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中 文摘 要 


2007 年 ， 无 论 从 全 球 经 济 一 体 化 还 是 全 国 的 政策 大 环境 上 说 ， 影 响 区 域 发 
展 的 显 性 重要 因素 可 谓 引 人 注目 ; 区 域 发 展 也 出 现 了 值得 关注 的 重大 变化 。 不 同 
的 区 域 发 展 状态 不 同 ， 对 于 大 环境 的 变化 有 各 自 的 响应 和 应 对 战略 。 本 书 以 区 域 
分 第 ， 突 出 不 同 区 域 整 体 的 转型 思路 和 发 展 特点 。 综 合 篇 则 对 2007 ~ 2008 年 区 
域 发 展 的 大 环境 和 总 趋势 进行 了 概括 和 前 有 瞻 性 预期 。 

从 东部 率先 到 区 域 统筹 发 展 是 区 域 发 展 战 略 思 路 的 阶段 性 深化 ，2007 年 是 
这 一 变化 的 凸显 年 。 本 书 根据 不 同 区 域 的 实践 与 理论 解析 ， 突 出 了 这 一 变化 的 三 
条 主线 。 一 是 中 西部 区 域 在 区 域 统筹 发 展 政策 的 指引 下 ， 明 晰 主体 功能 ， 积 极 承 
载 东 部 产业 转移 ， 特 别 是 在 城乡 统筹 ， 建 立 “ 两 型 " 社会 上 信步 进入 深化 改革 
开放 的 前 洛 ， 成 为 对 我 国 未 来 发 展 有 重大 影响 的 政策 先行 试验 区 。 可 以 说 ， 中 西 
部 正在 探索 一 条 适合 自己 的 发 展 道路 。 从 发 展 方式 说 ， 这 是 一 种 具有 特点 的 转 
型 。 在 这 种 动力 的 推动 下 ， 中 西部 与 东部 区 域 的 发 展 落差 已 经 出 现 减 小 趋势 一 
是 东部 在 率先 发 展 的 模式 上 开始 了 大 转型 : 从 以 出 口 导 向 为 主 的 外 向 型 经 济 ， 转 
癌 以 所 融 自身 经 济 实力 ， 主 动 融 人 全 球 一 体 化 进程 的 开放 型 经 济 、 20 世纪 80 年 
代 先 行 一 步 的 长 三 角 、 珠 三 角 ， 选 择 以 深度 改革 开放 促 整体 转型 ,虽然 艰难 ， 但 
“柳暗花明 又 一 村 ”已 经 依稀 可 见 ; 后 来 疹 环 潮 海 则 乘势 而 上 ， 抓 住 转型 的 机 遇 
迅速 贤 起 。 东 部 三 大 板块 转型 各 有 侧重 ， 但 是 以 自主 创新 驱动 从 “中 国 制造 ” 转 
向“ 中 国 创 造 ” ， 大 步 融 人 世界 经 济 仍 将 是 2008 年 的 主旋律 。 三 是 节能 减 排 出 
现 了 空前 的 力度 。 以 大 力 推 进 产 业 结 构 调 整 升级 ， 加 快 经 济 发 展 方式 转型 为 主轴 ， 
坚决 、 下 大 力气 推行 节能 减 排 成 为 2007 年 的 着 力 点 。 本 书 提出 三 种 方式 值得 注意 。 
一 为 北京 的 产业 结构 调整 模式 ， 二 为 以 天 津 滨海 新 区 和 江苏 泰兴 为 代表 的 工业 主导 
型 城镇 的 发 展 循环 经 济 模式 |; 三 为 西部 地 区 的 节能 减 排 与 生态 治理 并 进 模式 。2007 
年 广 能 减 排出 现 “拐点 ”， 这 预示 着 我 国 的 环境 保护 开始 从 控制 污染 恶化 的 趋势 向 
全 面 改善 环境 质量 转变 ， 环 境 保护 已 经 站 在 了 一 个 新 的 历史 起 点 上 。 


Abstract 


Considering the global economic integration or the policy background of the whole 
country in 2007, the dominant factors influencing regional development in China is 
noticeable, and regional developemnt has made great and notable changes. In different 
areas, regional development appears different conditions, and its reflection and strategies 
_change with the background. This book is arranged according to different regions, so as 
to stress the transforming thoughts and development characteristics of different regions. 
The Comprehensive Chapter gives a summary and forecast for the background and trend 
of regional development in 2007 —2008. 

The regional development strategy in China is changing from “East China taking 
the lead” to “Coordinated Regional Development” as a deepening change in 2007. 
This book stresses the three lines of the change according to the practice and theory of 
different regions. First, the central and western region, under the guidance of overall 
regional development policy, has defined its chief function and actively accepted the 
transter of industries from eastern region, further promoted the reform and open policy, 
especially in the urban-rural coordinated development, and has finally became a testing 
area of important policies affecting future development of China. We can say that the 
central and western region is seeking a way suitable for its own development. From the 
point of development style, this change has its characteristics, and this change gives 
impetus to reduce the gap of development between the central-western and the eastern 
regions. Second, the eastern region has begun to strengthen its economic strength and 
to divert the export-oriented economy to open-style economy which merges into the 
progress of globalization. The Yangzi River Delta and the Pearl River Delta, adopting 
export-oriented economy in 1980s, begin to further the reform and opening-up so as to 
promote the change of their total industrial structure. Although the change is very 
difficult, there has seen a new vista. The region around the Bohai Sea has grasped the 
opportunity of changing industrial structure and rises quickly. The change of industrial 
structure in the three areas of eastern region has their own characters, but the theme of 


these areas in 2008 will be merging into world economic development stream, this is 


characterized by changing “Made in China” to “Created in China” driven by self 
innovation. Third, try every effort to save energy and reduce discharge. It is 
emphasized on energy saving and discharge reducing in 2007 while promoting the 
adjustment of industrial structure and accelerating economic development. 

Three modes put forward in this book merit attention: one is industrial structure 
adjustment mode in Being; another is circulatory economy mode symbolized by 
industry-oriented cities and towns in Tianjin Binhai New District and Jiangsu Taixing; 
the other is energy saving and discharge reducing and ecological management of in 
western region. The changing character of energy saving and discharge reducing in 2007 
indicates that environmental protection in China has begun to change from control of 
worsening trend of pollution to comprehensively improving quality of environment, 


environmental protection in China has come to a new era. 
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2007 年 是 我 国 从 “经 济 增长 方式 ”到 “经 济 发 展 方式 ”战略 转型 的 开拓 年 ， 
无 论 从 全 球 经 济 一 体 化 还 是 全 国 的 政策 大 环境 上 说 , 都 促使 区 域 发 展 进 入 了 一 个 
大 的 变化 期 。 

2007 年 是 我 国 加 入 WTO 五 年 过 渡 期 结束 后 ， 进 入 后 过 渡 期 的 第 一 年 。2007 
Æ, 我国 进 出 口 贸易 总 值 达 21738 亿美 元 ， 占 CDP 的 比重 达 60% 以 上 (EER 
1 美元 =7.20 人 民 币 计算 ) ， 可 以 说 ,我 国 已 经 成 为 一 个 开放 性 的 经 济 体 。 随 着 
经 济 持续 快速 增长 ， 中 国 在 国际 经 济 中 的 权重 也 日 益 提高 。 这 个 深刻 变化 的 启示 
E: 开放 已 经 不 能 再 局 限于 对 外 贸易 政策 、 引 进 外 资 导向 的 变化 ， 还 要 在 汇率 、 
知识 产权 保护 、 二 氧化 碳 排放 和 环境 治理 等 多 个 方面 ， 划 至 要 在 发 展 市 场 经 济 的 
制度 方面 与 国际 接轨 。2007 年 召开 的 中 央 经 济 工作 会 议 ， 强 调 在 2008 年 必须 坚 
持 内 外 协调 ， 统 筹 利 用 好 国内 国际 两 个 市 场 、 两 种 资源 。 这 预示 着 未 来 几 年 ， 中 
国 经 济 将 在 更 大 的 范围 、 更 宽 的 领域 和 更 高 的 层次 上 融入 世界 经 济 。 这 必然 要 求 
我 国 在 发 展 模式 和 总 体 开 放水 平 上 还 要 再 跨 上 一 个 新 的 台阶 。 

面 对 国 际 大 环境 ,我 国 在 区 域 发 展 的 政策 上 ， 也有 了 一 个 阶段 性 大 跨度 提 
升 ， 以 下 三 个 方面 是 本 书 的 关注 点 。 

第 一 是 区 域 的 主体 功能 定位 。 国 家 “十 一 五 ”规划 纲要 首次 提出 按照 区 域 
的 主体 功能 定位 来 调整 完善 分 类 政策 和 绩效 评价 ， 规 范 空间 开发 秩序 ， 形 成 合理 
的 空间 开发 结构 。 这 是 统筹 区 域 发 展 ， 落 实 科学 发 展 观 ， 指 导 区 域 发 展 方式 转型 
的 一 个 基础 性 战略 举措 。2007 年 这 一 政策 逐步 细 化 ， 各 区 域 不 仅 对 这 一 重要 科 
学 理念 迅速 响应 ， 同 时 对 实施 路 径 也 开始 了 因地制宜 的 积极 探索 。 

第 二 是 向 发 展 方式 转型 。“ 十 七 大 ”报告 明确 地 将 过 去 提出 的 “加 快 转变 
经 济 增长 方式 ”改变 为 “加 快 转变 经 济 发 展 方式 ”。 区 域 经 济 从 增长 方式 转型 到 
发 展 方式 转型 ， 一 是 体现 为 加 强 区 域 统筹 发 展 的 协调 性 ; 二 是 深化 改革 开放 ， 从 
以 出 口 导 向 为 主 的 外 向 型 经 济 ， 转 向 开放 型 经 济 ， 三 是 以 民生 为 主导 的 社会 目标 
成 为 发 展 方式 的 标志 性 战略 目标 之 一 。 这 三 大 指向 决定 了 从 增长 方式 转型 到 发 展 
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方式 转型 的 目标 与 途径 。 

第 三 是 节能 减 排 、 环 境 保 护 作 为 重大 国策 从 制度 层面 走向 操作 层面 。2007 
年 出 台 的 一 系列 配套 政策 ， 体 现 出 执行 的 刚性 ， 特 别 是 将 节能 减 排 目标 作为 对 领 
导 干 部 综合 考核 评价 的 重要 依据 ， 实 行 问 责 制 和 “一 票 否决 ” 制 ， 使 得 “又 好 
又 快 ”发 展 ,“ 好 ”为 引领 的 实现 路 径 现 出 曙光 ，。 

以 上 三 方面 的 重大 策略 交互 作用 ， 决 定 区 域 发 展 走 向 。2007 年 各 区 域 发 展 
实践 逐步 走出 理念 阶段 ， 开 始 探索 多 元 实现 路 径 。 本 书 根据 不 同 区 域 的 实践 ， 沼 
三 条 主线 解析 了 各 区 域 的 不 同 跟 进 思路 与 变化 。 一 是 中 西部 区 域 在 区 域 统筹 发 展 
政策 的 指引 下 ， 逐 步 明 晰 主体 功能 ， 积 极 承载 东部 产业 转移 ， 并 在 城乡 统筹 ， 建 
立 “ 两 型 ”社会 上 信步 进入 深化 改革 开放 的 前 洛 ， 成 为 对 我 国 未 来 发 展 有 重大 
影响 的 政策 先行 试验 区 。 可 以 说 ， 中 西部 正在 探索 一 条 适合 自己 的 发 展 道路 。 从 
发 展 方式 说 ， 这 是 一 种 独 具 特 点 的 转型 。 在 这 种 动力 的 推动 下 ， 中 西部 与 东部 区 
域 的 发 展 落差 已 经 出 现 减 小 趋势 。 二 是 东部 在 率先 发 展 的 模式 上 开始 了 根本 性 的 
大 转型 :从 以 出 口 导向 为 主 的 外 向 型 经 济 ， 转 向 以 提高 自身 经 济 实力 ， 主 动 融入 
全 球 一 体 化 进程 的 开放 型 经 济 。20 世纪 80 年 代 先行 一 步 的 长 三 角 、 珠 三 角 ， 选 
择 以 深度 改革 开放 促 整 体 转型 ， 虽 然 艰难 ,但 “柳暗花明 又 一 村 ”已 经 依稀 可 
见 ; 后 来 者 环 渤海 则 乘势 而 上 ， 抓 住 转型 的 机 遇 迅 速 崛 起 。 东 部 三 大 板块 和 中 西 
部 的 转型 各 有 侧重 ,但 是 以 自主 创新 驱动 从 “中 国 制造 ”转向 “中 国 创造 "， 并 
且 局 动 社会 目标 促 社会 全 面 发 展 ， 大 步 融 入 世界 经 济 既 是 2007 年 转型 的 目标 点 , 
也 是 2008 年 以 及 未 来 几 年 的 主旋律 。 三 是 节能 减 排出 现 了 空前 的 力度 。 以 大 力 
推进 产业 结构 调整 升级 ， 加 快 经 济 发 展 方式 转型 为 主轴 ， 坚 决 地 、 下 大 力气 推行 
节能 减 排 成 为 2007 年 的 着 力 点 。 本 书 概括 提出 有 三 种 方式 值得 注意 。 一 为 北京 
的 产业 结构 调整 模式 ， 二 为 以 天 津 滨海 新 区 和 江苏 泰兴 为 代表 的 工业 主导 型 城镇 
的 发 展 循环 经 济 模式 ， 三 为 西部 地 区 的 节能 减 排 与 生态 治理 并 进 模式 。 以 上 三 种 
模式 ， 各 地 区 几乎 都 在 交叉 使 用 ， 只 是 由 于 情况 不 同 ， 各 有 侧重 而 已 。2007 年 
节能 减 排出 现 “ 拐 点 "。 这 预示 着 我 国 的 环境 保护 将 开始 从 控制 污染 恶化 的 趋势 
向 全 面 改善 环境 质量 转变 ， 环 境 保护 已 经 站 在 了 一 个 新 的 历史 起 点 上 。 

本 书 以 区 域 分 篇 ， 突 出 不 同 区 域 的 转型 思路 和 发 展 特点 ， 同 时 针对 出 现 的 不 
同 问题 ， 提 出 了 各 具 特 色 的 建议 。 综 合 篇 则 对 2007 年 的 大 环境 、 区 域 发 展现 状 
进行 了 概括 和 理论 探讨 ， 并 对 未 来 总 趋势 做 出 了 前 脆性 预期 。 

编者 2008 年 1 月 3 日 
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AS ad 


我 国 区 域 经 济 发 展 的 现状 与 走势 评析 


北京 市 社会 科学 院 区 域 经 济 研究 课题 组 、 
HWE: HR RE 


一 ”我 国 区 域 经 济 发 展 的 外 部 环境 分 析 


(一 ) 我 国 融 入 世界 经 济 的 进程 加 快 


中 共 中 央 总 书记 胡锦涛 在 中 共 “ 十 七 大 ”报告 中 指出 , “事实 雄辩 地 证 明 ， 
改革 开放 是 决定 当代 中 国 命运 的 关键 抉择 ， 是 发 展 中 国 特色 社会 主义 、 实 现 中 华 
民族 伟大 复兴 的 必由之路 。” 从 改革 开放 之 日 起 ,我 国 就 开始 了 逐步 融入 世界 经 
济 的 进程 。2001 年 12 月 11 日， 我国 正式 加 入 了 世界 贸易 组 织 。 这 意味 着 我 国 已 
经 成 了 世界 经 济 体系 中 的 正式 成 员 。 到 2006 年 底 ， 我 国 加 入 WTO 五 年 过 渡 期 结 
束 。 在 这 五 年 中 ,我 国 履行 了 加 入 WTO 的 所 有 承诺 ， 清 理 了 2000 多 份 与 贸易 有 
关 的 法 律 法 规 ， 废 除了 其 中 700 多 份 与 WTO 规则 不 一 致 的 法 律 法 规 。 中 国 加 入 世 
贸 组 织 五 周年 之 际 ， 世 贸 组 织 总 干事 拉 米 对 中 国 的 表现 给 出 了 “A + ”的 评价 。 

IMA WTO 的 五 年 ， 也 是 我 国 经 济 发 展 最 快 的 时 期 。2006 年 我 国 国内 生产 总 值 就 


* 北京 市 社会 科学 院 区 域 经 济 研究 课题 组 成 员 : 景 体 华 、 魏 书 华 、 邓 丽 妹 、 齐 福全 等 ; 报告 执笔 
A: 景 体 华 、 魏 书 华 。 景 体 华 ， 北 京 市 社会 科学 院 经 济 所 研究 员 ; 魏 书 华 ， 北 京 市 社会 科学 院 
经 济 所 副 研 究 员 。 
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已 经 达到 20 万 亿 元 人 民 币 ;外 汇 储备 突破 10000 亿美 元 。 入 世 五 年 ， 我国 对 世界 经 济 
的 贡献 已 经 占 到 13 饮 的 比重 ,跃升 为 第 三 大 贸易 国 ， 第 四 大 经 济 体 。2007 年 三 季度 
世界 银行 发 布 的 《中 国 经 济 季 报 》 指 出 ，2007 年 中 国 经 济 对 世界 GDP 增长 的 贡献 度 
有 可 能 超过 美国 ， 以 中 国 为 代表 的 新 兴 市 场 国 家 将 成 为 全 球 经 济 “ 发 动机 ”。 

中 国 与 世界 贸易 组 织 的 蜜月 期 还 没有 结束 ， 与 多 个 贸易 成 员 国 的 贸易 摩擦 就 已 
经 接 旺 而 来 。 根 据 WTO 秘书 处 对 2007 年 上 半年 各 成 员 国 的 贸易 巴 纷 调查 报告 : 
各 成 员 国 在 此 期 间 内 共 发 起 49 起 反倾销 调查 ,其 中 有 16 起 针对 中 国 出 口 产品 。 
虽然 这 一 数字 比 2006 年 同期 的 31 起 下 降 了 近 一 半 ， 但 中 国 仍 然 是 反倾销 调查 的 
热点 国家 ， 是 美国 和 欧盟 反倾销 的 主要 目标 2 了。 在 融 人 世界 经 济 一 体 化 过 程 中 出 
现 的 这 些 问 题 与 现象 ， 要 求 我 国 的 发 展 模式 和 总 体 开放 水 平 再 跨 上 一 个 新 台阶 。 


(二 ) 全 球 经 济 一 体 化 内 涵 的 深化 与 扩展 


近年 来 ， 经 济 全 球 化 的 浪潮 已 经 超出 传统 产品 贸易 ， 对 国际 政治 、 安 全 、 社 
会 和 文化 发 展 包括 全 球 气 候 变 化 等 重要 领域 产生 了 日 益 广 泛 、 深 刻 的 影响 。 全 球 
经 济 一 体 化 的 发 展 速 度 以 及 内 涵 不 断 深化 与 扩展 ， 对 各 国 发 展 的 影响 日 益 加 深 。 
因此 ,一 个 国家 中 的 区 域 发 展 不 仅 需 要 深刻 认识 国情 ， 同 时 也 需要 以 新 的 理论 体 
系 构建 分 析 框 保 ， 支 持 对 全 球 化 的 认 知 ， 以 形成 经 济 全 球 化 条 件 下 参与 国际 经 济 
合作 和 莞 搜 的 新 优势 。 

1. 新 兴国 家 崛起 ， 世 界 格局 出 现 多 极 化 ， 是 近年 来 世界 经 济 体系 的 一 个 重 
要 变化 

国际 货币 基金 组 织 (IMF) 2007 年 10 月 发 表 报 告 指 出 ，2006 年 全 球 经 济 增 
长 有 一 半 来 自 中 国 、 印 度 及 俄罗斯 三 个 国家 。 新 兴 经 济 体 正在 为 全 球 经 济 增长 提 
供 关 键 的 支撑 ， 全球 经 济 的 扩张 变 得 更 加 均衡 ， 较 为 贫穷 的 国家 ， 尤 其 是 一 些 亚 
洲 国家 ， 走 在 了 发 展 的 前 列 。 

2007 年 ， 世 界 经 济 出 现下 行 趋势 ， 权 威 人 士 预计 2008 年 世界 经 济 将 呈现 
“ 半 冷 半 热 ”格局 。 美 国 次 贷 危 机 “ 冷 潮 ”影响 的 重头 是 美国 、 欧 洲 、 日 本 等 发 
达 国 家 ， 中 国 等 新 兴 市 场 虽 受 牵 连 ， 但 预计 仍 将 继续 呈现 较 “ 热 ”的 经 济 增长 
势头 。 多 极 发 展 已 经 在 世界 经 济 进程 的 总 体 走势 上 产生 重要 影响 。 


© 《2007 年 中 国 五 大 反倾销 案件 盘点 少 ， 中 国 纺织 网 ，2007 年 11 月 16 日 。 
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2. 资本 市 场 进入 全 球 化 新 阶段 ， 新 兴 经 济 体 资本 市 场 将 逐步 在 世界 资源 配 
置 中 发 挥 作用 


全 球 知 名 咨询 公司 麦肯锡 发 表 的 报告 认为 ， 全 球 资本 市 场 正 进入 全 球 化 的 新 “”. 


阶段 。 联 合 国 贸易 和 发 展会 议 发 布 的 《2007 世界 投资 报告 》 指 出 ， 全 球 外 国 直 
接 投资 (FDI) 流入 量 连续 三 年 增长 ，2006 年 达 13060 亿美 元 ， 比 上 年 增加 38% , 
为 2000 年 以 来 增幅 最 高 的 一 年 。 尽 管 发 达 国 家 的 跨国 公司 仍然 是 外 国 直 接 投资 最 
主要 的 来 源 ， 其 直接 投资 占 全 球 外 资 流出 量 的 84% ， 然 而 中 国 、 印 度 等 发 展 中 国 
家 的 对 外 投资 正在 悄然 而 起 。 中 国 2006 年 的 对 外 直接 投资 达到 212 亿美 元 ， 在 全 
球 位 列 第 18 位 。 但 是 中 国资 本 市 场 的 发 展 却 更 为 令 人 瞩目 。 仅 仅 两 年 时 间 ， 中 国 
资本 市 场 已 经 从 原来 的 全 球 新 兴 市 场 第 四 位 ， 婚 居 全 球 新 兴 资 本 市 场 首位 。 针 对 
2006 ~2007 年 两 年 中 国 股市 的 发 展 状 况 ， 英 国 《金融 时 报 》 刊 文 评 价 : 一 个 资本 大 国 
正在 崛起 。 中 国资 本 市 场 的 快速 成 长 ， 其 融资 功能 、 价 格 发 现 功能 、 资 源 配置 功能 的 
有 效 发 挥 、 强力 支撑 着 中 国 经 济 的 持续 发 展 。 预 计 在 未 来 若干 年 后 ， 中 国资 本 市 场 作 
为 全 世界 最 大 的 新 兴 市 场 ， 将 在 中 国 经 济 和 世界 经 济 中 发 挥 出 重要 作用 。 

金融 体系 是 现代 市 场 经 济 配置 金融 资源 、 化 解 和 分 散 金 融 风 险 的 中 枢 。 完 善 
我 国 的 资本 市 场 是 进一步 融 人 全 球 经 济 一 体 化 ， 在 全 世界 进行 资源 配置 的 一 着 重 
棋 。 必 须 看 到 ， 我 国 的 资本 市 场 还 处 在 培育 期 ， 还 很 不 完善 ， 目 前 仍然 具有 单一 
层次 、 依 靠 简 单 规模 扩张 的 基本 特征 。 我 国 还 构 不 成 一 个 资本 大 国 ， 我 国 在 世界 
资本 市 场 中 抵御 风险 的 能 力 需 要 加 强 。 我 国 几 大 区 域 加 快 金融 体系 全 面 建设 的 步 
伐 正 是 对 这 一 趋势 的 积极 响应 。 

3. 全 球 经济 一 体 化 已 经 使 得 主要 国家 经 济 波动 的 传导 速度 以 及 对 世界 经 济 
影响 深度 远 远 超过 以 往 

2007 年 ， 美 国 发生 的 次 贷 危 机 不 仅 放 缓 了 美国 经 济 的 发 展 速 度 ， 而 且 也 引起 
了 世界 其 他 经 济 体 的 波动 。 从 2007 年 的 情况 来 看 ， 中 国 在 两 个 方面 受到 影响 : 一 
是 影响 到 中 国 的 外 贸 出 口 ， 特 别 是 以 美国 为 主要 出 口 市 场 的 外 贸 企 业 订 单 不 断 缩 
IK; 二 是 对 金融 业 的 冲击 程度 超过 人 们 原先 的 预期 ， 中 国 率先 “出 海 ” 的 中 国 投 
次 有 限 责任 公司 和 QDI 基金 以 及 大 型 上 市 银行 的 次 级 俩 投资 ， 都 遭遇 到 不 同 程度 “ 
的 风险 和 损失 。2008 年 美国 经 济 放 缓 已 成 显 势 ， 次 贷 危 机 无 论 对 全 球 经 济 有 怎样 
的 负面 影响 ， 中 国都 不 可 能 是 局 外 人 ， 而 旦 开放 程 度 较 高 区 域 的 敏感 度 也 会 强 一 - 些 。 

际 此 之 外 ， 国 际 市 场 石 油 、 基 础 性 产品 价格 上 涨 ， 加 大 了 全 球 性 通货 膨胀 的 
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压力 。 由 于 我 国 经 济 发 展 所 需 的 能 源 和 原材料 大 量 依 赖 进口 ， 因 此 国际 市 场 的 份 
格 变化 对 我 国 的 影响 越 来 武大 。 我 国 必须 有 效应 对 国际 市 场 通胀 的 冲击 ， 才 能 保 


”证 国内 实现 预防 通胀 的 目标 。 


中 国 在 享有 融入 全 球 经 济 的 好 处 时 ， 也 必须 接受 其 带 来 的 各 种 风险 。 在 国际 
国内 经 济 形势 互相 影响 、 交 互 作 用 的 情况 下 ， 如 何 制 定 中 国 的 宏观 调控 和 区 域 发 
展 政 策 ， 无 疑 是 一 个 新 的 不 可 回避 的 难题 。 

4. 全 球 气 候 变 暖 已 经 成 为 世界 经 济 、 社 会 发 展 面临 的 重大 问题 

联合 国 气 候 变 化 专门 委员 会 在 2007 年 11 月 发 布 了 年 度 第 四 份 全 球 气 候 评 估 
报告 。 该 报告 第 一 次 揭示 了 被 人 们 忽视 的 全 球 海 洋 酸 化 对 全 球 气 候 变 化 的 影 啊 。 
报告 揭示 ， 人 类 经 济 活动 排放 的 二 氧化 碳 已 经 将 海平 面 的 酸性 增加 了 三 成 ， 随 着 
海水 进一步 酸化 ,海洋 已 经 无 法 继续 吸收 更 多 的 温室 气体 ， 从 而 加 速 全 球 变 暖 。 
报告 指出 ， 如 果 大 气 不 断 升 温 ， 不 仅 不 断 融 化 的 冰雪 以 及 不 断 上 升 的 海平 面 会 给 
人 类 造成 难以 想象 的 灾难 ， 还 将 使 全 球 的 粮食 作物 大 大 锐 减 ， 更 为 严重 的 是 将 有 
超过 一 半 的 物种 永远 从 地 球 上 消失 。 

该 报告 是 为 2007 年 12 月 召开 的 联合 国 气候 变化 大 会 各 国政 府 构 建 2012 年 

新 的 国际 减 排行 动 框架 准备 的 。 联 合 国 秘书 长 潘 基文 呼吁 世界 各 国 重视 气候 变化 
并 采取 行动 ， 特 别提 出 在 抗击 全 球 变 上 暖 的 过 程 中 ,中 国 和 美国 应 发 挥 建设 性 作 
用 。 中 国 作为 一 个 负责 任 的 大 国 ， 在 经 济 发 展 的 同时 和 世界 各 国 一 起 关注 经 济 发 
展 对 气候 的 影响 已 经 开始 了 积极 的 行动 。 
O 综 上 所 述 ， 如 果 从 双 问 来 看 大 环境 的 变化 更 易 理 解 : 2007 年 ， 我国 进出 口 贸 
易 总 值 达 21738 亿美 元 ， 占 CDP 的 比重 超过 了 60% 。 可 以 说 ,我国 已 经 成 了 一 个 
开放 的 经 济 体 。 全 球 经 济 一 体 化 的 扩展 与 深化 ， 无 一 不 与 我 国 的 发 展 有 关 。 这 个 深 
刻 变 化 的 启示 是 : 开放 已 经 不 能 再 局 限于 对 外 贸易 政策 以 及 引进 外 资 导向 的 变化 ， 
还 要 在 汇率 、 知 识 产 权 人 保护、 二氧化碳 排放 和 环境 治理 等 多 方面 ， 甚 至 要 在 进一步 
发 展 社 会 主义 市 场 经 济 的 制度 、 法 律 方面 与 国际 接轨 。2007 年 召开 的 中 央 经 济 工 
作 会 议 ， 强 调 在 2008 年 必须 坚持 内 外 协调 ， 统 筹 和 用 好 国内 国际 两 个 市 场 、 两 
种 资源 。 这 预示 着 未 来 几 年 ， 中 国 经 济 将 在 更 大 的 范围 、 更 宽 的 领域 和 更 高 的 层 
次 上 融 人 世界 经 济 。 在 这 一 形势 下 ， 全 球 化 深化 过 程 中 的 每 一 步 重要 变化 ， 都 是 
各 区 域 进行 深入 改革 开放 ， 促 转型 的 重要 战略 关注 点 。 只 有 从 全 球 经 济 的 多 维 动 
扬中 重新 认识 新 形势 下 的 改革 开放 ， 才 能 理 清 区 域 经 济 发 展 的 脉络 。 
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— 2006 年 我 国 区 域 经 济 发 展 的 基本 态势 


(一 ) 各 地 区 经 济 发 展 总 体 水 平 


2006 年 ， 从 未 、 中 、 西 及 东北 四 大 板块 来 看 ， 区 域 经 济 增长 高 地 出 现 了 从 
南 问 北 和 从 东 回 中 、 西 部 移动 的 两 大 新 趋势 。 东 部 地 区 京 津 瘟 及 山东 半岛 城市 群 
经 济 增长 速度 超过 珠 三 角 和 长 三 角 区 域 ; 中 部 板块 整体 提升 之 势 居 四 大 板块 之 
首 ; 区 域 增长 差距 扩大 趋势 减缓 ( 见 表 1)。 


R1 2006 年 各 地 区 经 济 发 展 基 本 情况 
单位 : 4270, AA, TA 







- 1075 41163 
6898 16962 
9309 23794 


18863 24375 
(14.60% )| (1.52) 


50407 
os 
eos | 


| se 


3558 21471 


14345 33278 
(11.11% )]| (2.07) 
34871. 87 | 2817.77 | 17463.39 | 14590.71 ee ere 13698 25454 
(16.90% ) | (9.63%) |(18.31%)/(16.73%)} ` ` 1(10.61% )| (1. 58) 
128593. 06 | 9343.33 | 66798. 10 | 52451. 63 ee 46906 27419 
(16.98% ) | (7.62% ) | (17. 87% )|(17.68%)| 7 = 1(36.32% )| (1.70) 
* 可 文 采用 国务 院 发 展 研究 中 心 2005 年 提出 的 “四 大 板块 八大 经 济 区 ”的 区 域 划分 方法 ， 与 《中 


国 统计 年 鉴 #? 使 用 的 划分 方法 有 所 不 同 。 
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续 表 1 
np 第 一 产业 第 三 产业 2006 年 底 | 人 均 地 区 
总 值 | 增 加 人 和 值 | 增 加 值 | 增 加 值 fi AOH |E GE 
1 6.7 10. 7318. 35 817 | 18221 
| | we To agen a ee 121290. 8:37. 1 sees (1.13) 
ZH 16084 


资料 来 源 : 《中 国 统 计 年 鉴 2007》.。 除 非特 殊 说 明 ， 本 文 的 表 2、 表 3、 表 4 的 数据 来 源 均 为 4 中国 
统计 年 鉴 2007》。 

说 明 :〈1) 增加 值 指 标 对 应 的 括号 内 数字 为 种 地 区 比 上 年 的 增长 速度 ， 人 人口 数 对 应 的 括号 内 数字 
为 各 地 区 占 金 国 的 比重 ， 人 均 生 产 总 值 对 应 的 括号 内 数字 则 为 各 地 区 是 全 国 的 倍数 。(2) 由 于 各 种 原 
因 ， 统 计 年 鉴 中 生产 总 值 及 三 大 产业 增加 和 值 、 人 大口 数 的 各 区 域 台 计数 和 不 等 于 全 国 数 ， 计 算 比 重 时 以 各 
地 区 合计 数 作 为 全 国 数 。 





1， 东 部 地 区 京 津 费 及 山东 半岛 城市 群 增长 最 快 

东部 作为 我 国 经 济 实 力 最 强 的 地 区 ，2006 年 地 区 生产 总 值 占 全 国 的 55.7%， 
与 2005 年 基本 持平 ， 比 上 年 增长 16. 98% ， 快 于 西部 和 东北 地 区 ， 但 不 及 中 部 地 
区 。 其 中 : 第 二 产业 增加 值 占 全 国 的 57.8 和 % ， 比 上 年 增长 17.87%, BREE ARAL 
地 区 ,不 及 中 、 西 部 地 区 ; 第 三 产业 增加 值 占 全 国 的 57.9% ， 比 上 年 增长 
15.48% ， 增 速 居 四 大 板块 之 首 ， 经济 结 构 进 一 步 优 化 。 人 均 地 区 生产 总 值 仍 然 
保持 全 国 的 1.7 倍 ， 但 增长 速度 仅 高 于 东北 地 区 ， 不 及 中 、 西 部 地 区 。 

以 长 三 角 为 支撑 的 东部 沿海 地 区 经 济 实力 最 强 ， 无 论 经 济 总 量 还 是 人 均 水 平 
都 处 于 东部 乃至 全 国 的 首位 ， 北 部 这 海 的 京 建 豆 及 山东 半岛 天 市 群 和 以 珠 三 角 为 
支撑 的 南部 沿海 地 区 分 列 二 、 三 位 。2006 年 三 个 地 区 的 地 区 生产 总 值 分 别 占 全 
国 的 20.79% . 19.99% 15.1% ， 人 均 生 产 总 值 分 别 是 全 国 的 2.07 倍 、1. 52 倍 和 
1.58 人 和信。 从 增长 速度 看 ,北部 沿海 地 区 增长 最 快 ， 南 部 沿海 地 区 位 列 第 二 ， 东 
部 沿海 地 区 排 在 第 三 位 。2006 年 三 个 地 区 的 地 区 生产 总 从 和 人 人均 生产 总 值 分 别 
比 上 年 增长 17.27% 和 16. 16% 、16.90% 和 15.68% 、16.76% 和 15.14% , 经济 
增长 呈现 从 东南 沿海 向 北部 沿海 转移 的 趋势 。 

2. 中 部 地 区 经 济 总 量 和 人 均 水 平 增 长 居 四 大 板块 之 首 

2006 年 ， 中 部 地 区 经 济 总 量 和 人 均 水 平实 现 了 较 快 增长 ,地 区 生产 总 值 和 
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人 均 地 区 生产 总 值 分 别 比 上 年 增长 了 17. 26% 和 17.05%， 居 于 四 大 板块 之 首 。 
其 中 内 蒙古 起 到 了 重要 的 拉动 作用 ， 地 区 生产 总 值 和 人 均 地 区 生产 总 值 分 别 比 上 
年 增长 23% 和 22. 8% 。 

从 整体 经 济 实力 看 ， 中 部 地 区 明显 不 及 东部 ,但 优 于 西部 和 东北 地 区 。2006 
年 地 区 生产 总 值 占 全 国 的 22.7% ， 与 上 年 基本 持平 : 人 均 地 区 生产 总 值 是 全 国 
的 0.79 倍 ， 不 及 全 国平 均 水 平 。 在 中 部 地 区 内 部 ， 黄 河中 游 经 济 区 经 济 总 量 和 
人 均 水 平 略 高 于 长 江 中 游 经 济 区 。 

3. 西部 地 区 仍 低 于 全 国平 均 增长 水 平 

2006 年 ， 西 部 地 区 的 地 区 生产 总 值 占 全 国 的 13. 1% ， 与 2005 年 持平 ， 比 上 
年 增长 16.55% ， 略 低 于 全 国平 均 增 长 水 平 ; 人 均 地 区 生产 总 值 是 全 国 的 0. 63 
倍 ， 比 上 年 增长 15. 94% 。 大 西南 经 济 区 的 人 均 地 区 生产 总 值 在 八大 经 济 区 中 最 
低 ， 仅 为 全 国 的 0.6 信 。 其 中 贵州 为 全 国 最 低 。 大 西北 经 济 区 的 人 均 地 区 生产 总 
值 略 好 于 大 西南 经 济 区 ， 是 全 国 的 0.71 倍 。 

4. 东北 地 区 经 济 增长 速度 为 全 国 最 低 ， 但 人 均 地 区 生产 总 值 居 第 二 位 

东北 地 区 经 济 仍 处 于 从 传统 产业 向 现代 产业 调整 和 转型 时 期 。2006 年 ， 地 
区 的 经 济 总 量 和 增长 速度 均 为 全 国 最 低 。 地 区 生产 总 值 占 全 国 的 8.5% ， 继 续 呈 
下 降 趋 势 ， 比 上 年 增长 15.02% ,在 四 大 板块 中 增 速 最 低 。 人 均 地 区 生产 总 值 是 
全 国 的 1. 13 信 ， 高 于 全 国平 均 水 平 ， 在 四 大 板块 中 仅 深 于 东部 地 区 ， 届 第 二 位 。 


(二 ) 各 地 区 经 济 发 展 效 奏 情况 


2006 年 ， 四 大 板块 的 模 问 比较 值得 注意 :; 与 经 济 增长 速度 相关 性 较 强 的 地 
方 财 力 指标 ， 东 部 和 东北 两 大 区 域 增长 显得 略 低 ; 中 西部 较 咒 。 但 是 ， 从 城乡 大 
民 人 均 收 入 水 平 、 工 业 增 加 值 利润 率 和 单位 国内 生产 总 值 能 耗 综 合 等 指标 来 看 ， 
东部 要 好 于 中 西部 。 这 从 一 个 侧面 表明 ， 东 部 不 再 以 速度 论 类 雄 ， 而 更 重视 发 展 
的 质量 和 民生 ， 发 展 转型 的 理念 与 实践 开始 发 生变 化 〔( 见 表 2)。 

1 东部 地 区 地 方 财 力 雄 厚 ， 城 乡 居民 人 均 收入 水 平 提高 较 快 ， 能 耗 略 有 下 降 - 

从 地 方 财力 看 ，2006 年 东部 地 区 的 地 方 一 般 预算 财政 收入 占 全 国 的 59. 3% ， 
比 上 年 增长 21.9% ， 虽 然 增 速 较 快 ， 但 仅 略 高 于 东北 地 区 ， 不 及 中 部 和 西部 地 
区 。 其 中 北部 褒 海 地 区 略 有 上 升 ， 东 部 、 南 部 褒 海地 区 略 有 下 降 。 其 中 东部 治 海 
地 区 的 地 方 财力 最 为 雄厚 上， 几乎 占 全 国 的 144。 


008 — 


我 国 区 域 经 济 发 展 的 现状 与 走势 评析 FY 





表 2 2006 年 各 地 区 经 济 发 展 基本 效益 情况 
地 方 一 般 | 城市 居民 人 均 






农村 居民 | 单位 国内 生产 | 规模 其 上 
人 人均 纯 收入 | 总 便 能 薄 ( 吨 标 | 工业 增加 值 


和 谁 煤 7” 万 元 ) | 利润 率 ( % ) 





预算 财政 AY se Bee A 
YAZIT) (70) 


域 












天 津 | 63 | tu | 28.4 

= 2.9 
3510.8 24.1 

i | 浙江 | 1298.2 | 18265 | 7335 | 08 | 229 
4531.0 20.7 

m 20. 6 

18. 8 

(21.37% ) (0. 9) 

10843. 6 21.6 

sop 24. 8 
1968. 5 22.8 

部 湖南 | 477.9 | 10504 ai 
9771 2969 LI 13.5 

1687.5 15.3 





3656. 0 
(29. 80% ) 


$ 
z 
Car 
WB 


š Šš 量 
CEEE) 
Tg 
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地 方 一 般 | 城市 居民 人 均 | ”农村 居民 
预算 财政 


BLA (ICIC) 





Cms | ss | o | in 

(23. 18% ) 
r 
pam a4 | om | ro | so | 
a eme ms f wa e O 
经 济 区 

i+ | (20. Se 

2353.5 

E 
东 |e alma 
awk | ee 


St 


北 1449.7 
(20. 74% ) 
18303, 6 
11759 3587 1.17 


说 明 ; aS ABC TaN ee He De a — IT BUA, BG EFR ER, TAARA SE > 


国 的 倍数 。 


从 居民 收入 看 ，2006 年 东部 地 区 的 城乡 居民 收入 均 有 和 较 快 增长 ， 





R2 


单位 国内 生产 | 规模 以 上 
可 支配 收入 人 均 纯 收入 总 值 能 耗 ( 吨 标 | 工业 增加 值 
元 利润 率 ( % ) 


24, 4 
14, 8 
16. 1 
16.7 
17.7 
17.8 
(0.8) 
15.2 
43, 6 
10.0 
29.4 
50.5 
34.7 
(1.6) 
22.3 
(1.0) 
10.9 
13. 6 
49.4 
23.4 
(1.1) 


21.4 


FLA aR ERS 
MURES SOT TT BPE TS Ts AR eB AP BAX, BRIA See Be AA 
海南 省 的 城乡 届 民 收入 低 于 全 国平 均 水 平 外 ， 东 部 其 余 各 省 市 的 城乡 届 民 收入 均 高 


于 全 国平 均 水 平 ， 上 海 市 、 北 京 市 的 城乡 居民 收入 分 别 居于 全 国 的 第 一 、 二 位 。 


2006 年 ， 东 部 能 耗 水 平 与 上 年 相 比 略 有 和 下降， 除 河 北 、 山 东 的 单位 国内 生 
产 总 值 能 耗 高 于 爹 国平 均 水 平 外 ， 其 余 各 省 市 均 低 于 全 国平 均 水 平 。 其 中 北京 能 


O10 


我 国 区 域 经 济 发 展 的 现状 与 走势 评析 fY 


耗 水 平 为 全 国 最 低 。 这 在 一 定 程度 上 反映 出 北京 经 济 结构 优化 水 平 较 高 。 东 部 沿 
海 的 沪 苏 浙 整体 水 平 较 好 。 

2006 年 ， 东 部 的 工业 增加 值 利润 率 比 上 年 提高 了 3.35% ， 与 全 国平 均 水 平 
基本 持平 ， 但 低 于 东北 板块 。 这 与 东部 地 区 具有 优势 的 经 济 总 量 形成 反差 ， 但 从 
一 个 侧面 反映 了 东部 地 区 加 快 提高 经 济 附 加 值 率 、 优 化 发 展 ， 推 动 经 济 增长 方式 
转变 的 任务 仍然 十 分 艰巨 。 

2. 中 部 地 区 经 济 效益 明显 提升 ， 居 民 收 入 水 平 却 没有 实现 同步 提高 

2006 年 ， 中 部 地 区 在 经 济 总 量 快速 增长 的 同时 ， 经 济 效益 也 明显 提高 。 地 
方 财 力 比 上 年 提高 了 29. 81% ， 居 四 大 板块 之 首 ; 其 中 黄河 中 游 经 济 区 增长 快 于 
长 江 中 游 经 济 区 ， 陕 西 省 和 山西 省 起 到 了 拉动 作用 。 工 业 增 加 值 利润 率 增长 了 
10. 67% 。 甚 中 黄河 中 游 经 济 区 增长 幅度 较 高 ， 河 南 省 增长 30. 53% 。 与 此 同时 ， 
能 耗 水 平 赂 有 下 降 。 

虽然 中 部 的 经 济 效益 与 上 年 相 比 有 明显 提升 ， 但 在 全 国 仍 处 于 较 低 水 平 。 工 
业 增 加 值 利润 率 不 及 全 国平 均 水 平 ， 为 全 国 的 0. 9 倍 。 能 耗 除 江西 省 、 安 徽 省 外 
均 离 于 全 国平 均 水 平 。 城 乡 居民 收入 虽然 有 所 提高 ， 但 并 未 与 地 区 经 济 实 现 同步 
增长 ， 且 低 于 全 国平 均 水 平 。 

3. 西部 地 方 财政 收入 增长 较 快 ， 但 效益 不 理想 ， 能 耗 水 平 高 

2006 年 ， 西 部 的 地 方 一 般 预 算 财政 收入 比 上 年 增长 23. 10% ， 排 在 中 部 之 后 ， 
居 第 二 位 ; 占 全 国 的 比重 为 12. 8% ， 与 2005 年 基本 持平 ， 其 中 大 西北 经 济 区 的 比 
重 在 八大 经 济 区 中 最 低 。 城 乡 居民 收入 有 所 提高 ， 但 除 重庆 市 接近 全 国平 均 外 ， 均 
低 于 全 国平 均 水 平 。 单 位 国内 生产 总 值 能 耗 虽然 略 有 下 降 ， 但 均 高 于 全 国平 均 水 
平 ， 宁 夏 回族 自治 区 单位 国内 生产 总 值 能 耗 高 达 4 万 多 元 ， 贵 州 省 、 青 海 省 为 3 万 
多 元 ， 在 全 国 最 高 。 工 业 增 加 值 利润 率 与 全 国 持平 ， 但 降幅 较 大 ， 下 降 了 8. 24% 。 

西部 地 区 经 济 发 展 水 平 低 、 效 益 差 ,仍然 以 资源 消耗 、 粗 放 的 传统 产业 为 主 
”要 支撑 ， 在 大 力 发 展 经 济 的 同时 ， 增 长 方式 踢 待 转变 。 

4. 东北 地 区 经 济 效益 整体 水 平 较 低 

2006 年 ， 东 北 的 地 方 一 般 预 算 财 政 收 入 比 上 年 增长 20.74% ， 在 四 大 板块 中 
涨幅 最 低 。 东 北三 省 的 城乡 居民 收入 水 平均 增幅 在 10% 以 上 ， 农 村 居民 收入 均 
高 于 或 接近 全 国平 均 水 平 ， 城 市 居民 收入 却 普遍 低 于 全 国平 均 水 平 。 东 北三 省 的 
单位 国内 生产 总 值 能 耗 均 远 高 于 全 国平 均 。 工 业 增加 值 利 润 率 除 黑 龙 江 较 高 外 ， 
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其 余 两 省 均 较 低 。 总 之 ， 东 北 地 区 的 经 济 效益 整体 较 差 ， 经济 发 展 吸 待 转型 ， 振 
兴 东 北 任重道远 。 


(=) 各 地 区 三 大 需求 情况 


全 社会 固定 资产 投资 、 社 会 消费 品 零 售 总 额 、 出 口 三 大 需求 是 驱动 经 济 增长 
的 三 驾 马 车 。2006 年 ， 各 地 区 三 大 需求 及 实际 利用 外 资 均 有 较 大 增长 ， 但 是 结 
构 性 差异 较 大 〈 见 表 3) 。 


表 3 2006 年 各 地 区 三 大 需求 情况 
全 社会 男 定 


; 出 H 实际 利用 外 资 
E 资产 投资 (亿美 元 ) (亿美 元 ) 
(47,50) 


X 128.3 X 
TE 586.0 100.0 


21698. 5 15151. 9 1428.7 210. 
经 济 区 oe 
(22. 11% ) (15. 02% ) (23. 92% ) (10. 45% ) 
10069. 2 1604, 1 174, 3 
agg | 21559.4 15308. 9 3748. 9 334. 3 
5 (18. 49% ) (15. 06% ) (29. 05% ) (20, 47% ) 


7973. 4 3019. 5 145. 1 


more 11379. 1 12130. 6 3445.9 224. 5 
(17. 77% ) (15.56% ) (25.75% ) (43, 19% ) 

54637. 0 42591. 4 8623. 5 769, 4 
(19. 75% ) (15. 189% ) (26. 85% ) (21, 02% ) 


经 济 区 14004. 3 8609. 2 165. 4 58. 6 
(31.32% ) (15.93% ) (22. 79% ) (76. 29% ) 





sah 






省 
if 


要 


SA |F 
A | St | St >t 
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中 | 黄河 中 游 
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HRI 
_ E o 实际 利用 外 资 
(亿美 元 ) (亿美 元 ) 





(1470 ) 


3343. 5 6 30. 8 
3175.5 50,9 25.9 
2683. 6 37.5 28. 1 
3533. 6 4 13.9 


12736. 2 9703. 6 219.4 98. 7 
(27.27% ) (15. 18% ) (38. 779 ) (29. 39% ) 


wwe A 
ey 
o> È 
5 
WIASS 
M/E | St es 


= 
Sl 
% 
m 


h an 
oO bd 








(29. 36% ) (15. 53% ) (31. 42% ) (43. 63% ) 
大 西南 a7 
综 合 7.0 
(24. 809% ) (14. 78% ) (32. 28% ) (42. 67% } 
a 0-3 
2.8 
合计 (17. 83% ) (14. 02% ) (41. 59% ) (20. 25% ) 
(23. 12% ) (14. 63% ) (35, 53% ) (38. 82% ) 
59.9 
条 16.5 
: TÆ 
北 n ip 10519, 9 7108. 1 397.6 93.9 
(37. 00% ) (14, 28% ) (24. 33% ) (49. 98% ) 
全 m 76410. 0 1059.0 


说 明 : C1) 人 金 国 固定 资产 投资 总 额 中 含有 不 分 地 区 数 1947.8 4250 HP ee a Se Tt e 
进行 了 修正 ,各 地 区 相 可 不 等 于 人 金 国 数 ， 占 全 国 的 比重 按照 各 地 区 合计 数 计 算 。 

(2) 各 省 市 实际 利用 外 资 《 由 统计 公报 查 到 ) 合计 数 1059 亿美 元 与 侈 国 公布 数据 694. 7 亿美 元 相 
差 甚 远 ， 各 地 区 比重 按 合计 数 计算 。 

(3) 各 项 指标 括号 内 数字 为 各 地 区 比 上 年 的 增长 速度 。 
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L 东部 投资 、 出 口 拉动 作用 均 有 所 降低 ， 需 求 拉 动作 用 开始 加 大 

2006 年 ， 东 部 地 区 全 社会 固定 资产 投资 比 上 年 增长 19.75% ， 在 四 大 板块 中 
最 低 ， 其 中 ， 京 津 芭 和 山东 半岛 城市 群 增长 快 于 东 、 南 沿海 区 域 ; 占 全 国 的 比重 
为 49.67%， 比 2005 年 降低 了 1.73 和 。 社 会 消费 品 零售 总 额 比 上 年 增长 
15. 18% ， 不 及 中 部 ， 快 于 西部 和 东北 地 区 ， 占 全 国 的 比重 为 54.45% 。 出 口 比 
上 年 增长 26.85% ， 了 略 高 于 东北 地 区 ， 低 于 中 、 西 部 地 区 ， 占 全 国 的 比重 为 
89% ， 具 有 绝对 优势 。 广 东 仍 是 出 口 大 省 ， 占 全 国 的 比重 近 1/3。 实 际 利用 外 资 
SHIR 21.02% ， 远 不 及 其 他 三 大 板块 。 东 部 地 区 受 国家 宏观 调控 和 经 济 结构 调整 
的 影响 ， 投 资 拉动 型 经 济 增长 方式 开始 转变 。 | 

2 中 部 地 区 三 大 需求 全 面 提 升 ， 消 费 需 求 增 速 全 国 第 一 ， 投 资 和 出 口 需求 
均 居 全 国 第 二 

中 部 地 区 的 三 大 需求 和 实际 利用 外 资 增 速 最 快 ， 占 全 国 的 比重 略 有 上 升 。 
2006 年 ， 全 社会 固定 资产 投资 比 上 年 增长 29. 36% ， 在 四 大 板块 中 居 第 二 位 ， 占 
全 国 的 比重 近 1/4。 社 会 消费 品 零售 总 额 比 上 年 增长 15.53% ， 增 速 最 快 ， 占 全 
国 的 比重 23.40% 。 出 口 比 上 年 增长 31. 42% ， 低 于 西部 ， 高 于 东部 和 东北 地 区 。 
实际 利用 外 资 增长 43.63% ， 低 于 东北 ， 高 于 东 、 西 部 地 区 。 中 部 经 济 开 始 加 速 。 

3. 西部 地 区 出 口 增长 居 四 大 板块 之 首 

2006 年 ， 西 部 地 区 三 大 需求 和 实际 利用 外 资 的 数量 都 比 上 年 有 较 大 增长 ， 
但 在 全 国 所 占 比 重 不 大 ,特别 是 出 口 和 实际 利用 外 资 仅 占 全 国 的 2. 93% 和 
3.63% 。 全 社会 固定 资产 投资 增长 23. 12% ， 高 于 东部 ， 低 于 东北 和 中 部 ; 社会 
1A Ot ho eG SS TR 14.63% ， 仅 略 高 于 东北 地 区 ; 出 口 增长 35.53%, eK 
板块 之 首 ; 实际 利用 外 资 增长 38. 82% ， 高 于 东部 ， 低 于 中 部 和 东北 地 区 。 

4. 东北 地 区 投资 和 实际 利用 外 资 增长 居 四 大 板块 之 首 

东北 地 区 全 社会 固定 资产 投资 和 实际 利用 外 资 大 幅度 增长 ， 分 别 为 37% 和 
49.98% ， 位 列 四 大 板块 第 一 ; 社会 消费 品 零 售 总 额 增长 14. 28% ， 出 口 增长 
24.33% ， 位 于 四 大 板块 未 位 。 


(四 ) 各 地 区 经 济 发 展 创 新 能 力 


各 区 域 的 创新 能 力 均 有 所 增强 ,但 是 东部 重心 的 强化 态势 依然 突出 ， 其 中 以 
京 津 为 核心 的 北部 沿海 经 济 区 尤为 瞩目 ( 见 表 4)。 
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表 4 2006 年 各 地 区 经 济 发 展 创新 能 力 


域 R&D 26 4% R&D 22 Ht 52 ch 专利 授权 数 BORTH 
HLI) | h GDP 比重 (%) CATP) 成 交 额 ( 亿 元 ) 


JE 二 433.0 5. 30 1.13 697.3 
0. 42 58.9 
0. 41 15. 6 
1. 59 23.2 


1. 82 3.55 795.0 
(1.28) (29. 569% ) (22.48% ) 


2. 18 


7 


234. I 


839. 0 
(18. 39% ) 


F 
-— 
ms 


要 
L 
Ee 
mn 


HN 
党 
x 


B25. 9 l. 74 6. 69 418.3 
26 Dr E 
(29, 21% ) (1. 23) (47. 689 ) (12. 69% } 
11.3 


经 济 区 382.5 1. 10 5. 02 119. 2 
(27. 93% ) (0. 77) (18. 96% ( -8.429% ) 


2050. 4 1. 59 15. 26 1332. 5 
(24. 33% ) (1.12) (32.81% ) {15.77% ) 


at) 了 | 者 
Et | St | 


Eie| & 
i | & 


pje 


© 
Gi 


wae | ws | ox | ow | 10. 
234. 0 0. 88 ' 1. 01 58. 2 
SS Gy x 
(25. 81% } (0. 62) (32. 894 ) ( -4, 75% ) 
mf w | s | on | aa 


245. 1 0. 93 1.41 L17.7 
(26. 41% } (0. 65) (29. 369% ) {0. 38% ) 
m 479. 1 0. 91 2. 42 175. 9 
are (26. 11% ) (0. 64) (30. 81% ) ( -1.38% } 
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续 表 4 

支出 (全 元 ) 占 GDP 比重 ( Te ) (FEF) AN 32 #1 GIC) 
mw [ao is | 159 | on | 2 
a a [me | 369 | 10 | ows | ss 
amw Pom | ia | om | om | oo 
198, 3 0. 85 1. 61 90. 9 
* | cme [sa so [aw | oo | os 

a a [amal os on [f ao 

eure | 新 本 a e joe e 区 


41.3 0. 59 0. 25 32. 1 
(27. 08% ) (0. 42) (47. 069 ) (15. 05% ) 
239.6 123.0 
(15. 19% ) 省 681% >} (12. 84% ) 


Y 


233.7 1.19 1. 34 111.6 
3002. 8 22. 39 1743. 0 
说 明 ; (1) R&D 经 费 支 出 数据 来 源 为 2006 年 全 国 科技 经 费 投 入 统 计 公 报 。 
(2) 插 号 内 数字 分 别 是 : 各 地 区 R&D 经 费 支 出 、 专 利 授权 数 、 技 术 市 场 成 交 额 比 上 年 增长 速度 ， 


各 地 区 R&D 经 费 支出 占 CDP 比重 是 全 国 的 倍数 。 
(3) 全 国 专利 授权 数 中 还 包括 港 演 台 1.51 万 件 。 


到 


a 
my Sb 党 
SH 
cs 
8 | Or | H 
È 


iL 
cy 
Re 


L 东部 地 区 创新 实力 雄厚 ， 以 京 津 为 核心 的 北部 沿海 地 区 优势 更 加 突出 

东部 地 区 凭借 北京 、 天 津 、 上 海 等 核心 城市 雄厚 的 科技 、 人 才 等 资源 优势 ， 
罕 出 的 创新 能 力 得 到 进一步 增强 ， 不 仅 增 长 迅速 ， 而 且 优 势 地 位 更 加 明显 。R&D 
经 费 支 出 比 上 年 增长 24.33% ， 高 于 中 部 ， 低 于 西部 和 东北 地 区 ， 占 全 国 的 比重 
为 68.28% . R&D 经 费 支 出 占 CDP 比重 为 1. 59% ， 高 于 全 国平 均 水 平 。 专 利 授 
权 数 增长 32. 27% ， 低 于 西部 ， 高 寺中 部 和 东北 地 区 ， 占 全 国 的 比重 为 67%。 技 
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术 市 场 成 交 额 增长 15. 77% ， 占 全 国 的 比重 为 76. 45% 。 

以 京 津 为 核心 的 北部 沿海 经 济 区 综合 创新 能 力 最 强 。2006 E, R&D 经 费 文 出 
比 上 年 增长 18.39% ， 昌 然 增 速 不 及 东南 沿海 地 区 ,但 投入 最 多 ， 占 全 国 的 比重 为 
27.94% 。 其 中 ， 天 津 增 长 最 为 迅速 ， 达 到 31. 13% 。R&D 经 费 支出 占 GDP 比重 为 
1.82% ， 是 全 国平 均 水 平 的 1.28 信 ， 为 各 地 区 最 高 水 平 。 其 中 ， 北 京 R&D 经 费 支 
HE GDP EEN 5.5%, 是 全 国平 均 水 平 的 3.87 倍 。 专利 授权 数 增 长 29. 56% , 
不 及 东部 沿海 。 技 术 市 场 成 交 额 增长 22. 48% ， 占 全 国 的 比重 为 45.61% 。 其 中 
北京 增长 42. 42% ， 占 全 国 的 比重 为 40 名 ， 充 分 显示 了 北京 的 扩 术 优势 。 

东部 沿海 经 济 区 整体 创新 能 力 略 还 于 北部 沿海 经 济 区 。2006 Æ, R&D 经 费 
支出 增长 最 为 迅速 ， 增 幅 为 29. 21% ， 占 全 国 的 比重 为 27. 60% 。R&D 经 费 支 出 
rr GDP 比重 为 1.74%, 是 全 国 的 1.23 FF. KEP, E R&D 经 费 支 出 占 GDP 的 
比重 为 2. 50% ， 是 全 国 的 1.76 信 。 专 利 授权 数 增 长 了 迅速， 高 达 47.68% ， 占 全 
国 的 比重 为 29. 90% 。 技 术 市 场 成 交 额 增长 12. 69% ， 占 全 国 的 比重 为 24%。 其 
中 ， 上 海 增 长 了 33.58% ， 占 全 国 的 比重 为 17. 76% 。 

南部 沿海 经 济 区 也 具有 一 定 的 创新 能 力 。2006 Æ, R&D 经 费 支 出 比 上 年 增长 
27.93% ， 仅 深 于 东部 沿海 地 区 ; 专利 授权 数 也 有 一 定 增长 ， 为 18. 95% ， 占 全 国 的 
比重 为 24% 。 其 中 广东 的 地 位 突出 ， 占 全 国 的 比重 为 19. 44% ， 居 各 省 市 首位 。 

2. 其 他 板块 在 弱势 中 奋起 ， 中 部 整体 创新 能 力 提高 明显 ， 西 部 专利 授权 数 
增长 居 四 大 板块 之 首 

中 部 、 西 部 和 东北 地 区 三 个 板块 与 东部 相 比 创新 能 力 较 弱 ， 但 2006 年 有 较 
快 增长 。 其 中 ， 中 部 地 区 在 R&D 经 费 支 出 等 总 量 以 及 增 速 方面 均 高 于 西部 和 东 
北 地 区 。 三 个 板块 的 R&D BRK. RED 经 费 支出 占 GDP 比重 、 专 利 授权 数 
分 别 比 上 年 增长 26.11%. 13.75% 和 30. 80% 。 西 部 地 区 专利 授权 数 增 长 
38.81% ， 届 四 大 板块 之 首 。 东 北 地 区 的 各 项 创新 能 力 指标 也 有 不 同 程度 增长 。 


三 ”2007 年 我 国 区 域 经 济 发 展 走势 的 评析 与 未 来 预期 


(一 ) 统筹 区 域 发 展 的 政策 指向 与 协调 性 的 重要 变化 
“十 七 大 ”报告 明确 地 将 过 去 提出 的 “加 快 转变 经 济 增长 方式 ”改变 为 “加 
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快 转 变 经 济 发 展 方式 ”。 区 域 经 济 从 增长 方式 到 发 展 方式 的 转型 ， 统 筹 区 域 发 展 
的 协调 性 是 这 一 变化 的 重要 点 睛 之 笔 。 

1. 改革 开放 战略 思路 深化 路 径 的 解读 

历史 地 回顾 改革 开放 ， 可 以 清晰 地 看 出 我 国 改革 开放 战略 思路 的 渐进 过 程 。 

20 世纪 80 年 代 ， 我 国 在 东部 沿海 地 区 最 先 实 施 改革 开放 ， 先 后 的 次 序 是 从 
珠 三 角 到 长 三 角 再 到 环 渤海 。 而 后 ， 东 部 沿海 地 区 与 其 他 地 区 的 经 济 发 展 差距 开 
始 不 断 加 太 。 到 21 世纪 初 ， 和 党 和 政府 在 清醒 认识 基本 国情 ， 并 对 改 羊 开放 历史 
经 验 进 行 深刻 总 结 的 基础 上 ， 提 出 了 区 域 协 调 发 展 的 重要 战略 。 如 有 果 说 ，20 i 
纪 经 济 特区 率先 实行 改革 开放 的 试点 ，“ 摸 着 石 涉 过 河 ”， 不断 扩 展 率先 试点 区 
域 ， 是 我 国政 革 开 放 初 期 的 大 胆 而 又 不 乏 慎 重 的 重大 战略 ; 那么 ，20 年 后 在 襄 
励 东 部 地 区 率先 发 展 的 同时 ， 适 时 提出 推进 西部 大 开发 ， 振兴 东北 老 工 业 基 地 ， 
促进 中 部 地 区 赐 起 ， 则 进一步 完善 了 东部 率先 发 展 的 深远 内 涵 。 

不 断 深化 的 战略 思路 准确 把 握 了 新 形势 下 继续 改革 开放 的 战略 走向 ， 并 不 失 
时 栅 地 将 其 进行 了 阶段 性 地 大 跨度 提升 。 这 种 持续 性 和 渐进 性 ， 恰 恰 是 我 国 改革 
开放 的 一 大 特点 ,保证 了 大 变革 中 经 济 、 社 会 的 稳定 发 展 ， 功 不 可 没 。 

2， 区 域 的 主体 功能 定位 是 统筹 区 域 协调 发 展 的 科学 基础 

国家 十 一 五 规划 纲要 首次 提出 按照 区 域 的 主体 功能 定位 来 调整 完善 分 类 政策 
和 绩效 评价 ， 规 范 空 间 开 发 穆 序 ， 形 成 合理 的 空间 开发 结构 。 这 是 统筹 区 域 发 
展 ， 藩 实 科学 发 展 观 ， 指 导 区 域 发 展 方式 转型 的 一 个 基础 性 战略 举措 。 

2007 年 是 这 一 政策 理论 体系 细 化 和 实践 的 开拓 年 ， 以 下 关键 点 的 确定 将 明 
晰 区 域 功 能 定位 的 走向 。 

CL) 不 同 区 域 不 再 框 用 一 种 成 长 模式 ， 而 是 根据 不 同 区 域 的 目 然 、 地 理 与 
资源 课 赋 ， 确 定 不 同 区 域 的 主体 功能 ， 并 将 这 种 科学 分 类 运用 到 差异 化 的 区 域 统 
筹 政 策 上 。 这 将 是 从 “经 济 增长 方式 转型 ”走向 “经 济 发 展 方式 转型 ”的 大 跨 
越 ， 为 统筹 区 域 发 展 ， 阁 实 科 学 发 展 观 莫 定 科学 基 础 。 

2006 年 3 月 ,十 届 全 国人 大 四 次 会 议 批准 的 《国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 一 
个 五 年 规划 纲要》 第 一 次 确定 了 编制 全 国 主体 功能 区 规划 的 重要 任务 。 全 国 主 
体 功能 区 规划 是 战略 性 、 基 础 性 、 约 束 性 的 规划 ， 是 国民 经 济 和 社会 发 展 总 体 规 
划 以 及 各 类 分 类 规划 的 基本 依据 。 

确定 不 同 区 域 的 主体 功能 ， 是 在 科学 客观 分 析 国 土 空间 情况 ， 综 合 评价 各 地 
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区 人 口 、 资 源 、 环 境 和 经 济 社会 条 件 的 基础 上 进行 的 。 由 此 在 宏观 上 进一步 明确 
优化 开发 、 重 点 开发 、 限 制 开发 、 禁 止 开发 的 空间 布局 。 这 种 科学 的 差异 化 的 分 
类 政策 ,不 再 拘 于 行政 区 划 的 藩 篇 ， 显 然 是 对 原来 国土 空间 管理 的 一 种 重大 突破 
和 创新 。 

2007 年 9 月 ， 发 改 委 主 任 马凯 在 全 国 主体 功能 区 规划 编制 工作 电视 电话 会 
BLE, 针对 各 地 政府 最 为 关注 的 绩效 评价 明确 表示 : 被 划 为 限制 开发 的 区 域 ， 将 
实行 生态 保护 和 农业 发 展 优先 的 绩效 评价 ， 主 要 评价 水 质 、 水 士 流失 治理 、 森 林 
覆盖 率 等 生态 环境 状况 ， 农 业 综合 生产 能 力 和 公共 服务 水 平等 ， 不 再 对 地 区 生产 
总 值 、 投 资 、 工 业 、 财 政 收 入 和 城镇 化 率 等 指标 进行 考核 。 在 不 同 地 区 的 发 展 速 
度 、 目 标 和 模式 上 采取 差异 化 的 政策 ， 不 仅 会 从 根本 上 缓解 各 地 区 的 盲目 攀比 和 
发 展 冲 动 ， 同 时 也 把 各 地 区 决策 眼光 从 有 盯 着 GCDP， 引 导 转 向 关注 经 济 发 展 的 质 
” 量 、 效 益 和 对 环境 、 对 民生 的 贡献 。 

(2) 不 同 区 域 不 再 单一 地 以 经 济 增长 定 高 低 ， 环 境 与 资源 保护 作为 国家 发 
展 的 支撑 力 提 上 重要 地 位 ， 这 就 为 统筹 区 域 发 展 葛 定 了 可 持续 性 的 科学 基础 。 区 
域 的 资源 环境 承载 能 力 成 为 经 济 开发 强度 和 未 来 发 展 走向 的 分 类 基础 ， 即 经 济 开 
发 要 以 保护 好 自然 生态 为 前 提 ， 区 域 发展 要 以 环境 的 可 容量 为 基础 ， 以 实现 人 与 
自然 和 谐 相 处 ， 使 区 域 发 展 保持 可 持续 性 。 用 这 一 原则 赋予 不 同 区 域 不 同 的 分 工 
定位 ， 实 施 不 同 的 发 展 战略 和 发 展 模式 ， 不 仅 可 以 切实 缓解 日 益 尖 锐 的 资源 环境 
了 矛盾， 还 可 以 从 源头 上 彻底 扭转 生态 环境 恶化 趋势 。 这 是 我 国 实现 资源 节约 和 环 
境 保护 的 大 跨越 ， 也 是 现 阶段 作为 一 个 世界 的 “制造 业 大 国 ”， 根 据 我 国资 源 环 
境 课 赋 和 承载 能 力 所 做 出 的 理性 选择 。 

(3) 不 同 区 域 不 再 追求 一 种 结构 模式 ， 区 域 将 以 各 自 优势 促进 区 域 互 动 ， 
为 区 域 协调 与 合作 发 展 ， 葛 定 持久 的 活力 基础 。 区 域 的 差别 优势 是 区 域 之 间 经 济 
分 工 合作 的 基础 ， 是 优势 互补 的 基本 动力 。 不 同 区 域 不 同 优势 的 科学 确定 ， 必 将 
解决 区 域 间 的 产业 同 构 ， 争 资源 、 抢 市 场 的 低层 次 竞争 ， 大 大 促进 生产 要 素 在 空 
- 间 上 优化 配置 和 跨 地 区 合理 流动 ， 并 有 效 推动 各 区 域 分 工 协作 、 优 势 互 补 、 良 性 
互动 、 共 同 发 展 。 

差别 化 的 分 类 政策 是 持续 性 强化 区 域 优势 的 根本 措施 。 地 区 差别 优势 越 突 
出 ， 区 域 互动 也 将 越 具 有 可 持续 的 活力 。 

(4) 注重 人 民 群 众 共 享 改革 成 果 ， 为 统筹 区 域 发 展商 定 社会 和 谐 的 基础 。 
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坚持 以 人 为 本 ， 引 导 人 口 与 经 济 在 国土 空间 合理 、 均 衡 分 布 ， 逐 步 实 现 不 同 区 域 
利 城乡 人 民 都 享有 均等 化 公共 服务 ; 不 同 区 域 人 民 基 本 生活 水 平 差 距 不 断 纺 小 ， 
以 最 经 实现 共同 禄 衫 ， 是 区 域 协 调 发 展 核 心 内 涵 的 进一步 清晰 化 。 这 也 是 建立 和 
谐 社会 的 一 步 重大 战略 。 

东部 地 区 经 济 的 率先 起 飞 ， 大 幅度 提高 了 本 地 区 人 民 群 众 的 生活 水 平 ， 但 也 
拉 开 了 与 中 、 西 部 居民 的 差距 。 为 让 全 国人 民 兴 享 改 革 开 放 的 成 果 ， 国 家 在 财 
政 政 策 上 将 逐步 完善 中 央 和 省 以 下 财政 转移 支付 制度 ， 加 大 对 限制 和 禁止 开发 区 
域 用 于 公共 服务 和 生态 环境 补偿 的 财政 转移 支付 力度 ， 加快 推进 基本 公共 服务 均 
等 化 。2007 年 新 增 的 中 央 专 项 转移 支付 资金 重点 投 问 了 民生 领域 : 其 中 ,安排 
新 型 合作 医疗 补助 资金 114 亿 元 ， 全 国 85. 5% 的 县 (市 、 区 ) 进行 了 试点 ， 参 
合 农民 7. 26 亿 人 ; 在 农村 义务 教育 方面 安排 了 368.3 亿 元 , 约 1.5 亿 名 农村 义 
务 教育 阶段 学 生 享受 了 免 学 杂费 和 免 教 科 书 政策 ， 近 1100 万 名 家 庭 经 济 困难 学 
” 生 享 受 了 寄宿 生活 费 补 助 。 和 截至 2007 Æ, 通过 中 央 转 移 支付 补助 ， 全 国 财政 困 
难 县 已 经 从 2005 年 的 791 个 减少 到 27 个 ， 甚 中， 这 些 财 政 贫 困 县 主要 集中 在 中 
西部 地 区 DD。 显 然 ， 这 必 将 大 大 扭转 城乡 、 区 域 发 展 差距 扩大 的 趋势 ， 向 全 面 建 
设 惠及 十 儿 亿 人 口 的 更 加 和 谐 、 人 民生 活 更 加 殿 实 、 更 高 水 平 的 小 康 社会 跨 出 重 
要 一 步 。 

3. 实践 的 积极 响应 与 跟 进 :; 探索 实现 区 域 协调 发 展 的 多 元 路 径 

2007 年 是 落实 第 十 一 个 五 年 规划 的 关键 之 年 。“ 十 七 大 ”报告 把 中 国 特色 社 
会 主义 事业 总 体 布局 由 经 济 建设 、 政 治 建设 、 文 化 建设 “三 位 一 体 ”， 拓 展 为 包 
揪 社 会 建设 在 内 的 “四 位 一 体 ”， 明 确 了 经 济 发 展 要 “好 ”统领 “ 快 ”的 主导 思 
想 。 这 意味 着 国内 的 统筹 、 协 调 发 展 和 对 外 开放 都 有 了 更 高 的 要 求 和 标准 。 从 
2007 年 的 实践 来 看 ， 区 域 协 调 发 展 的 步伐 已 经 从 政策 理念 迅速 走向 因地制宜 多 
元 实现 路 径 的 探索 。 由 此 ， 东 中 西部 的 横向 态势 出 现 了 一 些 值得 注意 的 重要 变 
化 ， 尤 以 中 西部 突出 。 

(1) 我 国 经 济 版 图 的 块 状 上 升 的 重心 进一步 呈现 “从 东南 向 北 、 向 中 西部 ” 
移动 的 新 趋势 。 长 期 形成 的 “ 南 快 北 慢 ”格局 正在 发 生 着 渐进 性 地 改变 。 在 
2007 年 经 济 持续 快速 增长 中 ， 中 部 、 西 部 增 速 迅速 提高 。2007 年 上 半年 我 国 西 


D 来 源 : www. cetv. com, 2007 年 12 月 14 日 。 
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部 、 东 北 、 中 部 和 东部 地 区 工业 生产 增加 值 后 比分 别 增长 了 22.19%. 20.4% . 
22. 23% 和 18.97% ， 中 部 、 西 部 和 东北 地 区 增 速 分 列 第 一 、 第 二 和 第 三 ， 明 显 
快 于 东部 。 从 效益 上 看 ，2007 年 1 ~5 月 全 国 工 业 利润 增长 幅度 超过 50% 的 有 16 
个 省 份 ， 其 中 西部 地 区 4 个 、 东 北 地 区 2 个 、 东 部 地 区 4 个， 中 部 地 区 最 多 ， 占 
J os 

第 一 ， 投 资 重心 有 所 转移 ， 东 中 西部 区 域 发 展 落 益 有 了 重要 变化 。 国 家 对 中 
西部 地 区 基础 设施 建设 投入 显著 加 大 。 根 据 中 国 国家 统计 局 2007 年 三 季度 公布 
的 数据 ， 近 四 年 间 国 家 安排 中 西部 地 区 预算 内 投资 总 额 达 到 5573 亿 元 人 民 币 ， 
三 到 全 国 同期 总 量 的 近 63% ， 共 完成 基建 投资 61700 亿 元 ， 年 均 增 速 近 30%, 
比 全 国 高 出 3.5% 。 大 规模 投资 建设 、 能 源 、 交 通 、 农 田 水 利 、 通 信 等 曾 困 扰 中 
西部 国民 经 济 发 展 的 “ 抠 贷 ”得 到 有 效 缓解 ， 中 西部 的 发 展 潜 力 正 日 益 增 强 ， 
这 就 为 缩小 与 东部 地 区 的 差距 奠定 了 基础 。 

国家 资金 的 注 人 不仅 在 一 定 程度 上 缓解 了 中 西部 及 东北 地 区 建设 资金 匮乏 的 
问题 ， 同 时 也 带动 了 其 他 类 型 资金 的 投入 。 外 资 呈 现 出 向 中 西部 地 区 和 东北 地 区 
转移 的 态势 。2007 年 上 半年 ， 中 西部 地 区 实际 吸引 外 资 增长 了 21.7% ， 与 全 国 
平均 增长 水 平 相 比 高 了 9.5 个 百分点 。 

在 社会 资金 较为 宽裕 、 流 动 性 增强 的 情况 下 ， 国 内 外 资金 加 快 癌 中 、 西 部 地 
区 技 移 。 充 分 利用 这 种 态势 是 推动 中 西部 地 区 投资 快速 增长 的 一 个 重要 力量 。 这 
一 态势 对 于 促进 区 域 协调 发 展 极为 有 利 。 

第 二 ， 产 业 梯 度 转移 步伐 加 快 。2007 年 ， 以 长 三 角 、 京 津 蔓 和 珠 三 角 三 大 
经 济 圈 为 龙头 的 东部 地 区 加 快 了 结构 优化 的 步伐 。 伴 随 这 一 调整 ,一 批 劳 动 窗 集 
型 企业 和 加 工 贸 易 企 业 向 中 西部 地 区 梯度 转移 的 趋势 日 益 明 显 。 其 中 两 大 力量 的 
结合 支撑 了 这 一 态势 一 是 政府 助力 。2007 年 国家 对 加 工 贸易 政策 进行 了 重大 
调整 。 在 对 沿海 地 区 加 工 贸 易 有 所 限制 的 同时 ， 致 励 沿 海 企 业 携 产 业 向 内 地 转 
移 ， 并 于 2007 年 12 月 出 台 本 “关于 支持 中 西部 地 区 承接 加 工 贸 易 梯度 转移 工作 
HEIL”, HS ROUVIERM. WAL BIN, MIN. BS. RAVE. AB. SERA. 
太原 9 个 城市 为 重点 承接 地 ， 并 加 以 扶持 。 这 些 省 市 商务 部 门 迅 速成 立定 向 服务 
组 ， 竺 赴 广 东 、 江 苏 等 省 招商 。 二 是 企业 在 土地 、 水 、 能 源 等 资源 以 及 原材料 供 
应 趋 紧 ， 劳 动力 成 本 上 升 因素 制约 下 ， 从 发 展 考虑 ， 积 极 进行 梯度 转移 。 以 安徽 
NB: 仅 2006 年 一 年 安徽 省 就 承接 上 海 转移 项 目 约 1000 亿 元 。2007 年 ， 安 徽 
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省 经 委 与 上 海 经 委 代表 团 在 合肥 签署 皖 沪 产业 合作 协议 ，22 个 沪 上 重大 经 济 项 
目 选 中 安徽 ， 总 投资 达 50 亿 元 ， 为 两 地 产业 合作 带 来 了 新 的 契机 。 

第 三 ， 东 中 西部 联手 创造 条 件 ， 分 享 优惠 政策 。 东 中 西部 区 域 协 调 发 展 作为 
一 种 发 展 理念 正在 形成 ， 并 通过 实践 不 断 强化 。 以 下 探索 体现 了 东 中 西部 区 域 联 
手 的 内 在 涌 动 。 

2007 年 ， 安 徽 省 、 江 苏 省 、 江 西 省 沿江 的 20 个 城市 0 签署 协议 ,破除 区 域 
壁垒 ， 联 手打 造 无 障碍 物流 圈 ， 即 启动 沿江 港口 以 及 物流 等 领域 联动 发 展 。 这 
20 个 城市 期 望 在 南京 港 设立 内 陆 港口 保税 区 ， 通 过 各 座 城市 港口 之 间 的 互动 发 
展 ， 分 享 保税 区 的 优惠 政策 。 

山西 省 太原 经 济 圈 是 以 山西 省 会 太原 为 中 心 ， 以 晋 中 、 吕 梁 、 阳 泉 、 人 忻州 四 
市 及 十 多 个 县 镇 为 核心 ， 经 济 总 量 约 为 山西 省 40% AH, 成 为 带动 全 省 经 济 发 
展 的 增长 极 。 由 于 具有 和 承 东 启 西 的 比较 优势 ， 该 经 济 圈 从 战略 上 将 紧密 联系 西部 
地 区 与 环 渤海 经 济 圈 、 东 北 沿海 地 区 作为 策划 本 经 济 圈 发 展 的 重要 目标 ， 显 然 其 
意义 已 经 远 远 超出 了 山西 本 身 的 发 展 。 

连云港 发 展 的 新 思路 是 : 利用 和 新 亚 欧 大 陆桥 交汇 的 区 位 优势 ， 打 造 一 个 中 西 
部 最 便捷 的 出 海口 ， 为 中 西 、 南 北 互动 服务 。2007 年 连云港 的 年 货物 是 8500 万 吨 ， 
2008 年 将 达到 1 亿 吨 ， 其 中 175 的 货物 将 来 自 以 郑 州 为 中 心 的 中 原 城 市 群 。 

(2) 内 陆 城市 的 改革 开放 政策 试验 启动 ， 中 西部 在 统筹 城乡 发 展 、 构 建 
“两 型 ”社会 上 将 率先 步 人 改革 “深水 区 ”。 东 部 地 区 率先 崛起 得 益 于 20 世纪 80 
年 代 以 来 的 改革 开放 。 进 一 步 改革 开 放 ， 同 样 是 区 域 协调 发 展 的 基本 动力 。 

2007 年 ， 商 务 部 与 重庆 市 签 塞 了 《共同 建设 内 陆 开 放 型 经 济 合作 备忘录 》。 
商务 部 将 通过 一 -系列 鼓励 、 扶 持 、 优 惠 政策 和 措施 ， 使 重庆 成 为 内 陆 首 个 部 市 共 
建 开放 型 经 济 “ 试 验 田 ”"， 为 重庆 发 展开 放 型 经 济 提供 更 大 、 更 灵活 的 空间 ， 走 
出 一 条 内 陆地 区 发 展开 放 型 经 济 的 新 路 。 

更 值得 注意 的 是 ， 在 统筹 城乡 发 展 上 西部 人 注入 了 新 的 努力 。 

十 尾 全 国人 大 常委 会 第 三 十 次 会 议 表 决 通过 了 城乡 规划 法 ， 自 2008 年 1 月 1 
日 起 施行 ， 现 行 城市 规划 法 同时 废止 。 从 城市 规划 法 到 城乡 规划 法 ， 中 国正 在 打 


D 包括 合肥 、 南 束 、 南 昌 、 镇 江 、 扬 州 、 泰 州 、 硅 湖 、 难 南 、 马 著 山 、 安 庆 、 和 铜陵 、 黄 山 、 潍 
H. SAMA ONZE. HN, ER, FLY, RER ME. l 
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破 建立 在 城乡 二 元 结构 上 的 规划 管理 制度 ， 进 入 城乡 一 体 规划 时 代 。 在 这 一 战略 
的 指导 下 ， 成 渝 获 批 国家 综合 配套 改革 试验 区 。 这 一 试验 区 的 重点 落脚 在 “ 统 
筹 城乡 ”这 一 重大 问题 上 。 这 意味 着 成 渝 将 不 仅 成 为 带动 川 东 以 及 西南 地 区 、 
长 江上 游 地 区 的 经 济 、 社 会 发 展 的 西部 区 域 经 济 中 心 ， 还 将 成 为 城乡 统筹 发 展 的 
试验 区 。 城 乡 统筹 发 展 将 通过 深度 改革 开放 ， 形 成 区 域 大 城市 带 大 农村 的 整体 推 
进 格局 。 显 然 这 是 改革 开放 向 深层 的 挺进 。 西 部 区 域 承担 这 一 改革 试验 ， 意 味 着 
将 在 缩小 城乡 差距 和 区 域 差距 、 实 现 社会 和 谐 方面 走 在 前 列 。 

深层 改革 的 试验 难度 可 想 而 知 。 然 而 在 建设 和 谐 社会 的 激励 下 ， 中 部 人 也 勇 
担 重 任 。2007 年 月 12 月 ， 武 汉城 市 圈 和 长 株 潭 城市 群 提出 建立 “全 国资 源 节 2 
型 和 环境 友好 型 社会 建设 综合 配套 改革 试验 区 ”， 即 简称 “两 型 ”社会 综合 配套 
改革 试验 区 ， 并 获 国 务 院 批准 。 该 试验 区 的 重点 是 : 在 新 型 工业 化 和 新 型 城市 化 
发 展 中 如 何 建 立 资源 节约 机 制 和 环境 友好 机 制 ， 并 在 这 一 探索 中 充分 发 挥 政策 优 
势 ， 推 动 中 部 崛起 。 

无 论 是 “城乡 统筹 发 展 ” ， 还 是 “两 型 ”社会 建设 ， 这 些 试点 都 将 展开 我 国 
“深水 区 ”改革 的 新 一 轮 艰难 探索 。 可 以 认为 ， 此 综合 性 改革 是 新 时 期 改革 难点 
破题 的 “ 利 剑 ”。 在 中 西部 实现 的 这 新 一 轮 试点 ， 将 在 深化 改革 上 迈 出 新 的 重要 
的 一 步 。 区 域 协调 发 展 也 将 在 这 一 探索 中 大 步 跨越 。 

(3) 中 西部 进入 突破 性 的 全 面 发 展期 。 在 区 域 协调 发 展 战略 思路 、 理 念 逐 步 
清晰 ， 各 区 域 政策 细 化 、 紧 紧 跟 上 的 形势 下 ， 中 西部 进入 突破 性 的 全 面 发 展期 。 

内 蒙古 自治 区 在 中 西部 地 区 表现 特别 突出 。2006 年 ， 内 蒙古 自治 区 的 增长 
速度 实现 连续 7 年 在 全 国 位 居 第 一 ，GDP 从 1400 亿 元 上 升 至 4790 亿 元 ， 经 济 总 
量 从 全 国 的 第 24 位 跃升 至 第 17 位 。 鄂 尔 多 斯 、 呼 和 浩特 和 包头 市 被 誉 为 内 蒙古 
“金三角 ”， 由 高 速 公路 网 紧密 连接 ， 形 成 了 “两 小 时 交通 圈 ”、 经 贸 互 相 渗透 、 
交融 、 互 补 的 城市 群 。2006 年 ， 其 经 济 总 量 占 到 全 自治 区 经 济 总 量 的 一 半 以 上 ， 
人 均 GDP 达 5193 美元 ， 超 过 我 国 沿海 地 区 平均 水 平 线 。 

经 济 迅速 发 展 使 得 老百姓 享受 到 了 越 来 越 多 的 发 展 成 果 。2006 年 ， 内 蒙古 全 
区 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 达到 10358 元 ， 由 2002 年 的 全 国 第 29 位 上 升 至 第 12 
位 ; 农 收 民 人 均 纯 收入 达到 3342 元 ， 由 2002 年 的 全 国 第 22 位 上 升 至 第 16 14.0 


© 包 《 扬 逆 策 蕊 新 跨越 一 一 内 蒙古 自治 区 实现 经 济 快速 发 展 纪 实 》，2007 年 8 月 1 日 人 民 日 报 》。 
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中 西部 地 区 的 另 一 大 亮点 是 重庆 市 。2007 年 第 三 季度 后 ， 重 庆 经 济 高 位 提 
速 ， 增 速达 到 15.3% ,全 市 财政 收入 实现 491.4 亿 元 ,同比 增长 近 一 尘 ， 为 历史 
最 高 水 平 。 税 收 方面 ， 前 三 季度 完成 了 408. 08 亿 元 ， 同 比 增 长 29.8% ， 其 中 地 
税收 入 增 速 为 建 市 以 来 最 高 。 经 济 问 又 好 叉 快 的 发 展 目 标 太 步 前 进 。2007 年 11 
月 1 日， 国家 统计 局 对 外 发 布 最 新 的 全 国 大 型 城市 经 济 增长 速度 排名 ， 重庆 市 位 
居 全 国 第 4。 重 庆 市 仅 用 一 年 的 时 间 实 现 全 国 位 次 茎 升 20 位。 

中 西部 地 区 产业 转移 的 质量 有 所 提高 。2007 年 上 半年 ， 江 西 省 高 新 技术 产 
品 出 口 增 长 高 达 20.9% 以 上 ; 湖南 机 电 产 品 出 口 和 进口 额 分 别 增长 了 75. 8% 和 
44.0% ， 高 新 技术 产品 出 口 和 进口 额 分 别 增长 了 59.1% 和 29. 7% 。 西 部 、 东 北 
和 中 部 地 区 多 数 省 份 的 机 电 、 和 和 纺织、 高 新 技术 产品 增幅 明显 已 成 为 进出 口 增长 加 
ER EBA AK “SER”. 

一 些 以 限制 开发 区 域 为 主 的 西部 地 区 ， 在 不 以 GDP 为 绩效 评价 标准 的 政策 
指引 下 ， 也 有 了 别具一格 的 发 展 新 路 。 这 些 地 区 在 加 强 基 础 设施 和 生态 环境 保护 
建设 方面 取得 了 很 大 成 就 ， 包 括 公 路 、 铁 路 、 机 场 等 建设 ， 以 及 退耕 还 林 、 退 牧 
还 草 等 建设 ， 这些 建设 为 西部 地 区 今后 的 发 展 创 造 了 优势 条 件 。 同 时 西部 地 区 在 
发 展 过 程 中 也 加 大 了 开放 的 力度 和 深度 ， 这 和 包括 两 个 方面 ,一 方面 是 对 内 开放 ， 
即 与 中 部 、 东 部 地 区 的 互动 ， 田 一 方面 是 对 外 开放 ， 央 与 世界 各 国 和 地 区 加 强 禄 
易 往来 与 合作 ， 互 创 商 机 。 | 

目前 ， 中 国 西部 大 开发 成 略 已 进 和 人 新 阶段 。 西 部 地 区 在 能 源 、 和 丰产 资源 、 装 
衔 制 造 以 及 农 副 产品 许 加 工 等 方面 都 具备 相当 的 优势 ， 西 部 地 区 将 充分 利用 这 些 
优 扫 ,加 大 力度 ,尽快 建立 起 有 特色 的 产业 。 这 必 将 形成 西部 地 区 发 展 的 新 亮 
点 。 还 应 当 看 到 ， 已 经 形成 的 高 新 技术 优势 产业 也 得 到 了 更 大 的 发 展 空间 。 西 安 
是 我 国 导航 技术 资源 、 产 业 资 源 和 人 才 资 源 最 丰富、 发 展 能 力 最 强 的 地 区 ， 有 基 
重建 立 导航 产业 基地 。 科 技 部 积极 支持 西安 高 新 区 建立 国家 级 的 导航 产业 基地 和 
国家 级 导航 产业 孵化 灵 、 工 程 技术 中 心 和 产业 联盟 。 据 悉 ， 西 安 高 新 区 已 有 来 自 
北京 、 上 海 、 深 圳 等 地 十 多 家 导航 领域 企业 准备 入 区 。2007 年 11 AFA, 第 一 
批 信 园 企 业 签约 ; 2007 年 底 导 航 产 业 基 地 葛 基 开工 。 预 计 西 安 导航 产业 将 成 为 
我 国 高 新 技术 产业 落户 西部 的 一 晒 和 冉冉 升 起 的 新 星 。 

中 西部 地 区 居民 生活 水 平 也 有 了 明显 提升 。 据 商务 部 市 场 运行 司 监测 ，2007 
年 1~9 月 全 国 千 家 核心 商业 企业 零售 指数 同比 增长 17. 1% 。 消 费 结构 升级 趋势 
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上 明显。 特别 值得 注意 的 是 ， 中 西部 地 区 增长 速度 首次 明显 高 于 东部 。 数 据 显示 ， 
中 西部 地 区 核心 零售 企业 零售 指数 分 别 同 比 增长 22. 8% 和 22.7% ,明显 遍 于 东 
部 地 区 的 17.0% 。 应 该 说 ， 中 西部 地 区 潜在 市 场 巨大 ， 随 着 经 济 的 快速 发 展 ， 
预计 该 地 区 零售 额 将 继续 保持 高 速 增长 。 

AZ, FER ISS ZANTE SIP, PPR BRA i E(B, FRR Kan 
东部 产业 转移 ， 并 在 城乡 统筹 ， 建 立 “ 两 型 ”社会 上 信步 进入 了 深化 改革 开放 
的 前 这 ， 成 为 对 我 国 未 来 发 展 有 重大 影响 的 政策 先行 试验 区 。 可 以 说 ， 中 西部 正 
在 探索 一 条 适合 自己 的 发 展 道路 。 从 发 展 方式 上 说 ， 这 是 一 种 独 具 特 点 的 转型 。 
在 这 种 动力 的 推动 下 ， 中 西部 与 东部 区 域 发 展 落差 逐步 缩小 将 成 为 必然 趋势 。 


(二 ) 发 展 方 式 转型 探索 一 一 从 外 向 型 经 济 转向 开放 型 经 济 


党 的 “十 七 天 ”报告 提出 了 今后 的 方向 :“ 拓 展 对 外 开放 的 广度 和 深度 ， 提 
高 开放 型 经 济 水 平 " 了 。 这 对 于 在 改革 开放 上 走 得 较 快 的 东部 地 区 来 说 ， 意 味 着 
从 以 出 口 导向 为 主 的 外 向 型 经 济 ， 转 向 以 提高 自身 经 济 实力 ， 主 动 融 入 全 球 一 体 
化 进程 的 开放 型 经 济 ; 而 对 于 奋起 直 追 、 加 快 改革 开放 步伐 的 中 西部 地 区 来 说 则 
是 一 个 更 高 的 新 起 点 。 如 果 说 外 向 型 经 济 是 以 吸引 外 资 、 来 料 加 工 为 主 的 政策 性 
开放 的 话 ， 开 放 型 经 济 则 要 求 进一步 深化 改革 ， 从 制度 上 保证 : 在 本 国资 本 市 场 
有 一 定 发 展 的 基础 上 ， 了 既 要 “引进 来 " ， 也 能 “走出 去 ”， 主 动 地 扩大 开放 领域 、 
优化 开放 结构 、 提 高 开放 质量 ， 以 实现 与 国际 市 场 的 内 外 联动 、 互 利 共 赢 。 这 种 
成 略 性 升级 思路 既是 实践 的 总 结 ， 也 是 进一步 发 展 的 转 舵 指向 。 先 行 一 步 的 东部 
区 域 ， 特 别 是 长 三 角 、 珠 三 角 ， 选 择 以 深度 改革 开放 促 整体 转型 ， 虽然 艰难 ， 但 
“柳暗花明 又 一 村 ”已 经 依稀 可 见 ; 后 来 者 环 渤海 则 乘势 而 上 ， 抓 住 转型 的 机 遇 
迅速 崛起 。 三 大 区 域 在 大 力度 转型 的 同时 ， 十 分 注重 区 域 一 体 化 并 向 多 领域 护 
展 。 另 一 方面 ， 先 行经 济 区 与 其 他 各 大 区 域 的 互动 与 合作 亦 日 趋 密切 ， 并 以 其 强 
劲 的 辐射 带动 能 量 ， 将 改革 开放 的 大 潮 由 南 向 北 、 由 东 向 西 扩 延 ， 使 得 率先 发 展 
的 内 池 得 到 提升 。 

1. 长 三 角 整 体 突 破 “ 外 资 工厂 ”模式 ， 在 转型 中 加 强 区 域 整合 步伐 

长 三 角 通 过 产业 转 称 加 大 了 产业 结构 提升 的 速度 ,实现 区 域 产业 结构 的 重大 


D RW: 《高 举 中 国 特色 社会 主义 伟大 旅 巾 为 夺取 全 面 建设 小 康 社 会 新 胜利 而 奋斗 》 一 一 在 中 
国共 产 营 第 十 七 次 全 国 代 表 大 会 上 的 报告 (2007 年 月 10 月 15 日 )， 人 民 出 版 社 , 第 27 页 。 
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转型 。 目 前 ， 以 信息 、 物 流 、 零 售 和 金融、 咨询 行业 为 主 的 新 型 第 三 产业 的 成 长 
已 经 迅速 突破 了 “外 资 工厂 ”的 模式 ， 展 现 出 新 一 轮 发 展 的 前 景 。 块 状 经济 的 
TERS BOREAS T RZA RA AEA MIR KER 

C1) 主 城市 群 的 结构 转型 是 长 三 角 整 体 转 型 的 主轴 。 上 海 发 展 第 三 产业 是 
与 第 二 产业 的 转移 同步 进行 的 。 由 于 周边 地 区 商务 成 本 较 上 海 低 ， 所 以 上 海 的 路 
国企 业 在 研发 、 设 计 和 链条 扩展 的 同时 ， 逐 步 将 生产 基地 搬迁 到 其 他 城市 。 上 海 的 
服务 链条 得 到 强化 ， 同 时 给 中 小 城市 带 来 了 难得 的 发 展 机 遇 。 比 如 ， 嘉 兴 就 以 
“错位 发 展 、 产 业 互 补 、 罕 出 优势 、 培 育 特 色 ” 为 开发 理念 ， 主 动 适应 长 三 角 一 
体 化 ， 积 极 接轨 上 海 电 子 信息 产业 ， 并 以 软件 、 通 讯 、 功 能 芯片 和 电子 元 器 件 为 
FIO, ， 在 接受 上 海 电 子 信息 产业 转移 中 ， 取 得 了 后 发 优势 ， 使 嘉兴 逐步 占据 长 
=f 36 手机 产业 链条 中 的 核心 地 位 ， 从 而 成 为 大 上 海 经 济 圈 中 的 重要 一 环 。 

重要 城市 产业 结构 的 迅速 提升 主导 着 主 城市 群 的 变脸 ， 十 分 有 效 地 推动 了 地 
区 发 展 模式 的 变化 。2007 年 前 三 季度 ,长 三 角 16 城市 共 实 现 地 区 生产 总 值 
33334. 48 亿 元 ， 比 2006 年 同期 增长 13. 2% ， 占 全 国 的 20.1% ， 比 重 同 比 提高 
0.2 个 百分点 。 其 中 ， 三 大 产业 增加 值 占 生产 总 值 比 重 分别 为 2. 8% 、55.1% 和 
42. 1% ， 经 济 结构 加 速 优 化 。 同 时 ， 投 资 呈现 理性 增长 ，16 城市 共 完 成 国定 资 
产 投资 总 额 14878. 80 亿 元 ， 增 幅 低 于 全 国 固 定 资产 投资 8.5 个 百分点 。《 福 布 
期》 发 布 “2007 中 国 大 陆 最 佳 商 业 城 市 ” 榜 单 显示 ， 杭 州 、 上 海 、 南 京 三 个 城 
市 竖 括 了 此 次 榜 单 的 前 三 。 而 且 长 三 角 城 市 整体 呈现 明显 优势 ， 在 榜 单 前 10 名 
中 占据 了 6 个 席位 ， 前 100 名 中 则 占据 了 40% ， 长 三角 城市 群 成 为 本 次 榜 单 令 人 
瞩目 的 上 升 最 快 的 群体 。 

长 三 角 城 市 群 的 发 展 引起 各 方面 高 度 重视 。 据 悉 ， 铁 道 部 参考 世界 发 达 国 家 
经 验 ， 决 定 在 地 方 政 府 的 大 力 支 持 下 ， 进 一 步 加 大 对 长 三 角 客 运 专线 、 城 际 铁路 
建设 的 推进 力度 ,在 南京 、 上 海 、 梳 州 间 尽快 建成 快速 客运 网 ， 真 正 形 成 “ 铁 
Z” 。 应 该 多， 打破 地 区 行政 壁 全， 实现 交通 一 体 化 ， 是 推进 长 三 角 区 域 一 体 
化 建设 的 基础 。 根 据 “ 长 三 角 都 市 圈 高 速 公 路 网 规划 方案 ”， 到 2020 年 前 后 ， 
长 三 角 地 区 的 城市 均 能 纳入 核心 城市 上 海 的 “三 小 时 都 市 团 ”; 中 心 城市 沪 、 
于 、 杭 之 间 ， 实 现 三 小 时 互通 ; 县 及 县 级 以 上 城市 、10 万 人 口 以 上 城镇 、 重 要 
运输 枢纽 和 旅游 景点 ， 全 部 纳入 高 速 公 路 网 范围 ; 长 三 角 都 市 圈 城 市 间 可 以 一 -日 
往返 。 而 到 2020 年 ， 上 海 将 有 10 条 高 速 公路 直通 江苏 和 浙江 。 届 时 ， 长 三 角 地 
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区 各 主要 城市 到 上 海 的 单程 行车 时 间 均 将 不 超过 3 小 时 。 同 时 ,通过 京 沪 高 速 铁 
路 和 沿海 铁路 通道 ， 把 长 三 角 地 区 与 珠 三 角 地 区 、 环 渤海 地 区 之 间 更 加 紧密 地 联 
系 在 一 起 。 长 三 角 区 域 一 体 化 与 长 三 角 交 通 一 体 化 建设 同时 提速 。 

(2) 在 主 城 市 群 的 推动 下 ,长 三 角 的 转型 具有 大 步 融 入 世界 经 济 的 特点 和 
气势 。 为 了 适应 全 球技 术 进 步 和 产业 结构 调整 的 新 趋势 ， 江 苏 省 以 “四 个 转变 ” 
的 理念 ， 大 步 从 外 回 型 经 济 转 癌 开 放 型 经 济 ， 积 极 打 造 国际 先进 的 “中 国 创 造 ” 
制造 业 基 地 。 这 “四 个 转变 ”为 : 加 快 招商 引资 癌 招 商 选 资 转变 ; 推动 对 外 贸 
易 由 数量 规模 型 向 质量 效益 型 转变 ; 促进 对 外 经 济 合 作 向 “引进 来 ”与 “走出 
E” HAARE; 加 大 循环 经 济 试点 、 全 能 减 排 的 力度 ， 排 动 开 发 区 建设 同 增 
创 综合 环境 优势 转变 。 这 “四 个 转变 ”反映 了 东部 发 展 思 路 的 大 变 胃 。 其 影响 
是 显而易见 的 : 除了 我 国 对 外 贸易 结构 优化 以 外 ， 各 地 在 “引进 来 ”方面 ， 已 
经 从 单纯 吸引 外 资 ， 承 接 国 际 产 业 转 移 ， 转 向 根据 我 国 转变 经 济 发 展 方式 的 战略 
需要 ， 在 世界 范围 内 配置 能 为 我 所 用 的 资源 ， 使 得 利用 外 资 的 质量 和 水 平 得 到 提 
mao Ah, BASH AN AMA PRA “FEMA” PROBA. ea 
际 化 是 我 国 经 济 融 人 世界 经 济 体系 的 又 一 个 重要 里 程 碑 。 近 年 来 ， 中 国企 业 正 以 
新 兴 市 场 为 起 点 ， 快 速 进行 着 自己 独特 的 国际 化 进程 。 由 发 改 委 、 商 务 部 、 国 务 
院 发 展 研究 中 心 等 部 门 联合 发 布 的 “中 国企 业 国际 化 战略 报告 一 一 2007 蓝皮书 ” 
指出 ， 截 至 2006 年 未 ， 中 国 对 外 直接 投资 存量 906. 3 亿美 元 ， 共 分 布 在 全 球 172 
个 国家 和 地 区 。 从 长 期 来 看 ， 对 资本 流出 的 持续 开放 是 人 民 币 走向 自由 兑换 的 必 
要 步骤 。 预 计 我 国 对 海外 的 投资 将 持续 增长 ， 而 东部 发 展 方式 的 转型 ， 则 是 这 一 
变化 的 主要 驱动 力 。 

(3) 金融 业 在 转型 中 的 成 略 作 用 受到 关注 。 近 年 来 ,我 国资 本 市 场 的 发 展 、 
在 经 济 中 发 挥 着 越 来 越 重要 的 作用 。 长 三 角 一 些 企业 的 转型 对 金融 有 了 一 种 发 展 
的 渴求 。 浙 江 省 合 州 市 打出 了 着 力 打 和 造 “ 证 养 强 市 ”的 目标 ， 发 展 的 理念 是 : 
台州 要 在 新 的 起 点 上 实现 新 的 跨越 ， 必 须 加 快 推进 发 展 模式 转型 ， 其 中 关键 的 就 
是 企业 要 实现 从 产品 市 场 向 资本 市 场 的 跨越 。 目 前 ， 人 台州 市 已 经 在 中 小 企业 板 挂 
牌 的 上 市 公司 达 7 家 ， 总 数 在 全 国 地 级 市 中 名 列 前 茸 。 预 计 到 2010 年 新 增 上 市 
公司 将 达 20 家 。 

这 种 新 的 发 展 理念 催化 长 三 角 的 转型 。 目 前 ， 金 融 业 已 成 为 上 海 支柱 产业 之 
一 ， 全 国 的 货币 、 证 券 、 黄 金 、 期 货 、 外 汇 五 大 金融 交易 市 场 都 已 落户 上 海 。 上 
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海 市 金融 机 构 总 数 达 到 706 Ko HELE ARBITER FB BETTS A 
未 来 一 定时 期 长 三 角 人 金融 业 发 展 的 热点 和 难点 : 一 是 如 何 打破 长 三 角 区 域 金融 机 
构 地 区 分 割 、 门 户 独 立 的 界限 ， 开 展 全 方位 的 合作 ， 实 现金 融 服 务 一 体 化 ， 以 满 
足 区 域 经 济 一 体 化 发 展 的 需要 ， 即 实现 长 三 角 金 融 一 体 化 工程 ;二 是 如 何 立 足 全 
球 将 上 海 建设 成 国际 金融 中 心 。 包 括 完善 与 国际 接轨 的 各 类 交易 制度 、 法 律 体系 
和 人 才 体 系 ; 形成 具有 国际 影响 力 的 金融 机 构 、 国 内 外 投资 者 共同 参与 的 多 元 化 
市 场 体系 和 人 金融 体系 。 

(4) 立足 于 打造 融和 人 全球 经 济 的 竞争 力 ， 大 力 进 行 区 域 经 济 “ 整 合 " 。 浙 江 
省 确立 的 新 的 开放 理念 值得 思考 ， 即 在 全 国力 至 全 球 范 围 开拓 市 场 、 配 置 资源 ， 
推动 浙江 的 产业 结构 调整 和 提升 ， 形 成 “走出 去 、 引 进来 ”的 双向 互动 新 格局 ， 
以 培育 进行 全 球 竞争 与 合作 的 优势 。 在 这 样 一 种 站 在 全 球 经 济 高 度 的 理念 指导 
下 ， 浙 江 省 于 2003 年 提出 主动 接轨 上 海 ， 推 进 长 三 角 区 域 一 体 化 的 重大 战略 决 
策 。 几 年 来 ， 区 域 规划 、 基 础 设施 、 生 态 环境 、 科 技 教 育 和 产业 发 展 等 领域 的 合 
作 都 已 取得 积极 成 效 。 由 杭州 市 发 改 委 牵头 , bE CIN). WOON). QO. g 
( 兴 ) 四 城市 在 共同 编制 《杭州 都 市 经 济 圈 发 展 规划 》。 这 一 规划 将 通过 深化 改 
革 突 破 行政 区 域 局 限 ， 在 长 三 角 区 域 合作 发 展 上 进行 有 胆识 的 探索 。 显 然 ， 这 必 
将 在 长 三 角 区 域 一 体 化 的 发 展 上 走出 一 大 步 。 

动手 构建 区 域 一 体 化 管理 体制 不 再 是 政府 一 方面 的 事 ; 各 界 联动 “破冰 ”。 
在 2007 年 12 月 2 日 召开 的 “ 苏 浙 沪 工 商行 政 管理 促进 长 江 三 角 洲 联动 发 展 合 作 
会 议 ” 上 ， 三 地 工商 部 门 一 举 推出 《公司 股权 出 资 登记 试行 办 法 》 和 《 苏 浙 沪 
三 省 市 外 商 投资 企业 登记 注册 合作 交流 六 项 措施 》 两 项 新 举措 。 这 两 项 被 称 为 
“长 三 角 工 商 一 号 、 二 号 ”的 文件 ， 标 志 着 三 地 工商 部 门 率先 拆除 行政 区 划 篇 
管 ， 在 蓄 造 长 三 角 地 区 统一 的 市 场 环境 上 迈 出 了 坚实 的 第 一 步 。 另 一 方面 ，2008 
年 区 域 性 行业 协会 将 率先 尝试 组 建 ， 使 其 成 为 协调 企业 跨 区 合作 的 利益 共同 体 平 
台 。 应 该 说 ， 这 是 政府 间 促 进 跨 行政 区 合作 平台 外 的 “第 二 合作 平台 ”一 一 从 
企业 层次 破除 行政 壁垒 ， 为 市 场 一 体 化 开路 。 

一 种 更 大 气 、 更 广阔 的 思路 在 运筹 帷 巾 : 通过 长 三 角 的 一 体 化 基础 设施 建 
设 、2010 年 上 海 世博 会 ， 以 及 太湖 污染 治理 这 三 大 “新 引擎 "， 启 动 长 三 角 新 
一 轮 联动 发 展 。 可 以 看 出 ,“ 区 域 一 体 化 的 理念 ”已 经 从 经 济 领域 向 其 他 领域 拓 
展 ， 正 在 成 为 长 三 角 全 面 发 展 的 主流 理 含 。 但 是 ， 要 使 横向 合作 机 制 纳 人 到 规 
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范 化 、 程 序 化 的 运作 轨道 ， 建 立 起 完善 配套 的 组 织 架 构 ， 还 有 待 于 进一步 的 努 
JJa 

2. 珠 三 角 直 面 大 转型 的 尴 论 ， 奋 力 搏 出 一 条 新 路 

2006 年 1 ~6 A, YET GDP 同比 增长 13.5% ， 而 同期 ， 广 东 省 GDP 增长 
14. 4% 。 这 是 自 建立 深圳 经 济 特区 以 来 ,深圳 市 CDP 增 速 首次 低 于 广东 。 尽 管 
这 圳 人 提出 要 将 “速度 深圳 ”转变 为 “效益 深圳 ”， 实 现 发 展 模 式 转型 ， 但 转型 
IIR FC A tt IO o | 

CL) 转型 理念 不 再 以 GDP 论 英 雄 。2006 年 初 ， 深 圳 市 委 主 要 领导 在 分 
析 深 圳 发 展 面临 的 困难 时 ， 就 提出 “四 个 难以 为 继 ” 一 一 土地 有 有限， 难以 为 继 ; 
资源 短缺 ， 难 以 为 继 ; 人 口 不 堪 重 负 ， 难 以 为 继 ， 环境 承载 力 严重 透支 ， 难 以 为 
HED, MA 2007 年 的 情况 看 ， 深 圳 这 种 “两 头 在 外 、 大 进 大 出 ”的 外 源 型 经 济 ， 
还 有 第 五 个 难以 为 继 : 深圳 劳动 部 门 2007 年 下 半年 发 布 的 二 季度 劳动 力 市 场 供 
求 状况 分 析 显 示 ， 深 圳 | 2007 年 二 季度 比 一 季度 用 工 需求 增长 13. 6% ， 劳 动力 市 
场 供求 缺口 达到 47 万， 其 中 制造 业 用 工 需 求 占 五 成 左右 到。 为 了 实现 向 “效益 
诬 圳 ” 发 展 模式 的 转变 ， 深圳 市 政府 将 “十 一 五 ”GDP 平均 增长 率 定 在 13% 。 
并 明确 提出 ， 今 后 将 不 再 以 GDP 论 英 雄 ， 并 将 深圳 市 基本 实现 现代 化 的 时 间 表 ， 
从 2005 年 推迟 至 2010 年 ,多 

(2) 转型 的 力度 迅速 加 大 。 首 先 ， 对 一 些 技术 陈旧 、 污 染 重 、 能 耗 大 、 产 
什 低 的 “三 来 一 补 ” 低 端 衰退 产业 ， 通 过 市 场 自 然 淘 汰 机 制 适 时 促进 市 场 退出 。 
与 此 同时 有 计划 地 向 其 他 区 域 进 行 产业 转移 。 目 前 ， 珠 三 角 核 心地 区 的 产业 已 呈 
现 出 加 速生 广东 北部 山区 及 东西 两 翼 地 区 “ 扇 状 转移 ”的 趋势 ， 正 式 签订 产业 
转移 园区 合作 协议 39 个 。 广 东 省 借 势 加 快 了 落后 地 区 的 振兴 ， 在 省 “十 一 五 ” 
规划 纲要 基础 上 ， 进 一 步 编 制 了 《广东 省 东西 北 振兴 计划 (2006 ~2010)》。 根 
据 这 一 计划 ， 广 东 省 将 支持 东西 北 地 区 重大 基础 设施 和 重点 项 目 建设 ， 规 划 建 设 
九 大 工程 415 个 重点 项 目 ， 估 算 总 投资 8356 亿 元 ， 预 计 到 2010 年 ， 该 地 区 经 济 
社会 整体 发 展 水 平 与 全 省 平均 水 平 差距 扩大 的 趋势 将 得 到 根本 扭转 ， 并 逐步 进入 





D 《GDP 增 速 首次 落后 广东 ”深圳 经 济 减速 迹象 的 背后 》，2006 年 8 月 6 日 《经 济 观 察 报 》。 

© 《深圳 二 季度 劳工 短缺 严重 》，http: //www. sina com. cn, 2007 年 10 H 15 A CCTV 《第 一 时 
(a) >. 

© 有 CDP 增 速 首次 落后 广东 PULA MESS), 20064F8 月 6 日 《经 济 观察 报 》。 
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快速 发 展 之 路 。 显 然 ， 南 部 沿海 的 一 体 化 步伐 显著 加 快 了 。 

另 一 方面 ， 比 较 发 达 的 地 区 之 间 的 相互 融合 也 出 现 加 速 趋势 。 珠 三 角 地 区 
“十 一 五 ”期 间 将 加 速 建 设 高 速 交 通体 系 ， 形 成 地 区 经 济 网 络 共用 的 硬件 设施 。 
时 空 的 缩短 加 速 了 产业 链 的 合理 配置 。“ 十 一 五 ”末期 ， 从 佛山 顺德 上 高 速 去 广 
州 新 机 场 将 比 从 广州 市 区 出 发 还 要 近 。 统 计数 据 显示 ，2006 年 佛山 与 广州 两 地 
的 生产 总 值 已 经 分 别 达 到 3000 亿 元 和 6000 亿 元 ， 两 者 经 济 规模 超过 北京 ， 接 近 
上 海 。 目 前 广 佛 两 地 的 融合 与 渗透 ， 正 在 形成 一 个 常住 人 口 超过 1500 FA, 经 
济 总 量 近 1 万 亿 元 的 特大 中 心 城市 群 ， 显 然 这 将 对 珠 三 角 区 域 发 展 的 全 局 产生 重 
大 影响 。 | 

(3) 积极 加 强 泛 珠 三 角 联动 ， 大 力度 促 区 域 整体 转型 。 泛 珠 三 角 的 联动 正 
在 成 为 珠 三 角 进 行 区 域 发 展 方式 整体 转型 的 一 个 重大 切 人 人 点， 其 中 深 港 创新 圈 则 
充分 地 显示 了 泛 珠 三 角 融 和信 全球 经 济 的 破题 思路 。 

推进 第 二 、 三 产业 优化 升级 ， 是 现 阶 段 珠 三 角 产 业 结 构 调整 面临 的 主要 任 
务 。2007 年 “ 深 港 创 新 园 ” 已 经 开展 的 七 个 合作 项 目 突出 了 生产 性 服务 中 的 研 
发 与 创新 ， 对 于 珠 三 角 的 结构 优化 以 及 与 世界 经 济 体系 的 融合 极为 有 利 。 

深 港 创新 圈 不 仅 是 深 港 两 地 为 泛 珠 三 角 区 域 打 造 的 一 个 以 科技 为 核心 的 开发 
区 ， 而 是 在 两 地 发 展 的 高 平台 之 上 ， 将 泛 珠 三 角 、 深 港大 都 会 推 向 世界 经 济 高 地 
的 一 种 尝试 。2007 年 10 月 ， 香 港 特区 行政 长 官 曾荫权 在 施政 报告 中 表示 ， 在 任 
期 内 会 致力 推动 10 项 重大 建设 工程 上 马 。 这 10 项 重大 建设 工程 包括 : 3 项 交通 
基建 、4 项 跨 界 基建 和 3 项 都 市 新 发 展区 计划 。 这 些 项 目 不 但 可 以 拓展 空间 促 香 
港 进一步 发 展 ， 同 时 ， 通 过 强化 香港 与 毗邻 的 深圳 及 珠江 三 角 洲 在 铁路 和 道路 交 
通 网 络 上 的 联系 ， 加 速 都 市 区 发 展 的 融合 ， 形 成 一 个 特大 都 市 群 。 香 港 智 经 中 心 
的 预测 报告 认为 ， 深 港大 都 会 在 2020 年 的 GDP 总 量 将 超过 11000 亿美 元 ， 排 在 
世界 的 前 3 ~4 位 ， 也 就 是 说 将 超过 伦敦 。 进 而 预期 ， 泛 珠 三 角 地 区 将 发 展 成 为 
世界 最 大 、 最 有 效率 的 经 济 区 之 一 。 

深圳 凭借 改革 开放 先行 者 、 紫 邻 香港 以 及 创业 投资 三 大 优势 ， 正 在 将 金融 产 
业 重 新 定位 为 战略 性 支柱 产业 ， 积 极 推 动 与 香港 合作 ， 谋 求 成 为 世界 级 国际 金融 
中 心 的 有 机 组 成 部 分 。 总 之 ， 珠 三 角 转 型 的 大 思路 已 经 逐步 形成 : 从 被 动 接受 国 
际 低 端 产业 链 的 转移 ， 走 向 以 自主 创新 培育 自身 的 产业 优势 ， 并 加 强 与 香港 的 联 
动 步伐 ,积极 地 参与 国际 中 、 高 端 产业 链 的 合作 与 竞争 。 
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3. 环 渤海 区 域 立 足 于 新 的 起 点 ， 以 转型 促 凯 起 ， 塑 造 东 部 第 三 极 

适应 国际 化 新 形势 ， 环 渤海 地 区 以 其 独特 的 引领 作用 正在 成 为 继 长 三 角 、 珠 
三 角 之 后 中 我 国 经 济 发 展 的 第 三 极 。 

(1) 天 津 滨海 新 区 一 一 一 个 新 型 的 “国际 制造 业 基 地 ”正在 崛起 。2007 年 
已 纳入 国家 发 展 战略 的 滨海 新 区 改革 与 发 展 的 步伐 明显 加 快 ， 大 有 后 起 之 秀 的 吊 
员 态 势 。 我 国 目 前 规模 最 大 的 东 吐 保税 港 区 在 2007 年 底 前 实现 首 期 4 平方 公里 
封 关 运 作 ; 2A A320 飞机 项 目 、 大 火箭 项 自 、 百 万 吨 乙 烯 、 干 万 吨 炼 油 等 一 批 
国家 级 重大 工业 项 目 落户 滨海 新 区 。 

在 近 30 年 长 三 角 、 珠 三 角 的 崛起 中 ， 我 国 经 济 取 得 一 个 又 一 个 奇迹 ， 与 此 
同时 ， 粗 敢 式 的 增长 付出 了 过 大 的 代价 ， 带 来 了 不 可 持续 的 资源 、 环 境 压 力 。 肯 
前 ， 化 工 和 重型 制造 业 重心 北 移 ， 滨 海 新 区 作为 北方 重要 经 济 中 心 ， 如 何 破 解 这 
一 难题 ， 世 人 拭目以待 。. 

天 津 滨海 新 区 以 “国际 港口 城市 、 北 方 人 经 济 中 心 和 生态 城市 ”的 战略 定位 
开题 运作 。 这 意味 着 ， 演 海 新 区 将 站 在 一 个 新 的 高 起 点 上 ， 以 适应 当前 国内 外 大 
趋势 的 新 体制 、 新 机 制 、 新 思路 推动 改革 开放 的 深化 ， 在 把 滨海 新 区 建设 成 为 我 
国 北方 经 济 重镇 、 对 外 开放 门户 的 同时 ， 使 其 成 为 一 个 社会 和 谐 、 环 境 优 美的 宜 
居 生 态 型 新 城区 。 在 这 一 战略 思路 指导 下 ， 以 下 举措 相继 出 人 台 。 

在 以 人 为 本 ， 大 与 自然 协调 发 展 理念 的 引导 下 ， 坚 持 集 约 型 、 节 约 型 、 生 
态 型 发 展 模式 。 在 招商 引资 过 程 中 实行 环境 一 票 否 次 制 ; 以 循环 经 济 模式 建立 产 
业 集 群 。 

外 构建 科技 创新 体系 是 滨海 新 区 的 重头 。 到 目前 为 止 ， 滨海 新 区 共 认 定 高 新 
技术 企业 198 家 ,拥有 国家 级 和 省 部 级 工程 中 心 31 家 ， 已 有 列 人 了 国家 级 、 省 
部 级 重点 推进 的 科技 类 项 目 245 个 。2006 年 诡 ， 滨 海 新 区 高 新 技术 产业 产值 占 
工业 总 产值 的 5%。 以 自主 创新 的 高 新 技术 企业 为 龙头 ， 电 子 信息 、 汽 车 及 装 
备 制 造 、 石 油 和 海洋 化 工 、 石 油 钢管 和 优质 钢材 、 生 物 技术 与 现代 医药 、 新 能 
源 、 新 材料 及 环保 等 高 新 技术 和 技术 密集 型 产业 群 ， 已 初 具 规模 。 

号 以 “金融 创新 ”政策 为 契机 ，2007 年 演 海 新 区 作为 基金 集散 地 的 功能 逐 
渐 明 朗 。2007 年 6 月 6 日, 天津 召开 了 中 国企 业 国际 融资 洽谈 会 ,来自 全 球 19 
个 国家 和 地 区 的 1390 家 各 类 企业 参 会 。 该 举措 的 预期 目标 是 为 京 津 荔 都 市 圈 、 
环 潮 海 和 东北 亚 经 济 圈 ， 创 造 一 个 国际 化 、 专 业 化 的 资本 融资 环境 。2007 年 9 
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月 16 日 ， 国 内 首 家 股权 投资 基金 协会 在 天 津 宣 告 成 立 。 我 国产 业 基 金发 行 、 管 
理 和 交易 中 心 的 框架 初步 形成 。 在 这 一 系列 运作 的 吸引 下 ， 截 至 2007 年 9 月 初 ， 
来 滨海 布局 的 金融 机 构 数 量 已 超过 400 家 。 这 其 中 包括 : 光大 银行 、 渤 海 银行 、 
新 韩 银行 、 汇 站 银行 、 花 育 银 行 、 东 京 三 萎 日 联 银行 、 三 井 住 友 等 在 国内 外 金融 
界 具 有 影响 力 的 银行 。 

@2007 年 是 天 津 迈 向 “国际 港口 城市 ”的 破冰 之 年 。2007 年 12 月 6 日 ， 由 
海关 总 署 同 国家 发 改 委 、 财 政 部 、 国 土 资源 部 、 商 务 部 、 交 通 部 、 税 务 总 局 、 工 
商 总 局 、 质 检 总 局 、 外 汇 局 九 部 委 组 成 的 联合 验收 小 组 正式 对 天 津 东 疆 保 税 港 区 
(一 期 ) 进行 了 验收 。 东 疆 保 税 港 区 是 我 国 规模 最 大 、 开 放 度 最 高 、 第 一 个 与 国 
际 接轨 的 自由 贸易 区 。12 月 中 旬 ， 按 自由 贸易 区 模式 建设 的 东 疆 保税 港 将 实现 
首 期 4 平方 公里 的 封 关 运作 。 

天 津 深海 新 区 迈 向 北方 国际 航运 中 心 和 国际 物流 中 心 的 另 一 举措 是 联合 北方 
12 省 市 的 “北方 大 通关 ”。2007 年 7 月 19 A, RÆ., Abe. wb. Wwe. WA, 
陕西 、 新 疆 、 宁 夏 、 上 甘肃、 四 川 、 青 海 、 内 蒙古 等 12 省、 市、 自治 区 政府 共同 
签署 了 《北方 地 区 大 通关 建设 协作 备忘录 》 和 《建设 内 陆 无 水 港 合 作 意 向 书 》， 
由 在 力争 3 ~5 年 时 间 内 ， 在 北方 地 区 各 物流 中 心 城市 和 过 境 运输 边境 口岸 建设 
内 陆 无 水 港 。 为 了 实现 这 一 目标 ,12 省 、 市 、 自 治 区 政府 协商 海关 、 检 验 检疫 
部 门 ， 尝 试 天 津 口 岸 、 边 境 口 岸 与 各 省 、 市 、 自 治 区 便捷 通关 企业 统一 认定 标准 
和 管理 互 认 机 制 ， 互 认 便 捷 通关 企业 和 名录， 消除 长 期 存在 的 企业 地 域 壁 怒 ， 使 北 
方 地 区 各 相关 企业 在 天 津 口岸 、 边 境 口岸 便捷 通关 。 应 该 说 ， 这 是 形成 北方 统一 
市 场 的 重要 一 步 。 天 津 滨海 新 区 在 这 里 实现 的 绝 不 仅仅 是 港口 的 辐射 功能 ， 更 重 
要 的 是 在 打造 北方 统一 市 场 的 运作 中 ， 确 立 北方 经 济 中 心 的 位 置 。 通 过 以 上 
“无 水 港 ” 的 运作 ， 鹤 至 2007 年 11 月 30 日 ， 天 津 海 关 实 征 税收 达到 701 亿 元 ， 
与 上 海 海 关 一 起 成 为 全 国 两 个 年 税收 总 量 超过 700 亿 元 的 海关 。 

滨海 新 区 将 以 现代 型 的 生态 城市 吃 立 在 渤海 湾 。2007 年 11 月 18 H, pE 
与 新 加 坡 两 国 总 理 共 同 签署 了 在 中 国 天 津 建设 生态 城 的 框架 协议 。 这 是 两 国政 府 
间 的 第 二 个 合作 项 目 。 中 新 生态 城 位 于 天 津 滨海 新 区 内 的 汉沽 和 塘沽 两 区 之 间 。 
在 新 区 内 建生 态 城 ， 体 现 了 北方 经 济 中 心 建设 的 核心 理念 : 经 济 发 展 要 兼顾 环境 
与 社会 和 谐 。 与 新 加 坡 的 合作 ， 则 体现 了 我 国 积极 吸取 世界 上 最 先进 的 环保 技术 
和 城市 管理 经 验 的 思路 。 这 既是 以 往 建设 经 济 试验 区 的 总 结 ， 也 是 向 前 大 步 跨 越 
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的 新 探索 。 

这 五 方面 的 运作 不 仅 有 效 地 加 强 了 新 区 的 战略 功能 ， 同 时 也 促进 了 经 济 、 社 
会 发 展 的 全 面 提升 。2007 年 前 三 季度 ， 滨 海 新 区 完成 生产 总 值 1721. 47 亿 元 ,- 同 
比 增 长 20. 1% ; 实现 工业 总 产值 4560. 92 亿 元 ， 增 长 20.8%; 第 三 产业 增加 值 
486. 47 亿 元 ， 增 长 25. 4% ， 固定 资产 投资 770.02 亿 元 ， 同 比 增长 34. 1% ， 黑 计 
新 批 外 资 项 目 305 个， 实现 合同 外 资 额 53. 83 亿美 元 ， 增 长 13. 4% ， 实 际 利用 外 
BE 28. 43 和 亿 美元， 增长 20. 9% 。 总 之 ， 天 津 滨海 新 区 抓 住 了 转型 的 机 遇 正 在 迅速 
WER 7S 

(2) 北京 优化 结构 ， 成 为 发 展 方式 转变 的 排头 兵 ， 引 领 作用 独特 。2007 年 
北京 市 地 区 生产 总 值 达到 9006.2 亿 元 ， 比 上 年 增长 12.3% ， 其 中 服务 业 增 加 值 
4 GDP 的 比重 达到 71. 4% 。 同 时 ， 投 资 与 消费 结构 也 发 生 了 显著 的 变化 : 消费 
水 平 已 经 占 到 总 支出 的 50 名 以 上 。2006 年 ， 北 京 服务 贸易 的 出 口 占 全 国 的 比例 
达到 24% ， 进 口 达 到 15.3%; 北京 以 全 国 4% 左右 的 经 济 总 量 ， 支 持 了 全 国 
19.5% 的 服务 贸易 总 额 中 。 在 这 样 一 种 结构 的 支持 下 ，2006 年 北京 成 为 全 国 唯一 
完成 节能 减 排 目标 的 直辖 市 或 地 区 ， 同 时 也 支撑 经 济 进入 发 展 方 式 加 快 转变 、 发 
展 质量 显著 提升 的 关键 期 。 

转型 主导 引资 ,北京 突 出 了 “为 我 所 选 ” 的 引资 理念 ， 开 通 了 引导 外 资 进 
和 人 的 “北京 市 政府 投资 项 目 审批 绿色 通道 ”-。2007 年 1-~9 月 份 , 通 过 “绿色 通 
ig”, ， 外 资 重 点 流向 生产 性 服务 业 、 服 务 贸 易 及 国际 服务 外 包 三 大 领域 。 近 年 来 
北京 持续 引导 外 商 投资 向 电子 信息 、 人 金融 保险 、 商 务 租赁 、 文 化 创意 等 优势 产业 
颌 斜 。 在 这 几 大 领域 中 ， 新 增 跨 国 公司 地 区 总 部 5 A, 投资 性 公司 6 家 。 目 前 
“绿色 通 刘 ”的 招商 引资 已 延伸 扩展 到 全 球 众 多 投资 国 。 堆 至 2007 年 9 月 ， 近 4 
亿美 元 外 资 经 由 “绿色 通道 ”投向 了 北京 的 重点 建设 。 

特别 值得 注意 的 是 ，2006 年 北京 市 文化 创意 产业 增加 值 为 812 亿 元 ， 占 
GDP 比重 10. 3% ; 2007 年 1 ~8 月 ， 北 京 文化 创意 产业 增加 值 增长 19% ， 超 过 了 
第 三 产业 发 展 的 平均 增 速 。 文 化 创意 产业 已 经 成 为 北京 经 济 的 一 个 重要 支柱 。 预 
计 未 来 几 年 北京 文化 创意 产业 仍 将 快速 发 展 ， 权 威 专家 认为 到 2010 年 ， 其 占 全 





O 《打造 “北京 服务 ”品牌 


北京 市 副 市 长 陆 沙 谈 加 快 服务 贸易 发 展 》，2007 年 第 36 期 《 国 
际 商 报 少 。 
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市 CDP 比重 预计 将 超过 12% 。 中 国文 化 是 创意 产业 发 展 的 “脉搏 ”， 是 推动 
“ 软 实力 ”走向 高 潮 的 重要 力量 。 无 论 是 全 国 还 是 环 渤海 区 域 ， 在 实现 “ 软 实 
力 ” 与 “ 硬 实力 ”相互 促进 的 进程 中 ， 北 京都 将 扮演 一 个 不 可 替代 的 重要 角色 。 
”可 以 看 出 ， 京 津 产业 结构 向 高 端 、 错 位 发 展 态势 已 经 越 来 越 明 朗 。2007 年 
底 ， 我 国 首 条 时 速 300 公里 城 际 铁路 一 一 京 津 城 际 铁路 全 线 贯通 ，2008 年 北京 
奥运 会 前 正式 运营 。 京 津 30 分 钟 到 达 ， 其 意义 不 仅仅 是 为 2008 年 奥运 会 提供 
快捷 的 交通 服务 ， 更 重要 的 是 将 我 国 北方 两 大 直辖 市 连 为 一 体 。 可 以 预计 ， 交 
通 的 便捷 将 加 速 双 核 同城 化 趋势 ， 为 北部 沿海 区 域 的 转型 与 发 展商 定 极为 有 利 
的 条 件 。 北 部 沿海 地 区 以 转型 促 岂 起 ， 将 成 为 新 世纪 我 国 改革 开放 的 又 一 大 亮 
点 。 

G) 河北 发 展 战略 的 转换 。 北 京 市 产业 结构 的 战略 调整 向 河北 的 辐射 ， 特 
别 是 首钢 向 曹妃甸 的 搬迁 ， 河 北 省 的 联动 步伐 十 分 壮观 。 在 以 曹妃甸 港 区 建设 为 
标志 的 河北 沿海 经 济 发 展 初 露 端倪 之 时 ， 河 北 省 开始 将 发 展 思路 转向 “ 海 ” 战 
咯 。 其 重要 思路 是 “建设 沿海 经 济 隆起 带 ”。 这 是 一 个 以 环 渤 海 、 京 津 费 协调 发 
展 为 主轴 的 战略 思路 。 河 北 省 将 以 “打造 沿海 经 济 隆起 带 ” 进 行 发 展 的 重新 定 
位 ,融入 区 域 发 展 。 预 计 ， 京 津 高 速 铁路 的 开通 将 催化 洛 线 京 津 费 产 业 带 的 形 
成 ， 给 区 域 发 展 带 来 新 的 活力 。 | 

(4) 山东 省 将 打造 山东 半岛 城市 群 ， 力 争 迅 速 崛 起 ， 并 成 为 东亚 经 济 圈 中 
的 重要 一 极 。 山 东 半 岛 城市 群 的 发 展 定 位 是 站 在 区 域 互 动 角 度 进行 的 。 其 战略 视 
ATMS: 从 东西 向 来 说 ， 向 东 将 加 强 中 日 幕 的 经 济 互 惠 与 联合 ， 向 西 将 辐 
射 、 带 动 整个 黄河 经 济 协作 区 ; 从 南北 向 来 看 ， 向 南 建设 “和 鲁 南 经 济 带 "， 借 南 
风 ， 加 快 承接 长 三 角 及 珠 三 角 的 产业 和 资本 转移 ， 向 北 与 京 津 蓉 、 辽 中 南 地 区 共 
同 构筑 环 渤海 地 区 的 中 国 经 济 发 展 增长 极 。 山 东 半 岛 城市 群 将 通过 这 两 个 方向 的 
经 济 合 作 ， 成 为 东亚 经 济 圈 中 迅速 崛起 的 合作 与 竞争 者 。 

东部 区 域 的 融合 正在 逐步 深入 人 心 。2007 年 10 月 30 H, RP AREAK E 
领导 小 组 成 立 ， 进 入 具体 操作 阶段 。 京 沪 高 速 铁 路 共 设 有 21 个 站 点 ， 两 端 连接 
京 津 费 和 长 江 三 角 洲 ， 全 线 纵 贯 北京 、 天 津 、 上 海 三 大 直辖 市 和 河北 、 山 东 、 安 
徽 、 江 苏 四 省 。 这 一 消息 引出 了 京 沪 高 速 线 周边 城市 的 认真 思索 : 快速 干道 的 修 
建 必 将 促进 经 济 的 空间 规模 集聚 。 预 计 京 沪 高 铁 沿线 将 会 引出 一 个 高 度 发 达 的 城 
市 带 ， 引 导 长 三 角 和 环 渤海 两 大 东部 区 域 的 融合 。 


034 





| r 


我 国 区 域 经 济 发 展 的 现状 与 走势 评析 六 


(=) 总 结 沿 海 开放 经 验 ， 进 一 步 启 动 内 地 和 沿边 的 开放 ， 一 个 
全 方位 、 多 层次 、 宽 领域 的 对 外 开放 格局 正在 逐步 形成 


我 国 的 改革 开放 向 纵深 推进 ， 进 一 步 扩展 到 内 地 和 沿边 。 这 是 近年 来 为 国内 
外 广泛 关注 的 一 个 重要 趋势 。 西 南 沿边 的 泛 北 部 湾 经 济 区 域 尤 其 值得 关注 。 

近年 来 ， 中 国 与 东盟 双边 经 贸 关 系 进 人 新 的 发 展 阶 段 ， 双 边贸 易 投资 增长 迅 
速 ，2006 年 ， 中 国 与 东盟 贸易 达到 1608. 4 亿美 元 ， 双 方 互 为 第 四 大 贸易 伙伴 。 
2007 年 双边 贸易 额 有 望 达到 1900 亿美 元 ，2008 年 将 突破 2000 亿美 元 。 截 至 
2006 年 底 ， 东 盟国 家 对 华 投资 累计 419 亿美 元 。 中 国 对 东盟 投资 也 开始 快速 增 
长 ， 东 盟 已 成 为 中 国 对 外 承包 工程 和 劳务 合作 的 主要 市 场 。 中 国 - 东盟 自 贸 区 
《货物 贸易 协议 》 和 《服务 贸易 协议 》 相 继 实施 ， 双 方 相互 市 场 开放 程度 不 断 提 
高 ， 已 形成 了 稳定 的 、 多 层次 的 合作 框架 ， 向 着 贸易 投资 自由 化 、 便 利 化 、 机 制 
化 的 发 展 方向 迈 出 了 坚实 的 一 步 。 中 国 与 东盟 次 区 域 合作 的 不 断 深化 ， 在 我 国 西 
南 沿边 ， 即 泛 北部 湾 ， 一 个 改革 开放 的 新 亮点 正在 逐步 浮 出 水 面 。 

广西 北部 湾 经 济 区 包括 南宁 、 北 海 、 钦 州 、 防 城 港 四 市 ， 以 及 与 之 关联 度 较 
高 的 玉林 、 崇 左 市 ， 处 在 中 国 - 东盟 自由 贸易 区 的 枢纽 和 前 沿 ， 海 、 陆 、 空 与 东 
盟国 家 直接 相通 ， 是 我 国 西部 12 省 的 唯一 出 海 大 通道 ， 是 我 国 参与 泛 北 部 湾 合 
作 “ 桥 头 堡 " 。 目 前 正 加快 整 合 沿海 的 防城港 、 钦 州 港 、 北 海港 ， 三 港 合 一 提升 
港口 整体 竞争 能 力 。 按 照 规划 ，2010 年 广西 沿海 港口 的 吞吐 量 提高 到 1 亿 吨 ， 
2020 年 提高 到 3 亿 吨 ， 真 正成 为 连接 多 区 域 的 国际 大 通道 ， 以 适应 泛 北 部 湾 经 
济 合 作 的 要 求 。 预 计 ， 泛 北部 湾 经 济 区 将 很 有 可 能 成 长 为 太平 洋 西 岸 一 个 世界 性 
的 新 增长 极 。 
| 除 此 之 外 ， 其 他 沿边 地 区 与 口岸 也 在 积极 拓展 。 比 如 我 国 东北 北端 以 哈尔滨 
为 核心 的 沿 松花 江 物 流 带 ， 正 在 向 北 发 展 成 为 国际 性 物流 中 心 ; 随 着 青藏 铁路 通 
车 及 中 印 乃 堆 拉 山口 边贸 通道 恢复 开通 ， 西 藏 正成 为 我 国 与 南亚 贸易 往来 的 
“桥头 堡 ”。 


(四 ) 节能 减 排 在 转型 中 提速 


2006 年 在 经 济 高 速 发展 的 同时 ， 除 北京 市 外 其 他 省 区 的 节能 减 排 指标 亮 起 
TBARS. 
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2006 年 ， 按 现行 汇率 测算 ， 我 国 GDP 总 量 占 志 界 的 比重 约 为 5. 5% ， 但 消 
耗 的 能 源 却 占 世 界 的 15% 左右 。 除 此 之 外 ， 目 前 我 国 二 氧化 硫 和 二 氧化 碳 排放 
量 已 经 分 别 位 居 世 界 第 一 和 第 二 ， 其 中 二 氧化 硫 排放 量 已 经 超过 环境 容量 ， 全 国 
10% 的 城市 受到 酸雨 的 严重 影响 。2007 年 以 来 ， 太 湖 、 梨 湖 等 一 系列 水 污染 事 
件 再 次 项 响 了 警钟 ， 环 境 污 染 正 在 成 为 影响 社会 和 谐 的 重要 制约 因素 了 D。 面 对 与 
高 速度 同时 出 现 的 高 消耗 、 高 污染 ， 胡 锦 涛 总 书记 在 党 的 “十 七 大 ”报告 中 提 
出 促进 国民 经 济 又 好 又 快 发 展 的 原则 ， 进 一 步 强调 “必须 把 建设 资源 节约 型 、 
环境 友好 型 社会 放 在 工业 化 、 现 代 化 发 展 战略 的 罕 出 位 置 ， 落 实 到 每 个 单位 、 每 
个 家 庭 。 要 完善 有 利于 节约 能 源 资源 和 保护 生态 环境 的 法 律 和 政策 ， 加 快 形 成 可 
持续 发 展 体制 机 制 。 落 实 节能 减 排 责 任 制 。 并 强调 : “加 强 应 对 气候 变化 能 力 
建设 ， 为 保护 全 球 气 候 做 出 贡献 "外 节能 减 排 、 环 境 保护 作为 重大 国策 不 容 置 
BE | 
在 这 种 形势 下 ， 政 府 行动 十 分 坚决 ， 出 台 了 一 系列 的 法 规 、 政 策 。2007 年 
10 月 28 日 十 届 全 国人 大 常委 会 第 三 十 次 会 议 表 决 通过 了 节约 能 源 法 修订 草案 ， 
自 2008 年 4 月 1 日 起 施行 。 新 的 节能 法 在 法 律 层面 将 节约 资源 确定 为 我 国 的 基 
本 国策 ; 国务 院 2007 年 10 月 公布 《全 国 污染 源 普查 条 例 》， 决 定 于 2008 年 年 初 
开展 第 一 次 全 国 污染 源 普 查 ， 全 面 摸 清 污染 源 ， 国 家 发 展 和 改革 委员 会 和 国家 环 
保 总 局 2007 年 10 月 底下 发 淘汰 水 后 行业 产能 的 通知 ， 要 求 各 地 依法 对 不 符合 法 
律 法 规 、 产 业 政 策 规定 ， 环 保 评审 不 达标 、 超 标 或 超 排 污 许 可 证 要 求 排放 的 落后 
造纸 、 酒 精 、 味 精 、 柠 样 酸 生 产能 力 实施 淘汰 。 

特别 值得 注意 的 是 ，2007 年 11 月 ， 国 务 院 下 发 了 批 转 节能 减 排 统计 监测 及 
考核 实施 方案 和 办 法 的 通知 。 发 展 改革 委 、 统 计 局 和 环保 总 局 分 别 会 同 有 关 部 门 
制订 了 《单位 CDP 能 耗 统 计 指 标 体系 实施 方案 》、《 单 位 GDP 能 耗 监测 体系 实施 
方案 》 和 《单位 GDP 能 耗 考核 体系 实施 方案 》， 以 及 与 这 “三 个 方案 ”相配 套 
的 “三 个 办 法 ":《 主 要 污染 物 总 量 减 排 统计 办 法 》、 《主要 污染 物 总 量 减 排 监 测 
办 法 》、《 主 要 污染 物 总 量 减 排 考核 办 法 》， 要 求 各 地 区 、 各 部 门 结合 实际 认真 贯 


中 ”国家 发 展 和 改革 委员 会 主任 马凯 : 《认真 贯彻 党 的 “十 七 大 ”精神 ”促进 国民 经 济 又 好 又 快 发 
Eb, IAJ, 2007 年 12 月 3 日 。 

加 “胡锦涛 :《 商 举 中 国 特色 社会 主义 伟大 旗帜 为 夺取 全 面 建设 小 康 社会 新 胜利 而 奋斗 》 一 一 在 中 
国共 产 党 第 十 七 次 全 国 代 表 大 会 上 的 报告 (2007 年 月 10 月 15 日 )， 人 民 出 版 社 , 第 24 页 。 
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彻 执行 。 新 的 制度 把 节能 目标 作为 对 省 级 人 民政 府 领导 班子 和 领导 干部 综合 考核 
评价 的 重要 依据 ， 实 行 问 责 制 和 “一 票 否决 ” 制 。 同 时 ， 对 未 完成 主要 污染 物 
排放 考核 结果 的 ， 国 务 院 环境 保护 主管 部 门将 暂停 该 地 区 所 有 新 增 主 要 污染 物 排 
放 建 设 项 目的 环评 审批 。 这 三 个 方案 和 三 个 办 法 建立 了 节能 减 排 统计 、 监 测 和 考 
核 体系 。 节 能 减 排 工作 问 责 制 和 “一 票 否决 ” 制 也 从 制度 层面 走向 具体 操作 层 
面 。 显 然 ， 这 必 将 有 效 改变 以 往 唯 CDP 是 瞻 的 现象 ， 对 地 方 官员 为 发 展 经 济 而 
置 环保 于 不 顾 的 地 方 保护 主义 坚定 说 出 了 “不 行 ”。 

同时 ， 一 系列 具体 措施 相继 出 台 。2007 年 全 国共 关 停 小 火电 机 组 1100 FF 
T; 淘汰 落后 水 泥 产 能 3000 万 吨 ， 炼 钢 产 能 870 万 吨 ; 两 次 启用 “区 域 限 批 ” 
政策 ， 取 消 了 553 项 高 污染 、 高 耗 能 和 资源 性 产品 的 出 口 退税 ; 同时 中 央 财 政 拿 
出 235 亿 元 支持 节能 减 排 ， 其 中 70 亿 元 用 来 奖励 成 效 显著 的 十 大 节能 工程 。? 

这 些 法 规 与 政策 措施 ， 对 于 各 区 域 来 说 就 是 一 种 刚性 指向 。 虽 然 各 地 区 究竟 
如 何 落 实 需要 因地制宜 ， 但 是 ， 以 大 力 推进 产业 结构 调整 升级 ， 加 快 经 济 发 展 方 
式 转 型 为 主轴 ， 坚 决 地 、 下 大 力气 推行 节能 减 排 成 为 2007 年 的 主旋律 。 其 中 有 
三 种 模式 值得 注意 。 

(1) 北京 的 产业 结构 调整 模式 。 北 京 在 产业 结构 调整 ， 发 展 方式 的 转变 上 ， 
经 过 多 年 的 努力 ， 已 经 走出 一 条 新 路 。2007 年 ， 北 京 市 服务 业 的 发 展 已 经 形成 
了 “3 个 70%”， 即 服务 业 增 加 值 新 增 量 占 到 全 市 地 区 生产 总 值 新 增 量 的 70% ， 
现代 服务 业 增加 值 占 全 市 服务 业 增 加 值 的 近 70% 。 服 务 业 从 业 人 员 占 全 市 从 业 
人 员 的 比重 达到 70% @。 这 意味 着 ， 北 京 市 已 经 成 为 以 服务 经 济 主导 的 服务 型 城 
市 。 在 产业 结构 达到 这 样 的 水 平 基础 上 ， 北 京 大 力 推进 循环 经 济 ， 并 充分 运用 新 
技术 ， 全 方位 地 促 节 能 减 排 ， 效 果 十 分 明显 : 2007 年 前 三 季度 ， 北 京 市 万 元 生 
产 总 值 能 耗 继续 下 降 5. 36% 国 ， 在 全 国 处 于 领先 水 平 。 

(2) 发 展 循环 经 济 模式 。 这 在 很 多 以 工业 为 主导 的 城镇 或 地 区 已 成 为 一 种 
战略 性 的 大 思路 。 而 天 津 滨海 新 区 与 江苏 泰兴 则 是 比较 典型 的 范例 。 

天 津 滨海 新 区 作为 一 个 现代 工业 的 新 兴 集聚 区 ， 重 化 色彩 十 分 明显 ， 如 何 实 


中 《经 济 特 稿 :好 字 优 先 (二 ) 2007 节能 减 排 初 见 成 效 》，www. CCTV. com, 2007 年 12 月 4 日 。 
O BRE: 《北京 振奋 人 心 的 跨越 )，2007 年 11 月 7 日 《北京 日 报 》。 
© BA: 《北京 振 奋 人 心 的 跨越 》，2007 年 11 月 7 日 《北京 日 报 》。 
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现 经 济 高 增长 ， 能 耗 低 增长 ， 污 染 负 增长 的 转型 ， 是 一 个 生死 依 关 的 更 大 挑战 。 
新 区 除了 在 招商 引资 的 过 程 中 ， 严 格 实施 环保 的 一 票 否决 制 ， 在 源头 上 杜绝 高 能 
耗 、 高 物耗 、 高 污染 的 项 目 进 入 以 外 ， 对 于 落户 新 区 的 重 化 工 、 制 造 业 项 目 ， 以 
循环 经 济 为 主 思 路 ， 大 力 构 建 产 品 链接 紧密 ， 资 源 闭合 流动 ， 能 源 高 效 利用 的 生 
态 工 业 网 络 。 目 前 正在 努力 完善 汽车 、 石 人 化、 冶金、 电力 和 海水 淡化 四 条 循环 经 
济 产业 链 ， 有 目的 地 引进 产业 链条 中 的 空缺 企业 ， 称 其 为 “ 补 链 企 业 ”， 实 现 
90% 的 资源 重复 利用 ， 以 达到 “废物 最 小 化 ”和 环境 最 优化 。 为 了 建成 高 效 循 
环 经 济 发 展区 ， 新 区 每 年 用 于 环境 保护 的 资金 已 超过 了 GDP H9 2% ，2006 年 达 
15 亿 。 据 统计 ， 目 前 ， 滨 海 新 区 的 万 元 工业 增加 值 耗 能 达到 了 0. 23 吨 标准 煤 ， 
仅 为 全 国平 均 水 平 的 1/10; 万 元 工业 增加 值 耗 水 8.21 立方 米 ， 不 但 领先 全 国 ， 
MARMARA, ABRSRIAM AACE © 

特别 值得 提出 的 是 ， 东 部 还 出 现 了 以 高 科技 引领 循环 经 济 ， 实 现 经 济 又 好 又 
快 发 展 的 中 小 城镇 一 一 江苏 泰兴 。 

江苏 省 泰兴 市 ， 是 一 个 连续 6 年 被 评 为 全 国 县 域 经 济 基本 耽 争 力 百 强 县 市 ， 
2006 年 又 被 命名 为 “国家 级 生态 示范 区 ” 。 在 发 展 和 环保 的 双重 压力 下 ， 他 们 脚 
踏实 地 ， 以 科技 为 支撑 ， 以 节能 减 排 为 抓 手 ， 强 力 推进 新 型 工业 化 ， 实 现 经 济 又 
好 又 快 发 展 。2007 年 初 的 政府 工作 报告 中 ， 提 出 全 年 要 确保 完成 地 区 生产 总 值 
能 耗 下 降 4.4% ， 化 学 需 氧 量 下 降 1.9% ， 二 氧化 磋 排 放量 下 降 0.7% ,全 年 淘 沁 
100 台 高 耗 能 设备 。 泰 兴 对 节能 减 排 和 目标 任务 进行 上 述 量化 考核 ,落实 措 施 也 是 
十 分 有 力 的 。 统 计数 据 显 示 ，2007 年 上 半年 ， 泰兴 市 共 完 成 节能 技 改 项 目 28 
个 ,企业 节约 标 煤 3. 88 万 吨 ， 超 额 完成 了 全 年 节能 3. 73 万 吨 标 煤 的 日 标 任务 。 
泰兴 市 的 具体 做 法 包括 以 下 内 容 。 

第 一 ， 严 把 企业 落户 关 。 在 与 客商 签订 合同 上 时， 将 “三 废 排放 必须 达标 ” 
放 在 合同 第 一 条 。 项 目 审批 严格 实行 环保 一 票 否 决 和 环境 保护 目标 责任 制 ， 项目 
引进 做 到 “三 个 不 上 ”， 即 污染 严重 的 项 目 不 上 、 有 污染 难 治 理 的 项 目 不 上 、 重 
复 建设 的 项 目 不 上 ， 切 实 抬 高 项 目 准 人 人“ 门槛”， 从 源头 上 过 制 新 污染 源 的 产 
生 ， 减 少 了 末端 治 污 的 高 倍 付出 。 近 三 年 来 ,泰兴 主动 拒绝 30 多 个 环保 不 达标 
大 项 目 。 


D 《滨海 新 区 ， 大力 推进 节能 城 排 ”完善 循环 产业 链 》，2007 年 8 月 28 日 《天 津 日 报 》。 
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第 二 ， 对 原 有 企业 进行 了 严格 改造 ， 大 力 发 展 循环 经 济 。 中 海 黄 能 集团 落户 
泰兴 市 在 黄 桥 镇 上， 是 一 个 年 消耗 原煤 达 16 万 吨 ， 产 生 粉 煤 灰 4. 32 万 吨 的 企 
业 ， 为 节能 降 耗 ， 企 业 投 人 2000 万 元 ， 上 马 了 年 产 50 万 吨 的 水 泥 项 目 ， 将 过 去 
被 称 作 污染 物 的 粉 煤 灰 “ 变 ” 成 了 优质 的 水 泥 。2007 半年 ， 集 团 万 元 工业 增加 
值 能 耗 同比 下 降 22% 。 在 对 企业 提升 、 改 造 过 程 中 ， 循 环 利 用 废 灰 、 废 水 、 废 
气 ， 实 现 企业 经 济 效益 和 环境 保护 双赢 ， 是 一 项 原则 。 为 了 实现 这 一 原则 ,泰兴 
政府 引导 企业 运行 采取 三 级 循环 模式 : 一 是 单个 企业 内 部 节能 、 降 耗 、 零 排放 的 
“小 循环 ”模式 ; 二 是 企业 与 企业 之 间 能 源 - 排放 物 -资源 再 利用 的 “中 循环 ” 
模式 ; 三 是 整个 产业 资源 再 利用 的 无 缝隙 “大 循环 ”模式 。 

第 三 ， 引 导 产 业 集 聚 。 近 年 来 ， 泰 兴 市 按照 “企业 集中 ,产业 集聚 ， 资 源 
集约 ”的 现代 工业 化 发 展 理念 ， 在 禁止 22 个 乡镇 上 化 工 项 目的 基础 上 ， 对 全 市 
工业 进行 资源 整合 和 产业 归并 ， 全 市 形成 了 高 新 技术 产业 集聚 带 、 机 械 电子 产业 
集聚 带 、 医 药 化 工 产业 集聚 带 、 船 舶 制造 产业 集聚 带 、 纺 织 服 装 产业 集聚 带 等 ， 
把 产业 集聚 带 建设 成 为 优势 产业 集聚 区 、 科 技 创 新 先导 区 、 节 能 减 排 的 示范 区 。 
目前 ， 该 市 正在 积极 争 创 国家 级 化 工 产业 循环 经 济 示范 带 。 

第 四 ， 严 格 进行 动态 监控 。2005 年 该 市 在 全 省 率先 安装 远程 环保 视频 实时 
监控 系统 ， 对 企业 的 排污 情况 进行 全 天 候 监控 。 运 用 现代 信息 技术 ， 监 控 全 市 重 
点 排污 企业 的 排污 口 ， 做 到 各 个 企业 排放 的 污水 是 否 超标 一 目 了 然 。 

第 五 ， 加 强 院 企 合作 ， 为 泰兴 的 新 型 工业 化 建立 雄厚 的 科技 支撑 体系 。 目 
前 ， 泰 兴 已 建成 企业 博士 后 流动 工作 站 3 家 ， 国 家 级 高 新 技术 企业 12 家 ， 近 年 
来 又 新 增 挂靠 国内 外 知名 高 等 院 所 80 多 家 ， 共 建 院 企 科研 机 构 5 家 ， 建 成 了 国 
家 级 精细 与 专用 化 学 品 火 炬 计划 产业 基地 。 全 市 30 家 重点 规模 企业 每 家 企业 背 
后 都 有 1 ~ 2 家 科研 院 所 作为 技术 支撑 。 借 助 外 力 创新 已 成 为 泰兴 企业 实现 又 好 
又 快 发 展 的 强大 助 推力 ， 近 年 来 ， 全 市 高 新 技术 产业 产值 以 年 均 20% 以 上 的 速 
度 递增 。 

(3) 西部 地 区 的 节能 减 排 与 生态 治理 并 进 模式 。 中 西部 地 区 不 仅 在 节能 减 
排 上 要 与 东部 同样 高 标准 ， 在 生态 环境 治理 上 同时 面临 着 更 为 严峻 的 挑战 。 下 面 
以 内 蒙古 自治 区 为 例 进行 说 明 。 | 

内 蒙古 自治 区 是 资源 富 集 区 ,矿产 资源 品种 多 、 储 量 大 ， 开 发 条 件 优越 ， 已 
发 现 的 134 种 矿产 资源 中 ， 保 有 储量 居 全 国 前 十 位 、 前 三 位 的 分 别 有 66 种 和 28 
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种 。 近 年 来 ， 依 托 资 源 优势 ， 内 蒙古 煤炭 、 电 力 、 能 源 、 化 工 、 冶 金 等 产业 迅速 
壮大 ， 在 工业 总 产值 中 的 比重 达 85% 左右 ,拉动 了 地 方 经 济 快速 发 展 。 但 是 内 
蒙古 的 单位 产值 能 耗 却 高 出 全 国 均值 1 售 以上 。 内 蒙古 自治 区 提出 绝 不 “ 穿 卓 鞋 
走 老路 ”， 积 极 探索 资源 经 济 稳步 发 展 、 可 持续 发 展 的 新 路 。 面 对 节能 减 排 艰 巨 
任务 ， 内 蒙古 自治 区 依照 国家 产业 政策 和 准 人 标准 ， 出 台 了 一 系列 政策 、 措 施 ， 
强力 推进 节能 减 排 工作 。 仅 2006 年 ， 内 蒙古 清理 了 能 耗 高 、 污 染 大 、 工 艺 落 后 
的 小 煤矿 、 小 钢铁 、 小 水 泥 、 电 石 、 铁 合金 等 企业 1771 家 ， 淘 汰 落后 生产 能 力 
3000 多 万 吨 。2007 年 ， 按 照 《 小 火电 机 组 关 停 (改造 ) 责任 书 》 要 求 , “十 一 
五 ”期 间 内 蒙古 需 关 停 小 火电 机 组 137. 5 万 千瓦 。 内 蒙古 自治 区 自我 加 压 ， 上 调 
“十 一 五 ”期 间 关 停 改造 目标 至 230. 2 万 千瓦 。 截 至 2007 年 7 月 底 ， 内 蒙古 自治 
区 已 关 停 (改造) 50 台 小 火电 机 组 ， 关 停 容 量 103. 2 万 千瓦 ， 超 额 完成 2007 年 
度 关 停 100. 2 万 千瓦 的 目标 ,DP 目前 ， 内 蒙古 正在 努力 建立 企业 间 资 源 再 循环 机 
制 。 同 时 ， 力 争 逐 步 实现 产 业 多 元 化 ， 预 计 2010 年 非 资源 产业 比重 将 增 至 30% 
以 上 。 i 
内 蒙古 自治 区 又 是 全 国 荒漠 化 和 沙化 土地 最 为 集中 、 危 害 最 为 严重 的 省 区 之 
—, FEW HUTS 9. 33 亿 调 ， 沙 化 土地 6. 24 亿 亩 ， 有 明显 沙化 趋势 的 土地 2.71 
亿 亩 ， 分 别 占 全 国 的 24% 、24% 和 57% 。 多 年 来 ， 内 蒙古 自治 区 在 发 展 经 济 的 
同时 ， 以 高 度 责任 感 、 紧 迫 感 下 大 力 治理 生态 环境 。 奋 力 探索 一 条 生产 发 展 、 生 
活 富 裕 、 生 态 良好 的 科学 发 展 之 路 。 全 国 第 三 次 荒漠 化 和 沙化 土地 监测 结果 显 
示 ， 内 蒙古 荒漠 化 和 沙化 土地 面积 2004 年 首次 实现 双 减 少 。 据 统计 ，2000 ~ 
2007 年 ， 完 成 沙化 土地 治理 面积 2.6 亿 亩 。 目 前 ， 五 大 沙 地 林 草 图 盖 度 均 有 提 
高 ， 沙 地 向 内 收缩 。 阴 山北 蕊 长 300 公里 ， 宽 50 公里 的 绿色 生态 屏障 初 见 成 效 。 
今后 的 目标 是 : 到 2020 年 ， 内 蒙古 森林 覆盖 率 将 达到 23% ， 草 原 植 被 覆盖 度 提 
高 15% ， 基 本 建成 沙化 土地 防护 体系 ， 生 态 状 况 显 著 改 善 。 到 2050 年 ， 内 蒙古 
森林 覆盖 率 达 到 27% ， 适宜 治理 的 沙化 土地 全 部 治理 ， 沙 化 土地 防护 体系 进 一 
步 优 化 ， 生 态 状 况 步 人 良性 循环 .® 


D 《内 蒙古 强化 节能 减 排 Ae pope), Brest, 2007 年 8 月 1 日 。 
@ 《内 蒙古 防 小 治 逮 成 就 巨大 ”生态 建设 任重道远 ， 记 者 疮 额 、 遂 讯 员 林 涯 。 中 国 发 展 门户 网 
( www. chinagate. com. cn), 2007 年 4 H 27 A. 
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”以 上 三 种 模式 ， 各 地 区 几乎 都 在 交叉 使 用 。 只 是 由 于 情况 不 同 ， 各 有 侧重 
而 已 。 在 各 地 区 的 共同 努力 下 ，2007 年 前 三 季度 ， 全 国 单 位 GDP REFE TF EF 
3% ， 两 项 主要 污染 物 一 二 氧化 硫 和 化 学 需 氧 量 的 排放 总 量 也 首次 双双 下 降 ， 
节能 减 排出 现 “ 损 点 ”。 环 保 权 威 人 士 指出 ， 我 国 的 环境 保护 开始 从 控制 污染 
恶化 的 趋势 向 全 面 改善 环境 质量 转变 ， 环 境 保 护 已 经 站 在 了 一 个 新 的 历史 起 点 
上 。@ 


T 《经济 特 稿 : 好 字 优 先 (=) 2007 “17 HE Ue AFAR) , www. CCTV. com, 2007 年 12 月 4 日 。 
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肖 金 成 


摘 要 : 本 报告 总 结 了 中 共 “ 十 六 大 ”以 来 区 域 协 调 发 展 的 成 就 和 经 
验 ， 简 要 论述 了 区 域 协调 发 展 的 内 涵 ， 剖 示 了 区 域 经 济 发 展 中 存在 的 主要 问 
题 : 生态 环境 问题 ; 地 区 间 经 济 与 人 口 分 布 失衡 问题 ; 区 域 发 展 差距 扩大 问 
题 ， 经 济 和 资源 空间 分 布 失衡 问题 等 等 。 最 后 提出 了 促进 区 域 协调 发 展 的 人 
条 建议 。 | 

关键 词 ， KR DAKE WAERN 


中 共 “ 十 六 大 ”提出 了 促进 区 域 协 调 发 展 的 方针 ， 相 继 实 施 了 西部 大 开发 、 
东北 等 老 工 业 基 地 振兴 和 中 部 崛起 战略 ， 取 得 了 巨大 的 成 效 。 这 对 缩小 区 域 必 展 
差距 、 扩 大 国内 需求 、 改 善 宏观 调控 、 建 立 和 谐 社会 发 挥 了 重要 作用 。 总 结 近 五 
年 推进 区 域 协调 发 展 的 经 验 ， 有 利于 科学 制定 促进 协调 发 展 的 区 域 政策 ， 逐 步 建 
立 适 合 我 国 国情 的 区 域 发 展 框 架 和 区 域 协调 发 展 机 人 制 。 


一 “十 六 大 ”以 来 实施 区 域 协调 发 展 的 情况 


。 区域 协调 发 展 战 略 的 内 洒 
2002 年 11 月 8 日 召开 的 中 共 十 六 :次 代表 大 会 正式 提出 促进 区 域 经 济 协调 发 
展 的 战略 。“ 十 六 大 ”报告 高 度 重 视 加 快 西部 地 区 发 展 对 全 面 实现 第 三 步 战略 目 


* 肖 金 成， 中 国 发 展 改 革 委 国土 开发 与 地 区 经 济 研 究 所 副 所 长 、 人 研究 员 ， 中国 区 域 经 济 学 会 副 秘 
书 长 、 博 士 生 导 师 ， 主 要 研究 方向 为 区 域 经 济 。 ; 
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标的 重大 战略 意义 ， 提 出 要 把 积极 推进 西部 大 开发 促进 区 域 经 济 的 协调 发 展 ， 作 
-为 今后 20 年 必须 集中 力量 抓 好 的 重大 问题 。 区 域 协调 发 展 是 我 国 社会 主义 市 场 
经 济 条 件 下 区 域 经 济 发 展 模式 的 必然 选择 。 

“十 一 五 ”规划 纲要 进一步 明确 了 区 域 协调 发 展 的 基本 内 容 : 坚持 实施 推进 
西部 大 开发 ,振兴 东 北 地 区 等 老 工业 基地 ， 促进 中 部 地 区 崛起 ， 鼓 励 东 部 地 区 率 
先 发 展 的 区 域 发 展 总 体 战 略 ， 健 全 区 域 协调 互动 机 制 ， 形 成 合理 的 区 域 发 展 格 
局 。 健 全 市 场 机 制 ， 打 破 行 政 区 划 的 局 限 ， 促 进 生 产 要 素 在 区 域 间 自 由 流动 ， 引 
导 产 业 转 移 。 健 全 合作 机 制 ， 鼓 励 和 支持 各 地 区 开展 多 种 形式 的 区 域 经 济 协作 和 
技术 、 人 才 合 作 ， 形 成 以 东 带 西 、 东 中 西 共 同 发 展 的 格局 。 健 全 互助 机 制 ， 发 达 
地 区 要 采取 对 口 支援 、 社 会 捐助 等 方式 帮 扶 欠 发 达 地 区 。 健 全 扶持 机 制 ， 按 照 公 
共 服 务 均 等 化 原则 ， 加 大 国家 对 欠 发 达 地 区 的 支持 力度。 国家 继续 在 经 济 政策 、 
资金 投入 和 产业 发 展 等 方面 ， 加 大 对 中 西部 地 区 的 支持 。 加 大 财政 转移 支付 力度 
和 财政 性 投资 力度 ， 支 持 革 命 老区 、 民 族 地 区 和 边疆 地 区 加 快 发 展 。 

2. 西部 大 开发 完善 了 基础 设施 、 改 善 了 生态 环境 、 缩 小 了 同 东 部 地 区 增长 
速度 的 差距 

实施 西部 大 开发 战略 以 来 ， 西 部 地 区 的 经 济 建设 获得 了 巨大 的 成 就 ， 除 在 调 
整 产业 结构 、 深 化 国有 企业 改革 方面 有 了 大 的 进展 之 外 ， 还 重点 加 强 了 基础 设施 
建设 和 生态 工程 建设 。 .青藏 铁 路 、 西 气 东 输 、 西 电 东 送 、 支 线 机 场 、 干 线 公 路 相 
继 开工 建设 。 这 些 工 程 项 目的 建成 ， 对 西部 地 区 的 生产 力 发 展 是 一 个 有 力 的 促 
进 。 五 年 累计 ， 国 家 支持 西部 地 区 开工 建设 60 项 重点 工程 ， 投 资 总 规模 8500 亿 
元 ， 其 中 国债 投资 2700 多 亿 元 。 交 通 干 线 建设 方面 ， 五 年 新 增 公路 通车 里 程 9. 1 
万 公里 ， 其 中 ， 高 速 公 路 5600 公里 ; 建设 铁路 新 线 2824 公里 ， 复 线 1518 公里 ， 
电气 化 铁路 1779 公里 ; 青藏 铁路 累计 铺轨 777 公里 ; 建成 干线 机 场 和 支线 机 场 
23 个 ， 在 建 项 目 13 个 。 西 电 东 送 工程 ， 累 计 开 工 项 目 总 装机 容量 3600 多 万 千 
瓦 ， 输 变 电 线 路 13300 公里 ， 新 增 向 广东 送 电 1000 万 千瓦 建设 任务 提前 一 年 完 
工 。 西 气 东 输 工程 ， 仪 用 不 到 三 年 的 时 间 ， 于 2004 年 12 月 30 日 全 线 建 成 并 且 
商业 供 气 。 水 利 设施 方面 ， 建 设 了 四 川 紫 坪 铺 、 宁 夏 沙 坡 头 、 广 西 百色 、 内 蒙 尼 
尔 基 等 一 批 大 型 水 利 枢 纽 工程 ， 对 115 个 灌区 进行 了 改造 ， 建 设 了 535 个 节 水 示 
范 工程 。 退 耕 还 林 工 程 ， 累 计 完 成 退 陡坡 耕地 还 林 1. 18 亿 亩 ， 荒 山 荒地 造林 1.7 
亿 亩 。 从 2003 年 开始 实施 的 退 牧 还 草 工程 ,已 经 累计 治理 严重 退化 草原 1.9 亿 
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亩 。 天 然 林 保 护 、 京 津 风 沙 源 治理 、 长 江上 游 水 污染 防治 、 西 部 中 心 城市 环境 污 
染 治理 等 重点 工程 进展 顺利 。 
” ”实施 西部 大 开发 成 略 不 仅 加 快 了 西部 地 区 的 发 展 ， 而 且 扩 大 了 国内 市 场 ， 拉 
动 了 东 中 部 地 区 的 经 济 发 展 ， 为 中 国 经 济 持续 稳定 发 展 注 人 了 活力 。 西 部 大 开发 
不 但 没有 影响 东 中 部 地 区 的 发 展 ， 反 而 为 东部 地 区 的 加 速 发 展开 辟 了 新 的 市 场 空 
间 ， 随 着 西部 地 区 收入 水 平 的 提高 ， 市 场 会 越 来 越 大 。 随 着 西部 大 开发 的 稳步 推 
进 ， 西 部 地 区 为 东 中 部 地 区 提供 了 大 量 能 源 、 矿 产品 、 特 色 农 产品 等 资源 ， 支 持 
了 东 中 部 地 区 经 济 发 展 和 人 民生 活 的 需要 。 同 时 ， 西 部 地 区 重点 工程 建设 所 需 的 
设备 、 材 料 、 技 术 和 人 才 , 来 自 全 国 各 地 。 西 部 大 开发 也 给 东 中 部 地 区 企业 
“ 西 进 ” 提 供 了 大 量 的 投资 机 会 ， 扩 大 了 东 中 部 地 区 的 市 场 空间 ,促进 了 产业 结 
构 调 整 并 增加 了 就 业 机 会 。 东 中 部 地 区 同时 也 是 西 气 东 输 、 西 电 东 送 、 交 通 于 
线 、 退 耕 还 林 、 天 然 林 保 护 、 京 津 风 沙 源 治理 等 一 大 批 西部 开发 重点 工程 的 直接 
受益 者 。 

3. 东北 振兴 使 很 多 企业 提高 了 市 场 竞争 力 ， 许 多 城市 焕发 了 活力 

中 共 中 央 国 务 院 《 关 于 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 的 若干 意见 》 
确定 了 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 的 指导 思想 : 以 “三 个 代表 ”重要 思想 为 指 
导 ， 全 面 贯彻 “十 六 大 ”精神 ， 进 一 步 解放 思想 、 深 化 改革 、 扩 大 开放 ， 着 为 
推进 体制 创新 和 机 制 创新 ， 形 成 新 的 经 济 增长 机 制 ; 按照 走 新 型 工业 化 道路 的 要 
求 ， 坚 持 以 市 场 为 导向 ， 推 进 产 业 结 构 优 化 升级 ， 提 高 企业 的 整体 素质 和 竞争 
力 ; 坚持 统筹 兼顾 ， 实 现 东 北 地 区 等 老 工业 基地 经 济 和 社会 全 面 、 协 调和 可 持续 
发 展 ， 为 全 面 建设 小 康 社会 和 实现 社会 主义 现代 化 做 出 新 贡献 。 

东北 振兴 战略 的 主要 任务 包括 : 进一步 深化 体制 改革 ， 着 力 推进 体制 创新 和 
机 制 创新 ， 消 除 不 利于 经 济 发 展 和 调整 改造 的 体制 性 障碍 ， 增 强 老 工业 基地 调整 
改造 的 内 在 动力 ; 全面 锥 进 工 业 结构 优化 升级 。 走 新 型 工业 化 道路 ， 全 面 提 升 和 
优化 第 二 产业 ; 大 力 发 展现 代 农 业 ， 坚 持 统筹 城乡 经 济 社 会 协调 发 展 ， 实 现 工业 
与 农业 、 城 市 与 农村 发 展 的 良性 互动 ; 积极 发 展 第 三 产业 ， 以 剥离 企业 办 社会 职 
能 为 契机 ， 大 力 推进 服务 业 的 社会 化 、 市 场 化 和 产业 化 ; 推进 资源 型 城市 经 济 转 
型 ， 大 力 发 展 石油 化 工 、 煤 化 工 、 林 木 产品 深加工 、 林 下 产业 等 资源 精深 加 工 和 
新 的 接续 产业 ;加强 基 础 设施 建设 ,改善 资源 型 城市 电力 、 交 通 、 供 水 等 基础 设 
施 ; 进一步 扩大 对 外 对 内 开放 ， 扩 大 老 工 业 基 地 的 金融 、 保 险 、 商贸 、 旅 游 等 服 
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务 领域 的 对 外 开放 。 加 快 发 展 科技 教育 文化 事业 ,加 强 “ 产 学 研 ” 联 合 ,加快 
科技 进步 ， 努 力 在 支柱 产业 和 重点 企业 中 培育 自主 开发 能 力 。 

从 2004 年 开始 ， 国 家 给 予 东北 地 区 增值 税 转型 、 社 会 保障 体系 建设 、 国 有 
企业 “ 厂 办 大 集体 ”改革 等 试点 和 优惠 政策 ， 尤 其 是 财税 政策 、 金 融 政策 和 社 
会 保障 政策 的 实施 ， 东 北 地 区 享受 到 诸多 优惠 政策 ,企业 的 原 有 负担 大 量 减少 ， 
新 的 综合 负担 将 低 于 全 国 水 平 ， 企 业 的 市 场 竞 争 力 得 到 较 大 提高 。 同 时 ， 生 态 环 
境 治理 和 基础 设施 建设 的 加 强 ， 优 化 了 企业 发 展 的 外 部 环境 。 

实施 振兴 战略 以 来 ， 东 北三 省 体制 改革 、 机 制 创新 步伐 加 快 ， 对 外 开放 度 提 
高 ， 经 济 持续 快速 增长 ， 就 业 增加 ， 社 会 保障 体系 初步 建立 。 三 年 CDP 年 平均 
增 速 为 12. 6% ， 比 实施 振兴 战略 前 三 年 (2001 ~2003 年 ) 增 速 提高 了 2.6 个 百 
分 点 。 投 资 环境 有 所 改善 、 政 策 效应 开始 显现 、 招 商 引 资 吸 引力 增强 ,东北 吸引 
国内 外 投资 的 “洼地 ”效应 正在 显现 。 社 会 消费 品 零售 总 额 2005 年 和 2006 年 增 
连 分 别 高 于 全 国 当 年 0.5 个 和 0.6 个 百分点 。2006 年 ， 三 省 总 人 口 占 全 国 的 
8.2%, GDP 占 全 国 的 8.6% ,而 社会 消费 品 零 售 总 额 却 占 到 全 国 的 9.3% ,社会 
消费 趋 于 活 婚 ， 市 场 需求 比较 旺盛 ， 国 企 改 革 取 得 重大 突破 。 

截至 2006 FIE, UTE 85% 以 上 的 国有 大 型 工业 企业 实现 了 股份 制 改 造 ， 
国有 中 小 工业 企业 产权 制度 改革 基本 完成 。2006 年 东北 三 省 装备 制造 业 工 业 总 
产值 同比 增长 30% 以 上 ， 超 过 全 国 4 个 百分点， 利润 增 速 也 远 高 于 同期 全 国 装 
备 制 造 业 利润 和 东北 三 省 工业 的 利润 增 速 。 国 家 累计 投资 65 亿 元 用 于 东北 三 省 
15 个 采 煤 沉陷 区 项 目的 治理 改造 ， 新 建 住 宅 面 积 907 万 平方 米 ， 安 置 居 民 15. 24 
万 户 。 国 家 先后 投资 12. 2 亿 元 用 于 棚户 区 改造 配套 的 基础 设施 、 学 校 和 医院 建 
设 补助 。 初 步 建立 起 资金 来 源 多 元 化 、 保 障 制 度 规范 化 、 管 理 服务 社会 化 的 社会 
保障 体系 。2006 年 底 ， 三 省 参加 基本 养老 保险 人 数 达到 1617 万 人 ， 参 加 基本 医 
疗 保 险 人 数 1996 万 人 人 人、 参加 工伤 保险 人 数 970.6 TA; 分 别 比 上 年 底 增 加 55 万 
A, 244 万 人 和 114 FFA D 

2007 年 8 月 2 日， 国务 院 批 复 了 《关于 东北 地 区 振兴 规划 少 ， 提 出 将 东北 地 
区 建设 成 为 综合 经 济 发 展 水 平 较 高 的 重要 经 济 增长 区 域 ， 具 有 国际 竞争 力 的 装备 


D 引 自 国务 院 东 北 等 老 工 业 基 地 办 公 室 网 站 ， 东 北 振兴 三 年 评估 报告 ,$4 发展 加 快 ”后劲 增强 
社会 进步 ”民生 改善 o 
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制造 业 基 地 ， 国 家 新 型 原材料 和 能 源 保 障 基 地 ， 国 家 重要 的 商品 粮 和 农 牧 业 生产 
基地 ， 国 家 重要 的 技术 研发 与 创新 基地 ， 国 家 生态 安全 的 重要 保障 区 ， 实 现 东 北 
地 区 经 济 社会 又 好 又 快 发 展 的 功能 定位 和 发 展 目 标 。 

4. 中 部 崛起 战略 推动 了 东 中 西 协调 互动 的 格局 

中 部 地 区 地 处 内 陆 腹地 ， 是 我 国 区 域 关联 度 最 强 的 地 区 ， 承 东 启 西 ， 连 南 贯 
北 ， 是 全 国 重要 的 交通 枢纽 和 物流 中 心 ， 具 有 开拓 大 市 场 和 发 展 大 流通 的 优越 条 
件 。 矿 产 资源 种 类 多 、 储 量 大 ， 动 植物 资源 丰富 。 是 全 国 著名 的 农产品 生产 基地 
和 重要 的 能 源 原 材料 工业 基地 ， 产 业 基 础 比较 雄厚 ， 具 有 加 快 发 展 的 优势 条 件 。 

中 部 地 区 国土 面积 占 全 国 的 10. 7% ， 人 口 占 全 国 的 28. 1% ， 劳 动力 资源 丰 
富 ， 是 我 国 最 大 的 农村 富余 劳动 力 跨 省 输出 基地 ， 劳 动力 成 本 低 ， 劳 动力 的 素质 
较 高 ， 同 时 高 等 教育 也 比较 发 达 ， 能 够 支撑 各 类 产业 的 发 展 。 

2003 年 10 月 ， 党 的 十 六 届 三 中 全 会 提出 :; “有 效 发 挥 中 部 地 区 综合 优势 ， 
支持 中 西部 地 区 加 快 改 革 发 展 ”"; 2004 年 的 政府 工作 报告 中 进一步 提出 : “促进 
中 部 地 区 崛起 ， 形 成 东 中 西 互 动 ， 优 势 互 补 、 相 互 促 进 、 共 同 发 展 的 新 格局 。" 
”2004 年 9 月 ,“ 促 进 中 部 地 区 嘱 起 ” 写 进 了 党 的 十 六 届 四 中 全 会 的 决定 。2005 年 
10 月 ， 党 的 十 六 届 五 中 全 会 通过 的 国家 “十 一 五 ”规划 建议 对 中 部 地 区 的 发 展 
重点 提出 了 明确 的 要 求 。2006 年 4 月 ， 中 央 专 门 颁发 文件 ， 从 多 方面 提出 了 促 
进 中 部 崛起 的 政策 意见 。 中 央 的 战略 决策 与 一 系列 政策 安排 ， 将 对 中 部 地 区 崛起 
发 挥 强大 的 推动 作用 。 | 

通过 实施 “中 部 崛起 ”战略 ， 充 分 发 挥 综合 优势 ， 加 快 农业 产业 化 、 新 型 
工业 化 和 城镇 化 步伐 ， 促 进 经 济 增长 方式 由 数量 粗放 型 向 质量 效益 型 转变 、 由 投 
资 带 动 型 向 投资 、 消 费 、 出 口 协同 推进 型 转变 。 进 一 步 扩大 开放 ， 在 结构 调整 中 
承接 海外 和 沿海 的 产业 转移 ， 加 快 区 域 资 源 整 合 与 经 济 合 作 ， 统 筹 经 济 社会 发 
展 ， 促 进 城乡 二 元 发 展 模式 向 城乡 协调 发 展 模式 转变 ， 就 能 走出 一 条 全 面 、 协 
调 、 可 持续 发 展 的 新 路 子 ， 成 为 中 国 经 济 增长 的 新 的 发 动机 。 

5. “十 一 五 ”规划 纲要 更 加 强调 以 人 为 本 和 人 与 自然 和 谐 发 展 的 理念 

2005 年 10 月， 中 共 十 六 届 五 中 全 会 通过 了 关于 “十 二 五 ”规划 的 建议 ， 
2006 年 3 月 ， 全 国人 民 代表 大 会 通过 了 “十 一 五 ”规划 网 要 (以 下 简称 《规划 
纲要 》) 。《 规 划 纲 要 》 指出 : “根据 资源 环境 承载 能 力 、 发 展 基础 和 潜力 ， 按 照 
发 挥 比较 优势 、 加 强 薄 弱 环 节 、 享 受 均等 化 基本 公共 服务 的 要 求 ， 逐 步 形成 主体 
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功能 定位 清晰 ， 东 中 西 良 性 互动 ， 公 共 服 务 和 人 民生 活水 平 差距 趋向 缩小 的 区 域 
协调 发 展 格局 。" 使 区 域 协 调 发 展 建 立 在 “以 人 为 本 ”和 “人 与 自然 和 谐 发 
展 ” 的 基础 之 上 。 : 

《规划 纲要 》 确定 : “根据 资源 环境 承载 能 力 、 现 有 开发 密度 和 发 展 潜力 ， 
统筹 考虑 未 来 我 国人 口 分 布 、 经 济 布局 、 国 土 利 用 和 城镇 化 格局 ， 将 国土 空间 划 
分 为 优化 开发 、 重 点 开发 、 限 制 开 发 和 禁止 开发 四 类 主体 功能 区 ， 按 照 主 体 功能 
定位 调整 完善 区 域 政 策 和 绩效 评价 ， 规 范 空间 开发 秩序 ， 形 成 合理 的 空间 开发 结 
#9." 2 通过 产业 和 人 口 的 有 序 转移 ,使 人 口 和 产业 同 资源 环境 承载 能 力 相 适应 ， 
使 各 地 区 GDP 的 比重 和 居住 的 人 口 相 适 应 ， 实 现 各 地 区 人 均 GDP 差距 的 逐步 纺 
小 ， 而 非 各 地 区 GDP 总 量 差 距 的 缩小 。 


二 ”区域 经 济 发 展 中 存在 的 主要 问题 


“十 五 ”期 间 ， 随 着 我 国 国 民 经 济 持续 稳定 增长 ， 各 地 区 经 济 总 量 显 著 增 
加 。2001 年 我 国 东 部 十 省 、 中 部 六 省 区 、 西 部 大 开发 十 二 省 区 以 及 东北 三 省 四 
大 区 域 的 CDP 分 别 为 5. 64 万 亿 、2. 15 万 亿 、1. 83 万 亿 和 1.06 万 亿 元 ， 到 “十 
五 ”期 未 ， 上 述 四 大 区 域 CDP 总 量 分 别 达到 10. 90 万 亿 、3.70 万 亿 、3. 34 万 亿 
和 1.71 万 亿 元 。2001 ~ 2005 年 ， 四 大 区 域 CDP 年 均 增长 速度 分 别 为 12. 35% 、 
10. 86% 、11. 12% FI 10. 87% ， 与 “ 九 五 ”时 期 相 比 ， 西 部 的 经 济 发 展 速度 提高 
了 2. 32 个 百分点 ， 并 且 超 过 了 中 部 和 东北 三 省 的 经 济 增长 速度 。 在 各 地 区 经 济 
普遍 增长 的 同时 ， 经 济 增长 速度 上 的 差距 扩大 的 趋势 得 到 了 缓解 。 但 在 取得 巨大 
成 束 的 同时 ， 我国 区 域 发 展 还 行 在 着 以 下 一 些 比 较 突出 的 问题 。 

1. 保护 生态 环境 成 为 宏观 调控 的 迫切 课题 

以 重 化 工业 为 核心 的 经 济 规模 快速 扩大 给 环境 带 来 越 来 越 大 的 压力 。 工 业 企 业 
圈 地 铺 摊 子 大 量 占用 耕地 和 破坏 自然 植被 ， 工 业 废 水 排放 污染 土壤 和 水 源 ， 大 量 
二 氧化 硫 排放 污染 空气 ， 都 使 生态 环境 承载 着 越 来 越 大 的 压力 。 污 池 、 梨 湖 、 太 
湖 以 及 其 他 内 湖 和 重要 江河 水 系 甚至 近海 海域 受到 工业 污染 的 程度 越 来 越 严 重 。 


D 《中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 一 个 五 年 规划 岗 要 》， 人 民 出 版 社 ，2006。 
《中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 一 个 五 年 规划 网 要 》， 人 民 出 版 社 ，2006。 
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目前 2000 多 万 农村 贫困 人 口 ， 主 要 分 布 在 深山 区 、 石 山区 、 库 区 、 莞 漠 区 
等 上 日 然 条 件 极 其 秋 禾 的 地 区 。 按 “了 吏 地 脱贫 ”的 思路 ， 继 组 “人 均一 再 高 产 稳 
产 田 ”等 的 建设 ,不 仪 贫困 问题 难以 解决 ， 付 出 的 生态 环境 代价 也 是 难以 估量 
的 。 按 现 有 的 发 展 模式 ， 将 使 越 来 越 多 的 地 面 沉降 区 、 草 原 沙 化 区 、 石 汉化 和 匾 
漠 化 区 、 水 土 流失 区 加 入 到 贫困 地 区 行列 ， 带 来 新 的 贫困 人 口 ， 对 生态 环境 的 影 
啊 将 是 灾难 性 的 。 

2. 地 区 间 经 济 与 人 口 分 布 失衡 ， 经 济 社会 发 展 差距 仍 在 扩大 

改革 开放 以 来 ， 在 国内 外 投资 和 产业 持续 向 沿海 地 区 转移 的 拉动 下 ， 经 济 布 
局 也 呈现 向 沿海 地 区 集中 的 态势 ， 形 成 一 些 支撑 全 国 经 济 增长 的 经 济 密集 区 。 从 
国际 经 验 看 ， 经 济 总 量 集聚 的 地 区 ， 同 样 应 该 是 就 业 机 会 多 、 人 口 相应 集中 的 地 
O K, RE. KIS A. FRITS PANS AID 15% 的 人 口 拥 有 35% 的 经 济 
”总 量 。 随 着 市 场 配置 资源 功能 的 强化 ,我国 打 破 了 人 口 固 化 的 格局 ， 出 现 了 外 地 
劳动 力 大 量 流 和 人 发 达 地 区 打工 这 种 “异地 转移 ”的 情况 。 这 种 人 口 流动 对 支撑 
经 济 增长 和 缩小 区 域 差 忠和 城乡 差距 起 着 积极 的 作用 。 但 由 于 体制 和 政策 制约 ， 
我 国 绝 大 部 分 转移 人 口 还 未 能 本 地 化 ， 从 而 使 人 口 流 动 促进 区 域 差距 缩小 的 机 人 制 
难以 有 发挥。 经 济 总 量 大 、 经 济 高 增长 的 地 区 没 能 相应 吸纳 更 移 的 人 口 ， 而 广大 的 
中 西部 地 区 由 于 没有 资金 、 企 业 的 集聚 ， 没 有 经 济 快速 增长 ， 也 就 没有 增加 就 业 
和 收入 的 机 会 。 这 样 人 口 与 经 济 分 布 的 不 均衡 ， 直 接 的 结果 是 地 区 差距 过 大 ， 区 
WEA HNA HE m, KRETA, 

从 东部 、 中 部 、 西 部 以 及 东北 四 大 区 域 CDP 占 全 国 的 比重 看 ，2001 年 为 
53 :20:17:10， 而 2005 年 为 55:19:17:9， 东 部 地 区 的 比重 进一步 升 高 。 地 区 间 
教育 、 卫 生 等 社会 事业 的 软 硬 环 境 存在 较 大 差距 ， 东 部 地 区 远 好 于 中 西部 地 区 。 

区 域 发 展 不 协调 ， 不 但 是 简单 的 各 地 区 之 间 经 济 总 量 之 间 的 差距 ,而 且 是 人 
口 、 经 济 、 资 源 环境 之 间 的 空间 失衡 。 改 革 开 放 以 来 ， 经 济 要 素 向 沿海 地 区 集 
中 ,但 人 口 却 并 未 相应 集中 ， 只 能 跨 地 区 “打工 ”形成 了 中 国 特有 的 “农民 
工 ”现象 ， 便 劳动 人 口 与 购 养 人 口 在 空间 上 分 离 ， 导 致 区域 间 享有 的 公共 服务 
差距 过 大 。 一 些 灭 发达 地 区 的 大 口 远 远 超 过 其 资源 环境 承载 能 力 ， 对 生态 环境 形 
成 巨大 的 威胁 ， 不 断 带 来 生态 环境 的 更 大 破坏 。 

欠 发 达 地 区 大 都 存在 资源 、 环 境 、 经 济 、 社 会 等 问题 交织 在 一 起 的 状况 ， 形 
成 了 不 同 程度 的 相互 影响 ， 而 且 往 往 是 不 同 的 类 型 区 在 空间 出 现 重 关 ,如 生态 脆 


048 


“十 六 大 ”以 来 区 域 协调 发 展 的 情况 与 未 来 的 政策 建议 FD 


弱 地 区 一 般 也 是 欠 发 达 地 区 ， 老 工业 基地 中 分 布 厦 大 量 的 资源 型 城市 ， 先 境 加 了 
解决 上 述 问 题 的 艰巨 性 和 复 末 性 。 

3. 经 济 和 资源 分 布 空间 失衡 ， 导 致 资源 跨 区 域 调动 的 压力 越 来 越 大 

我 国资 源 符 峨 的 基本 特点 是 ， 质 源 环境 的 地 域 性 特征 突出 ， 水 、 土 地 和 其 他 
能 矿 资 源 的 空间 分 布 差 异 明显 ， 区 域 生 态 环 境 的 承载 能 力 悬 丈 。 我 国 煤 炭 资 源 主 
要 集中 在 北部 和 西部 ， 水 电 帝 源 主 要 在 西南 ， 而 经 济 融 增长 区 域 和 制造 业主 要 集 
中 在 东部 。 如 有 果 能 源 消 费 结构 维持 现 有 格局 ，2020 年 之 前 需要 再 建设 7 RK 
线 以 及 相应 的 港口 来 运输 主要 分 布 在 中 西部 地 区 的 煤炭 。 经 济 分 布 与 资源 分 布 的 
不 均衡 ， 是 形成 南水北调 、 北 煤 南 运 、 西 煤 东 运 、 西 电 东 送 、 西 气 东 输 格 局 的 主 
村 原因 。 一 些 城市 的 布局 和 规模 污 所 在 地 资源 环境 承载 能 力 不 适 应 ， 也 带 来 类 似 
的 问题 。 全 国 660 个 城市 中 ,已 有 400 多 个 城市 缺 水 ，110 个 严重 缺 水 ， 为 这 些 
城市 跨 区 域 调 水 的 压力 将 越 来 越 大 。 能 源 资源 、 水 资源 是 可 调动 的 ,但 也 要 付出 
成 本 。 不 改变 区 域 发展 模 式 ， 不 改变 只 集聚 经 济 、 不 集中 人 口 的 政策 ， 不 改变 一 
些 区 域 的 发 展 方向 ， 一 些 区 域 的 发 展 迟 时 会 超出 其 资源 环境 承载 能 力 ， 届 时 ,将 
不 得 不 为 越 来 越 多 的 地 区 进行 大 自 度 、 大 规模 的 资源 调动 。 

4. 地 区 差距 继续 扩大 ， 区 域 竞争 激烈 

由 于 各 方面 的 原因 ， 各 地 经 济 发 展 的 差距 不 断 扩 大 ， 这 对 较为 落后 的 中 西 
部 地 区 来 说 是 一 个 严峻 的 挑战 。 为 了 缩小 差距 ， 实 现 区 域 协 调 发 展 和 分 说 大 国 
WHA MAS, 后 发 地 区 的 发 展 热 情 极 大 地 上 增强， 各 地 在 强化 “发 展 是 第 一 要 务 ” 
理念 的 基础 上 ,全面 实施 追赶 战略 ， 有 的 地 方 不 惜 一 切 代 价 加 速 工 业 化 。 这 种 
如 钒 似 淘 的 发 展 热 情 和 现行 地 方 财政 体制 相 结 合 ， 使 得 地 区 之 间 的 经 济 疯 争 伪 
演 您 烈 。 在 这 种 情况 下 ， 履 行 宏 观 调控 职能 的 中 央 政 府 既 要 适当 控制 各 地 的 育 
目 冲动 和 过 度 投 资 行为 ， 又 要 努力 保护 地 方 发 展 的 积极 性 ， 要 在 现 有 地 方 经 济 
发 展 和 竞争 格局 中 使 这 两 方面 保持 符合 科学 发 展 观 要 求 的 平衡 ， 的 确 存 在 较 大 
的 难度 。 

不 科学 的 政绩 观 、 发 展 观 以 及 传统 政绩 考核 制度 和 财政 体制 引发 的 地 区 封 
锁 、 条 块 分 割 极 太 地 限制 了 经 济 要 案 在 全 国 的 自由 流动 。 同 时 ,一 些 地 方 政府 片 
面 追 求 经 济 规模 的 增长 ,追求 短 期 利益 ， 有 于 目 投资 、 低 水 平 扩 张 乃 至 重复 建设 、 
无 序 和 不 正当 竞争 等 问题 仍 层 禁 不 止 。 

认 误 上 的 偏差 和 不 合理 的 体制 及 政策 导向 ,使 各 级 行政 区 都 在 大 力 推进 本 行 
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政 区 经 济 的 发 展 。 一 些 地 区 不 顾 资 源 环 境 承载 能 力 ， 工 业 遍 地 开花 ， 城 市 盲目 扩 
张 ， 土 地 大 量 占用 ， 生 态 环 境 亚 化。 一 些 地 区 由 于 滥 设 开发 区 和 盲目 推进 城镇 建 
k, 大 量 占用 耕地 ， 使 绿色 空间 快速 减少 ， 开 发 密度 急剧 提高 ， 儿 年 后 将 无 地 可 
用 。 一 些 地 区 由 于 不 计 环 境 代价 盲目 发 展 ， 已 经 造成 有 水 和 锋 污 、 有 河 宵 十 ， 各 类 
(932 Ae 

5. 促进 区 域 协调 发 展 的 政策 法 律 体系 不 健全 

国家 落实 区 域 经 济 协调 发 展 的 政策 缺乏 法 律 保障 ， 微 观 领域 法 律 法 规制 定 先 
于 宏观 领域 ， 实 际 操作 中 出 现 政 策 冲突 、 政 出 多 门 的 现象 。 由 于 缺乏 统一 、 协 调 
的 区 域 政策 ， 使 得 我 国 在 实施 宏观 调控 时 ， 针 对 性 不 强 ， 往 往 造 成 政策 趋同 、 一 
刀 切 等 现象 。 与 此 同时 ， 和 名目 为 政 的 “请 伺 经 济 ” 趋 努 现 加 明显 。 


三 ”对 我 国 区 域 发 展 和 区 域 政策 方面 的 建议 


1. “因地制宜 ”制定 区 域 发 展 政策 

中 央 政 府 应 牢 牢 把 握 区 域 政 策 的 制定 权 。 不 仅 要 根据 各 地 区 的 不 同情 这 制定 
不 同 的 区 域 发 展 政策 ， 而 且 要 根据 各 地 区 的 情况 制定 区 域 财政 政策、 区 域 金融 政 
策 、 区 域 土地 政策 、 区 域 人 口 政策 、 区 域 资源 政策 、 区 域 环境 政策 等 。 制 定 政 策 
要 考虑 其 统一 性 、 系 统 性 和 有 效 性 ， 距 要 和 法 律 法 规 有 机 衔接 ， 又 要 考虑 政策 的 
连续 性 和 严肃 性 ， 还 要 有 利于 区 域 苏 调 发 展 机 制 的 形成 。 

2. 将 制订 全 国 性 空间 规划 和 区 域 性 空间 规划 提 上 议事 日 程 

“十 一 五 ”期 间 制 订 “ 主 体 功 能 区 ”规划 的 目的 是 根据 各 地 区 的 资源 环境 承 
载 能 力 、 开 发 力度 和 发 展 洲 力 确定 优化 开发 地 区 、 重 点 开发 地 区 、 限 制 开 发 地 区 
和 禁止 开发 地 区 。 这 是 区 域 发 展 理论 的 重大 创新 ， 有 利于 促进 我 国 的 空间 俯 构 调 
整 和 空间 开发 秩序 的 协调 ， 有 利于 生态 环境 的 保护 和 生产 力 布 局 的 合理 分 布 ， 也 
有 利于 有 针对 性 地 制订 区 域 政 策 。 但 仅仅 确定 四 类 地 区 是 不 够 的 。 我 们 建议 将 主 
体 功能 区 规划 作为 全 国 性 空间 规划 的 重要 组 成 部 分 ， 在 编制 主体 功能 区 规划 的 基 
础 上 上 ， 开 始 全 国 性 空间 规划 和 区 域 性 规划 的 编制 工作 。“ 十 一 五 ”期 间 进 行 了 编 
制 东 北 地 区 振兴 规划 、 长 三 角 区 域 规 划 和 束 津 与 区 域 规划 的 试点 ， 取 得 经 验 之 
后 ， 应 在 “十 二 五 ”期 间 展 开 全 国 性 空间 规划 和 区 域 性 空间 规划 的 编制 工作 。 
根据 国外 国内 的 经 验 ， 空 间 规划 应 包括 以 下 内 容 。 
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(1) 主体 功能 区 划分 (可 以 主体 功能 区 规划 为 基础 ); 

(2) 空间 布局 与 城镇 体系 建设 ; 

(3) 骨干 基础 设施 ， 主 要 包括 铁路 、 公 路 、 机 场 、 港 口 、 水 源 地 和 防洪 排 
濠 设施; 

(4) 大 流域 的 治理 ; 

(5) 资源 合理 利用 和 产业 发 展 ; 

(6) 生态 环境 保护 ; 

(7) 人 口 分 布 与 城市 化 进程 ; 

(8) 区 内 外 的 经 济 合作 。 

3. 建立 区 域 协调 发 展 委 员 会 

区 域 协调 发 展 既 是 我 国 区 域 发 展 的 目标 ， 也 是 我 国 长 期 坚持 并 实施 的 大 战 
咯 ， 意 义 十 分 重大 ， 既 需要 有 规划 和 和 政策 的 配合 ， 也 需要 有 实施 的 主体 ， 因 此 建 
议 成 立国 务 院 部 委 级 区 域 协调 发 展 委 员 会 ， 专 司 区 域 协调 发 展 之 职责 。 职 责 是 编 
制 区 域 性 空间 规划 、 主 持 制 定 区 域 政策 、 提 出 促进 特定 地 区 发 展 的 目标 和 任务 、 
负责 跨 省 市 行政 区 重大 基础 设施 的 规划 和 人 实施， 负责 蜂 省 市 行政 区 流域 的 治理 与 
环境 保护 、 区 域 合 作 机 制 的 构建 、 促 进 国际 次 区 域 的 合作 等 等 。 

区 域 协 调 发 展 委员 会 可 在 西部 开发 办 、 东 北 振兴 办 、 中 部 崛起 办 、 扶 贫 办 等 
国务 院 办 事 机 构 的 基础 上 设立 。 这 几 个 机 构 昌 然 服 务 的 对 象 不 同 但 功能 都 是 一 臻 
的 ， 经 过 整合 ， 可 化 分 力 为 合力 ， 成 为 促进 地 方 经 济 发 展 ， 促 进 区 域 协调 ， 促 进 
区 际 合作 的 重要 政府 部 门 。 

4. 改革 户籍 等 限制 劳动 力 流 动 的 制度 ， 逐 步 解 决 人 口 与 经 济 空 间 结 构 失 街 
问题 

长 期 以 来 ， 人 口 分 布 的 固化 状态 始终 未 能 打破 ， 无 疑 在 很 大 程度 上 影响 到 经 
济 效率 的 提高 。 立 足 于 合理 化 和 优化 空间 结构 的 角度 ， 国 家 应 加 快 对 户籍 等 限制 
AF fib oH BER BE, FEDER BEA, SRM A A SLA E i 
正常 化 ， 以 人 物 互动 方式 逐步 解决 要 素 空 间 结构 失衡 问题 。 未 来 ， 我 们 需 拓展 改 
革 思 路 ， 南 水 北 调 、 西 气 东 输 以 “ 物 动 ”体现 以 人 为 本 的 思想 ， 在 西部 、 北 部 
生态 形势 日 益 恶 化 的 情况 下 ， 我们 主要 应 以 “人 动 ” 体 现 以 人 为 本 的 理念 ， 引 
导 西 部 地 区 的 劳动 力 和 一 部 分 人 口 同 发 达 地 区 有 序 流动 。 制 定 促 进 人 人 口 自由 流动 
的 政 电 ， 引 守 人 大 发 达 地 区 的 人 口 回 发 达 地 区 和 和 城市 转移 。 
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我 国人 口 在 地 区 分 布 上 很 不 平衡 ， 东 部 12 个 泊 海 省 、 市 、 区 以 占 人 全国 
13. 52% 的 国土 面积 ， 承 载 着 全 国 42.36% 的 人 口 ; 而 西部 10 个 省 、 区 以 占 全 国 
56. 76% 的 国士 面积 ， 仅 承载 着 全 国 22.92% 的 人 口 。 东 部 地 区 的 人 口 密度 达到 
413 人 /平方 公里 ， 而 西部 地 区 的 人 口 密度 只 有 53 人 /平方 公里 。 单 从 人 口 密度 
判断 ， 我 国 东 部 地 区 人 口 过 多 ， 西 部 地 区 人 口 过 少 。 但是， 考虑 到 我 国 的 现实 情 
况 ， 对 地 区 人 口 压 力 需要 从 耕地 面积 的 质量 、 生 态 压 力 状况 、 经 济 发 展 水 平和 潜 
力 等 方面 进行 分 析 ， 在 此 基础 上 寻找 调节 我 国人 口 地 区 分 布 的 对 策 。 

根据 对 我 国 东西 部 地 区 人 口 分 布 状况 的 分 析 可 知 ， 从 资源 承载 力 的 角度 看 ， 
我 国 西 部 地 区 的 人 口 压力 高 于 人 口 分 布 集中 的 东部 地 区 。 考 虑 到 西部 地 区 脆弱 的 
生态 环境 对 我 国 经 济 社会 可 持续 发 展 造成 的 严重 威胁 ， 以 及 人 类 经 济 活动 对 生态 
环境 的 破坏 日 益 严 重 和 西部 地 区 落后 的 经 济 状 况 ， 实 行 地 区 之 间 的 适度 移民 ， 是 
解决 由 地 区 之 间 人 口 分 布 不 平衡 造成 的 一 系列 生态 环境 保护 、 经 济 社会 可 持续 发 
展 问题 的 可 行 措施 。 

5. 建立 覆盖 全 国 的 以 中 央 财 政 支持 为 主 的 最 低 生 活 保障 制度 

应 把 解决 西部 地 区 农 牧 民 的 生活 问题 放 在 首位 。 我 国 还 有 2000 多 万 尚未 脱 
贫 或 尚未 解决 温饱 问题 的 农 牧 民 ， 也 有 一 批 基 本 生活 难以 维持 的 城市 贫民 ， 这 一 
群体 是 政府 应 予以 关注 并 重点 救助 的 对 象 。 最 低 生 活 保障 制度 是 现 阶 段 最 基本 的 
保障 制度 。 要 根据 收入 水 平 、 劳 动力 购 养 能 力 、 当 地 基本 消费 水 平 确定 低 保 标 
准 ， 并 据 此 确定 享受 低 保 的 户 数 和 人 口 ， 建 立 规范 的 无 体制 泄漏 的 低 保 体系 ， 使 
之 成 为 贫困 人 口 的 生命 线 和 保险 阀 。 

现实 问题 是 享受 低 保 的 人 口 多 数 居住 在 欠 发 达 地 区 。 低 保费 用 车 让 地 方 财政 
负担 ， 别 说 是 县 财政 、 市 财政 就 是 省 财政 也 不 塔 重负 。 因 此 ， 我 们 建议 低 保 资 金 
以 中 央 财 政 负 担 为 主 。 财 政 自给 有 余 的 省 市 由 省 财政 负担 ， 财 政 不 能 自给 的 省 市 
由 中 央 财 政 负担 ， 通 过 银行 按 月 直接 补贴 到 户 ， 以 避免 一 级 一 级 下 拨 所 产生 的 体 
制 泄漏 。 

随 之 而 来 的 问题 是 ， 地 方 政 府 尤其 是 基层 政府 能 否 严 格 按 标 准确 定 低 保 户 和 
低 保 人 口 ， 会 不 会 放宽 标准 或 提供 虚假 信息 。 解 决 的 办 法 : 一 是 将 标准 公布 于 
众 ， 相 互 监督 ， 保 证 使 最 贫困 的 人 口 享受 低 保 待遇 ; 二 是 通过 详细 核查 ， 对 地 方 
政府 确定 的 低 保 户 进行 审核 ， 可 让 大 学 生 志愿 者 承担 这 项 工作 ; 三 是 将 低 保 人 口 
比重 与 公务 员工 资 标准 挂钩 。 以 市 为 单位 或 以 县 为 单位 公务 员 的 工资 标准 除 以 消 
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费 水 平 确定 外 ， 要 把 本 市 或 本 县 低 保 人 口 占 总 人 口 的 比重 与 工资 标准 挂钩， 比重 
越 高 其 工资 标准 越 低 ， 既 体现 于 部 与 老百姓 同甘共苦 的 精神 ， 也 抑制 当地 干部 人 
为 增加 低 保 户 和 低 保 人 口 。 当 然 对 人 为 压低 低 保 户 数 和 低 保 人 口 数 的 情况 也 应 严 
加 防范 。 

6. 按照 不 同类 型 区 分 别 制定 不 同 的 扶持 政策 和 发 展 战 略 

我 国 现行 的 区 域 政 策 是 根据 东 中 西 三 大 地 带 和 四 大 板块 为 基本 范围 制定 的 ， 
虽然 比 “ 一 刀 切 ”的 政策 有 所 进步 、 有 所 细 化 ， 但 仍 失 之 于 过 粗 。 我 们 建议 按 
六 大 类 型 区 分 别 制 定 区 域 政 策 ， 即 贫困 地 区 、 老 工业 基地 、 资 源 型 城市 、 生 态 脆 
弱 地 区 (沙漠 化 、 石 漠 化 地 区 、 水 源 地 、 干 旱地 区 、 地 质 灾害 频 发 地 区 )、 粮 食 
主 产 区 、 边 境地 区 。 

不 同类 型 区 不 仅 要 有 不 同 的 扶持 政策 ， 而 且 要 有 上 比较 科学 的 战略 思路 。 一 要 
有 基本 的 方向 和 阶段 性 目标 ;二 要 有 长 期 的 规划 ; 三 要 有 具体 的 手段 和 策略 ; 四 
要 有 政 宁 的 兵 皖 和 资金 的 支持 ; 五 要 有 战略 、 策 略 实 施 的 主体 。 

7. 构建 生态 补偿 机 制 ， 上 共同 维护 人 人 共享 的 生态 环境 

我 国 特 殊 的 地 理 地 貌 构成 了 祖国 大 家 庭 的 基础 。 西 部 的 矿产 资源 和 水 资源 成 
为 东部 赖 以 生存 和 发 展 的 基本 和 条件。 珠江 、 长 江 、 黄 河 等 大 江 大 河 均 发 源 于 西 
部 ， 上 游 的 环境 和 对 水 资源 的 保护 对 下 游 地 区 的 生产 和 生活 起 着 生命 线 的 作用 。 
一 些 省 域 汇 围 内 的 江河 也 存在 类 似 情 况 ， 如 浙江 的 新 安江 、 湖 南 的 湘江 、 辽 宁 的 
辽河 、 黑 龙 江 的 松花 江 等 。 计 划 经 济 时 期 并 不 突出 的 矛盾 和 问题 在 市 场 经 济 体制 
PEGER. RELH Fv KAR ARR, PUK MBE RAH 
区 ， 国 此 ， 生 态 补 偿 机 制 的 建立 显得 更 为 迫切 和 必要 。 从 发 达 地 区 的 政府 和 人 民 
正在 谋划 发 展 之 路 ， 他 们 既 有 生存 权 ， 也 有 发 展 权 ， 经 济 全 球 化 给 这 些 地 区 带 来 
前 所 未 有 的 机 过 。 生 态 补偿 和 对 口 支援 不 同 ， 对 口 支援 是 道义 上 的 责任 和 政治 任 
务 ， 受 援 地 区 和 支援 地 区 可 能 不 存在 任何 经 济 联系 ,但 生态 补偿 是 一 种 应 尽 的 义 
务 ， 是 对 生态 保护 地 区 的 人 民 承 受 牺 牲 或 贡献 的 一 种 补偿 。 补 偿 者 不 是 “ 思 
赐 ”， 是 不 允许 放弃 的 责任 。 - 

生态 补偿 机 制 建立 的 难度 很 大 。 一 是 生态 补偿 的 理论 尚 不 完备 ， 迄 今 国内 外 
尚 无 一 部 完整 论述 生态 补偿 的 著作 ; 二 是 生态 补偿 标准 难以 确定 。 按 照 水 资源 数 
量 还 是 按 水 的 质量 ， 抑 或 两 者 都 需 考 虑 。 空 气质 量 的 测定 在 技术 上 已 不 成 问题 ， 
但 质量 好 坏 不 一 定 完全 取决 于 上 游 地 区 ， 和 自然 界 尤 其 是 大 气 环流 存在 非常 密切 
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企业 承担 ; 四 是 补偿 对 象 是 上 游 地 区 的 政府 还 是 全 体 庆 民 ; 五 是 谁 来 收 、 谁 来 
缴 、 谁 来 分 配 。 

我 们 建议 ， 企 业 按 资产 纳税 ， 个 人 按 收 入 和 不 动产 纳税 。 通 过 征收 生态 税 建 
立 生 态 补 民 基 金 ， 提 高 欠 发 达 地 区 人 民 的 生活 水 平 。 
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中 国 发 展 中 的 地 区 问题 : 
总 体 戌 略 与 区 域 规划 


FAD" 


摘 要 : 我国 地 区 间 的 发 展 差距 已 成 为 中 央 政 府 宏 观 政策 的 一 个 关注 焦 
点 。 从 1999 年 的 西部 大 开发 开始 ， 区 域 发 展 总 体 战 略 的 实施 ， 使 我 国 的 区 
域 发 展 取得 了 很 大 成 就 ， 区 域 发 展 的 政策 和 措施 开始 初步 形成 。 然 而 ， 区 域 
发 展 中 的 问题 依然 存在 ， 包 括 区 域 的 经 济 发 展 和 社会 发 展 的 差距 仍 在 扩大 ， 
资源 环境 对 区 域 发 展 的 约束 日 益 严 峻 。 本 文 认 为 ， 主 体 功能 区 规划 是 解决 这 
些 问 题 的 重要 途径 。 

关键 词 : 区 域 发 展 AAR ”公共 服务 ”主体 功能 区 


经 历 近 30 年 的 改革 开放 ， 我 国 的 经 济 获得 了 飞速 的 发 展 ， 但 同时 先进 和 落 
后 地 区 发 展 的 不 平衡 仍 十 分 明显 。 目 前 ， 缩 小 我 国 地 区 间 的 发 展 差距 已 成 为 中 央 
政府 制定 宏观 政策 的 一 个 关键 点 。 


一 ”中 国 区 域 总 体 发 展 战略 构成 


实施 区 域 发 展 总 体 战略 ， 关 键 是 要 根据 资源 环境 承载 能 力 、 发 展 基 础 和 洲 
力 ， 按 照发 挥 比较 优势 、 加 强 薄 弱 环 节 、 享 受 均 等 化 基本 公共 服务 的 要 求 ， 进 一 
步 明 确 区 域 发 展 的 战略 布局 、 功 能 定位 、 发 展 重点 、 政 策 导 同等 重大 问题 ， 抓 好 
各 项 工作 部 署 和 政策 措施 的 落实 ， 逐 步 形 成 主体 功能 定位 清晰 、 东 中 西 恨 性 互 


* 和 孙 久 文 , 男 ， 中 国人 民 大 学 区 域 与 城市 经 济 研究 所 教授 、 博 士 生 导师 ， 研 究 方 何 为 区 域 经 济 理 
论 、 区 域 规划 和 城市 可 持续 发 展 。 
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动 、 基 本 公共 服务 和 人 民生 活水 平 差 距 趋向 缩小 的 区 域 协调 发 展 格局 .中 

我 国 目前 的 区 域 发 展 ， 仍 然 是 以 四 大 区 域 开发 行动 的 深入 实施 为 标志 ， 形 成 
区 域 总 体 发 展 战略 ， 并 以 此 推动 区 域 的 浴 调 发 展 。 

1. 坚持 推进 西部 大 开发 

西部 大 开发 范围 包括 12 省、 市 、 区 ， 面 积 占 全 国 国 土 的 71.4 和 ， 人 口上 折 全 
国 的 28% ， 而 地 区 生产 总 值 仅 占 17% 左 右 ， 人 均 地 区 生产 总 值 约 为 全 国平 均值 
的 59% ， 不 足 东 部 地 区 平均 值 的 一 半 。 包 西部 地 区 尽管 不 乏 经 济 科技 较 发 达 的 大 
城市 ， 但 从 广 域 上 考察 ， 属 欠 发 达 地 区 。 

在 开发 领域 上 ， 西 部 大 开发 突出 的 重点 是 : 第 一 ， 生 态 环 境 建 设 。 重 点 是 巩 
周 退 示 还 林 、 退 牧 还 草 的 成 果 ， 完 成 天 然 林 保护 、 风 沙 源 和 石光 化 治理 等 生态 工 
程 ， 建 立 和 完善 生态 改善 、 农 民 增 收 和 促进 地 区 经 济 发 展 的 和 谐 统 一 的 长 效 机 
制 。 第 二 ， 基 础 设施 建设 。 推 进 以 重点 工程 为 主体 的 基础 设施 建设 ,在 完成 
“ 西 气 东 输 ”,，“ 西 电 东 送 ”、 青 藏 铁路 等 重点 建设 项 目 后 ， 力 争 鸽 西部 的 基础 设 
施 配 套 明 显 改 善 。 第 三 ， 社 会 事业 发 展 。 以 实现 基本 公共 服务 的 均等 化 为 重点 ， 
加 强 西 部 地 区 特别 是 西部 农村 和 人 少数 民族 聚居 区 的 科技 、 教 育 、 卫 生 、 文 化 等 社 
会 事业 的 发 展 。 特 别 要 注重 建立 健全 西部 地 区 县 、 乡 、 村 三 级 卫生 服务 网 络 ， 完 
善 城乡 疾病 预防 控制 体系 和 和 医疗 救治 体系 ， 以 减少 因 病 致 贫 、 返 贫 。 第 四 ， 发展 
符 色 产业 。 根 据 相 部 地 区 的 资源 票 巍 和 产业 基础 ， 在 促进 资源 、 环 境 与 经 济 发 展 
相 协 调 的 前 担 下 ， 以 市 场 为 导 癌 ， 发 展 能 源 、 矿 业 、 机 械 制 造 、 农 打 业 、 中 药 
材 、 加 工 制造 和 特色 旅游 等 产业 。2007 年 6 月 ， 国 家 确定 成 渝 地 区 为 “统筹 城 
乡 综合 配套 改 盏 试验 区 ”， 将 促进 西部 地 区 的 开发 进程 。 

2. 振兴 东北 老 工 业 基地 

东北 地 区 是 1950 年 代 我 国 工 业 建 设 的 重点 ， 曾 经 为 我 国 的 经 济 建设 做 出 很 
大 贡献 。 但 因 体 制 与 结构 双重 牙 盾 的 困扰 ， 改 革 开 放 后 跟 不 上 东部 语 海 地 区 的 发 
展 步 伐 。 东 北 地 区 的 主要 问题 是 : 国有 经 济 比 重 仿 高、 市场 化 程度 偏 低 、 企 业 设 
备 技术 老化 ， 经 济 发 展 活 力 不 足 。 


D 明 锦 淫 :% 胡 饰 涛 在 中 共 中 央 政 治 局 第 三 十 九 次 集体 学 习 时 的 讲话 》， 新 华 网 ，2007 年 2 月 16 
日 。 
D PRERE: 《区 域 协 调 发 展 的 理论 与 实践 》 , 《边疆 经 济 与 文化 》2005 年 第 4 期 。 


056 


中 国 发 展 中 的 地 区 问题 ， 总 体 战略 与 区 域 规划 OS 


中 央 政 府 在 2003 年 开始 的 东北 振兴 ， 是 继 西部 大 开发 后 的 又 一 个 国家 层面 
的 开发 战略 。 东 北 振兴 的 主要 途径 是 :; 第 一 ， 加 快 体制 创新 。 实 现 资金 、 技 术 、 
劳动 力 等 生产 要 素 自 由 流动 ， 用 市 场 吸引 国内 外 投资 。 实 施 产权 重组 ， 对 东北 国 
有 资产 进行 重组 、 改 造 ， 发 展 混 合 所 有 制 经 济 ， 改 变 东 北 较 为 单一 的 产权 结构 ， 
实现 投资 和 生产 主体 的 多 元 化 。 同 时 ， 在 税收 等 方面 给 予 特 殊 政策 ， 进 行 增值 税 
改革 。 第 二 ， 加 快 科技 发 展 。 重 点 发 展 电子 通讯 设备 。 软件 开 发 、 生 物 技术 和 医 
药 、 航 空 航 天 等 高 新 技术 产业 ， 以 现代 科技 来 改造 东北 的 原 有 企业 ， 鼓 励 一 批 处 
于 产业 衰退 期 的 资源 产业 退出 ， 建 立 覆 盖 面 大 的 社会 保障 网 络 ， 解 决 因 产业 转 再 
留 下 的 问题 。 第 三 ， 加 快 结构 升 级 。 重 点 发 展 数控 机 床 、 输 变 电 设备 、 轨 道 车 
辆 、 发 电 设备 、 燃 气 轮机 、 重 型 机 械 、 船 舶 、 汽 车 及 零 部 件 、 飞 机 等 现代 制造 
业 ， 加 大 老 油田 的 勘探 力度 ， 建 设 大 型 煤炭 基地 ， 促 进 煤 电 联 车 ， 建 设 大 型 石化 
基地 和 精品 钢材 基地 等 。 

3. 促进 中 部 地 区 崛起 

中 部 地 区 面积 占 全 国 10.79% ， 人 口 占 全 国 28% ， 地 区 生产 总 值 占 全 国 20% , 
人 均 地 区 生产 总 值 相当 于 全 国平 均值 的 80% ， 与 东部 发 达 地 区 发 展 水 平 有 较 大 
的 差距 。2004 年 以 来 的 中 部 崛起 发 展 战略 的 实施 ， 加 快 了 中 部 地 区 的 发 展 步伐 。 

促进 中 部 地 区 崛起 ， 从 国家 战略 层次 上 对 中 部 地 区 给 予 如 下 几 方 面 的 引导 和 
支持 : 第 一 ， 以 区 域 发 展 政策 促进 中 部 发 展 。 整 合 国家 的 区 域 政 策 ， 把 西部 开发 
和 东北 振兴 的 政策 支持 ， 集 中 用 于 中 部 地 区 ， 以 此 来 支持 中 部 地 区 的 城乡 社会 保 
障 体系 构建 和 加 大 基础 设施 建设 的 力度 等 。 第 二 ， 以 城市 群 构 建 带动 中 部 地 区 的 
发 展 。 主 要 任务 是 通过 中 原 城市 群 、 武 汉城 市 群 、 长 株 漂 城 市 群 、 昌 九 工 业 走 
廊 、 太 原 城 市 群 和 合肥 一 芜湖 都 市 带 等 城市 群 的 构建 为 基础 ， 培 育 中 部 的 区 域 发 
” 展 龙 头 。 第 三 ， 以 产业 密集 带 建 设 实现 中 部 的 发 展 。 在 京 广 铁路 产业 带 发 展 煤炭 
采 选 、 钢 铁 工业 、 装 备 制 造 业 ,食品 工业 、 有 色 冶 金 ， 汽 车 工业 、 钢 铁 工业 、 高 
新 技术 产业 ， 交 通 运输 设备 、 高 新 技术 产业 等 ;在 陀 海 铁路 产业 带 重点 发 展现 代 
制造 、 高 新 技术 、 能 源 、 石 化 等 产业 ; 在 沿江 产业 带 实现 水 路 联运 、 江 海 联 动 ， 
发 展 加 工 制 造 业 、 高 新 技术 产业 、 治 金 、 石 化 、 电力、 汽车 、 建 材 等 大 耗 水 、 高 
载 能 、 大 运 量 的 优势 产业 。 

2007 年 底 国家 确定 武汉 城市 群 和 长 株 潭 城市 群 为 “两 型 ”社会 综合 配套 改 
革 试 验 区 ， 把 中 部 崛起 的 国家 战略 推 向 一 个 新 阶段 。 


名 区 域 蓝皮书 (2008) 


4. 鼓励 东部 地 区 加 快 发 展 ， 有 条 件 的 地 方 率 先 基本 实现 现代 化 

在 西部 、 东 北 和 中 部 开发 战 略 的 影响 下 ， 杰 部 地 区 要 继续 发 挥 引 领 国民 经 济 
发 展 的 引擎 作用 。 东 部 地 区 的 优势 是 有 利 的 区 位 条 件 和 改革 开放 以 来 形成 的 制度 
创新 的 先 发 优 势 ， 在 推进 自主 创新 方面 作用 明显 。 

或 励 东 部 地 区 加 快 发 展 ， 关 键 是 转换 经 济 发展 方 式 ， 推 进 产 业 结 构 的 优化 升 
级 ， 通 过 科技 创新 ， 缓解 和 克服 区 内 资源 短缺 、 环 境 压 力 大 的 上 劣势， 实现 区 域 的 
可 持续 发 展 。 这 束 要 求 东 部 地 区 优先 发 展 高 新 技术 产业 、 出 口 导 向 产业 和 现代 服 
务 业 ， 从 多方 面 、 多 领域 参与 国际 竞争 。 

具体 做 法 是 : 充分 发 挥 市 场 力 量 、 引 导 要 素 和 资源 在 区 域内 流动 和 集聚 ; 完 
善 区 域 经 济 的 制度 保障 ， 加 快 区 域 经 济 一 体 化 进程 ; 发 挥 经 济 实力 优势 ， 鼓 励 资 
本 向 中 西部 地 区 转移 ; 发 挥 人 才 和 技术 优势 ， 发 展 高 新 技术 产业 ， 加 快 产业 结构 
调整 和 升级 ; 发 挥 非 公 经 济 优势 ， 鼓 励 民 营 经 济 发 展 ， 加 快 国 际 化 进程 ， 鼓 励 参 
与 国际 市 场 竞 争 。 册 


二 ”我国 区 域 发 展 取得 的 成 效 


1. 区 域 协 调 发 展 战略 的 基本 形成 

西部 大 开发 、 东 北 振 兴 、 中 部 崛起 和 东部 率先 发 展 的 区 域 发 展 总 体 战 略 的 实 
施 ， 标 志 着 我 国 区 域 协 调 发 展 的 战略 已 经 形成 。 经 过 近年 来 的 实践 ， 实 施 区 域 总 
体 发 展 战 略 的 条 件 更 加 成 怠 。 

第 一 ， 区 域 协 调 机 构 和 开始 设立 。 从 西部 大 开发 开始 ， 中 天 成 立 西部 开发 办 公 
室 ; 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 开始 后 ,又 成 立 了 振兴 东北 办 公 室 ; 后 来 又 设立 
了 中 部 崛起 办 公 室 。 区 域 协 调 机 构 的 设立 ， 使 区 域 协 调 发 展 具 有 执行 机 构 。 而 区 
域 协调 机 构 的 整合 ， 是 下 一 步 的 重要 任务 。 

第 二 ， 区 域 政策 作 用 对 象 更 加 明确 。 无 论 是 西部 大 开发 、 振 兴 东 北 地 区 等 老 
工业 基地 、 中 部 崛起 ， 还 是 天 津 滨 海 新 区 、 成 渝 地 区 、 武 汉 都 市 圈 、 长 株 漂 城市 
群 的 开发 ， 由 国家 层面 编制 出 来 的 区 域 规划 ， 较 以 前 更 加 完善 ， 区 域 政 寅 的 作用 
对 象 也 更 加 明确 ， 并 且 能 够 按照 地 域 特 征 进行 分 类 指导 ， 使 我 国 区 域 规划 的 水 平 


中 SERVE: k 东 中 西部 地 区 经 济 发 展 和 传统 产业 西部 转移 /, 《企业 研究 ?第 267 期 。 
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ABS AR KET. 

第 三 ， 区 域 一 体 化 机 制 开始 完善 。 打 破 行政 区 划 界 限 的 限制 ,促进 各 类 生产 
要 素 在 区 域 则 自由 流动 ， 开 展 多 种 形式 的 区 域 间 技术 和 人 才 合 作 ， 完 善 区 域 公 共 
服务 ， 加 大 国家 对 大 发 达 地 区 支持 力度 ， 加快 形成 东 、 中 、 西 互动 的 区 域 发 展 格 
局 。 这 些 区 域 一 体 化 机 制 的 落实 ， 有 力 地 支撑 了 区 域 发 展 总 体 战略 的 实施 。- 

2. 实现 区 域 经 济 的 又 好 又 快 发 展 

进入 21 世纪 以 来 ， 我国 宕 观 经 济 ， 无 论 是 增 速 还 是 总 量 ， 都 出 现 了 较 快 的 
发 展 势 凑 。 从 区 域 经 济 的 “四 大 板块 ”分 析 ， 东 部 地 区 依然 是 经 济 高 速 增长 区 ， 
2000 ~ 2006 年 区 域 的 GDP 年 均 增 速达 到 11.53% ， 其 次 是 西部 地 区 ， 年 均 增 速 
为 10.23% ， 中 部 地 区 和 东北 地 区 增 速 分 别 为 10. 22% 和 10. 17% 。 

以 省 区 为 单位 分 析 ，2000 ~ 2006 年 期 间 各 省 区 市 的 经 济 运行 较为 平稳 ， 增 
速 较 快 ， 区 域 经 济 结 构 得 到 优化 。2000 ~ 2006 年 ， 中 国 三 大 产业 发 展 较 快 ， 结 
构 不 断 得 到 优化 ， 总 体 上 处 于 “二 三 一 ” 式 的 结构 模式 。 结 构 优 化 体现 最 为 明 
显 的 是 第 三 产业 的 比重 增加 ， 达 到 39. 5% 。 第 一 产业 受到 国家 扶持 农业 发 展 政 
宏 的 影响 ， 出 现 政 寅 效应 。 而 高 新 技术 产业 和 现代 制造 业 的 快速 发 展 ， 是 这 段 时 
间 区 城 经 阐发 展 的 一 个 重要 特点 。 

比 70 一 第 第 一 产业 一 各 一 第 二 产业 一 和 一 第 三 产业 
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图 1 我 国 主 要 年 份 三 大 产业 比重 (1978 ~2006 +) 


3. 城乡 居民 生活 水 平 不 断 提升 

我 国 城乡 后 民 的 生活 水 平 ， 随 看 区 域 经 济 的 发 展 而 提高 。 相 比 之 下 ,农村 居 
民 穴 星人 均 纯 收入 增长 比较 缓慢 ， 城 镇 居民 家 庭 人 均 可 文 配 收入 增长 较 快 ， 两 者 
之 间 的 差 虑 处 于 拉 大 的 趋势 。 
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™) 区 域 蓝皮书 (2008) 
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图 2 中 国人 均 GDP 和 城乡 居民 人 均 收 入 状况 (1978 - 2006 =) 
数据 来 源 : 国家 统计 局 : 《中 国 统计 年 鉴 2007》。 


近 几 年 来 ， 随 着 城乡 居民 生活 水 平 提高 , 食品 支出 占 总 支出 的 比例 CER 
IRA) 趋 于 下 降 ， 除 了 2004 年 有 反弹 之 外 ， 其 他 年 份 都 是 处 于 下 降 阶 段 。 甚 
中 ， 城 市 居民 已 经 下 降 到 40 和 以 下 ， 家 村 居民 也 下 降 到 50% 以 下 ( 见 图 3)。 


Ko wee BUR RE Re | a 农村 居民 家 庭 恩 格 尔 系数 
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图 3 中 国 城乡 居民 恩格尔 指数 (1978 ~2006 年 ) 
数据 来 源 : 国家 统计 局 : 《中国 统计 年 鉴 2007》。 


4. 经 济 发 展 的 核心 城市 群 已 经 形成 

从 全 国 国土 分 析 ， 在 东部 沿海 地 区 ， 三 个 比较 典型 的 都 市 圈 已 经 较为 成 
狼 ， 此 外 还 基本 形成 其 他 若 于 个 具有 较 强 实力 的 都 市 圈 或 城市 群 ， 而 初步 具备 
价 形 的 城市 化 区 域 也 开始 出 现 ， 这 些 地 区 的 经 济 总 量 已 经 占 到 全 国 相 当 大 的 份 
fl 0 
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东部 沿海 地 区 形成 的 “长 三 骨 ”、“ 珠 三 角 ” 和 “ 京 津 蔓 ”为 核心 区 域 的 三 
大 都 市 经 济 圈 ， 在 全 国 经 济 社会 发 展 中 发 挥 着 举足轻重 的 作用 。2006 年 , “长 三 
让” 、“ 珠 三 角 ”、“ 京 津 副 ”三 大都 市 圈 实 现 的 地 区 生产 总 值 约 占 全 国 的 37%， 
进出 口 总 额 占 全 国 的 2/3 以 上 由， 成 为 支撑 我 国 经 济 发 展 的 核心 地 区 。 山 东 半 
硫 、 辽 东 半 岛 、 成 渝 地 区 、 中 原 地 区 、 武 汉 都 市 团 、 长 株 漂 城市 群 和 关中 地 区 等 
城市 群 或 都 市 圈 在 发 展 壮 大 ， 成 为 拉动 区 域 经 济 发 展 的 主导 力量 。 伴 随 着 工业 化 
和 城市 化 进程 加 快 ， 城 市 之 间 的 行政 界线 日 趋 模 炎 ， 城 市 之 间 的 联系 变 得 更 加 紧 
窗 ， 城 市 群 逐 渐 成 为 区 域 经 济 活动 的 重要 空间 依托 。 


= ”我国 区 域 发 展 中 的 主要 问题 


虽然 我 国 区 域 发 展 的 成 效 非常 显著 ,但 发 展 过 程 中 也 还 存在 一 些 影响 较 大 的 
问题 。 主 要 有 以 下 几 个 方面 。 

1. 地 区 经 济 发 展 差距 仍 在 扩大 

我 们 采用 了 GDP 基尼 系数 和 人 均 GDP 的 变异 系数 衡量 ,结果 表明 : 1978 ~ 
1992 年 我 国 基尼 系数 总 体 上 处 于 下 降 趋 势 ，1992 年 达到 最 低 点 ; H 1992 年 起 ， 
GDP 的 基尼 系数 开始 出 现 上 升 ，21 世纪 初期 达到 高 峰 后 又 开始 下 降 。 人 均 CDP 
变异 系数 总 体 上 比较 平稳 。 从 总 体 上 看 ， 我 国 区 域 差异 出 现 扩大 趋势 。 


数 一 种 一 基尼 系数 一 看 一 变异 系数 





0 
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4 我 国 主要 年 份 GDP 基尼 系数 和 人 均 GDP 变异 系数 


D WEF: 《坚持 区 域 统 短促 进 协调 发 展 4，2007 年 10 H 13 A kp Ate}. 
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尽管 采取 了 一 系列 旨 在 缩小 区 域 差 距 的 措施 ， 但 受到 不 同 区 域 发 展 阶段 和 水 平 的 
限制 ， 区 域 差距 仍然 处 于 扩大 的 阶段 。 国 家 统计 局 的 数据 也 显示 ，1978 ~ 2006 Æ, R 
部 地 区 经 济 年 均 增 速 较 中 西部 地 区 高 出 2.3 个 百分点 。 从 地 区 生产 总 值 来 看 ， 东 部 占 
全 国 比重 已 提高 了 11.8 个 百分点 ， 而 其 他 区 域 所 占 比 重 则 均 有 不 同 程度 下 降 。 

由 于 累计 循环 效应 的 作用 ， 东 部 地 区 将 继续 保持 较 高 的 增长 速度 ， 从 而 使 东 
部 与 中 西部 的 差距 在 未 来 20 年 间 将 继续 存在 ,但 区 域 差 距 扩 大 的 速度 会 减缓 。 

2. 地 区 间 社 会 发 展 水 平 的 差距 仍然 较 大 | 

许 会 发 展 的 衡量 指标 中 ， 教 育 发 展 水 平 的 差距 尤其 引 人 关 注 。 从 人 均 教 育 经 
WA, 2006 年 我 国人 均 教育 经 费 为 493 元 /人 ,但 是 有 18 个 省 市 自治 区 的 人 均 教 
育 经 费 支 出 低 于 全 国平 均 水 平 ， 最 高 的 是 北京 ， 高 达 2649 元 ， 最 低 的 是 贵州 ， 
人 均 250 元 ， 前 者 是 后 者 的 10.6 ffo Æ 18 个 低 于 全 国平 均 水 平 的 省 份 中 ， 东 部 
是 河北 和 山东 ， 中 部 地 区 共有 6 个 ， 西 部 地 区 有 10 A, 

地 区 间 医 疗 卫 生 水 平 差距 突出 ， 是 又 一 个 焦点 问题 。 据 2006 年 统计 ， 我 国 
每 千 人 口 拥 有 病床 位 数 2.53 张 ， 其 中 北京 最 和 多 ，6. 14 张 ， 贵州 最 少 ，1. 48 张 。 
如 果 从 农村 分 析 ，2006 年 全 国 每 千 农业 人 口 有 病床 位 数 0.77 张 ， 最 大 值 的 上 海 
市 (3. 52 56) FASE (0.44 张 ) 的 8 倍 。 人 全国 每 千 农业 人 口 拥 有 医生 数 为 
LISA, Be CE) 为 3.36 A, BMA CRAD 为 0.68 人 ， 前 者 是 后 者 
的 4.92 倍 。 可 见 各 地 区 的 医疗 卫生 事业 相差 很 大 。 

近年 来 ,国家 局 度 重视 解决 人 民 群 众 最 关心 、 最 直接 、 最 现实 的 利益 问题 ， 
在 推进 基本 公共 服务 均等 化 方面 取得 明显 成 效 。 义 务 教育 、 公 共 卫 生 、 社 会 保 
队 、 社 会 救助 、 减 少 贫 困 、 生 态 保 护 等 重点 领域 ， 对 老少 边 穷 等 欠 发 达 地 区 的 投 
和 人 力度 不 断 加 大 ， 使 这 些 地 区 的 老百姓 得 到 了 实 实在 在 的 好 处 ， 收 入 增加 ， 生 活 
改善 ， 社 会 保障 程度 提高 外 。 

3. 发 展 环境 与 资源 环境 的 约束 逐渐 明显 

区 域 经 济 发 展 的 约束 因素 增多 ， 加 大 了 区 域 协调 发 展 的 难度 。 这 些 约束 包括 
ATILI T ie ~ 

第 一 ， 国 际 发 展 环境 约束 加 大 。 国 际 贸 易 保护 主义 和 地 方 经 济 保 护 主 义 指 


D 国家 统计 局 : (2007 中 国教 育 经 费 统计 年 鉴 》。 
D 郑 流 等 :《 坚 持 区 域 统筹 ”促进 协调 发 展 h 2007 年 10 月 13 日 《经 济 日 报 》。 
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头 ， 制 约 了 资源 相对 不 足 和 以 初级 产品 生产 为 主 的 发 展 国家 和 地 区 的 经 济 发 展 。 
以 外 向 型 经 济 为 主 的 我 国 东部 地 带 面临 越 来 越 大 的 外 部 压力 ， 中 西部 地 区 的 资源 
性 产品 则 受到 地 方 保护 和 国外 同类 更 加 便宜 产品 的 竞争 压力 。 

第 二 ， 国 内 区 域 发 展 环 境 有 待 进一步 完善 。 行 政 区 划 与 经 济 区 的 脱节 、 跨 区 
域 协 调 体系 和 机 制 还 没有 最 后 完善 起 来 ， 都 成 为 约束 区 域 发 展 的 国内 环境 。 而 规 
范 的 区 域 转移 支付 体系 的 薄弱 ， 对 不 发 达 地 区 获得 来 自发 达 地 区 的 发 展 援助 ， 带 
来 较 大 的 不 确定 性 。 

第 三 ， 资 源 环境 的 约束 。 一 些 区 域 产 业 发 展 超过 了 资源 环境 承载 能 力 ， 导 致 生态 
环境 恶化 。 由 于 工业 发 展 和 城市 盲目 扩张 ， 大 量 消耗 资源 和 占用 耕地 ， 使 环境 污染 加 
剧 ， 区 域 资 源 环境 承载 力 下 降 。 按 照 科 学 发 展 观 的 要 求 ， 各 地 区 都 必须 把 节能 降 耗 、 
减 排 治 污 作为 发 展 的 约束 性 指标 ， 这 应 该 是 克服 资源 环境 约束 的 唯一 正确 途径 他 。 


四 主体 功能 区 规划 : 区 域 协调 发 展 的 新 希望 


我 国 中 央 政 府 从 2006 年 开始 启动 国家 的 主体 功能 区 规划 ， 为 区 域 发 展 注 入 
了 新 的 发 展 硕 望 ， 成 为 区 域 协 调 发 展 的 新 动向 。 面 疝 未 来 ， 在 促进 区 域 协 调 发 展 
的 过 程 中 一 定 要 有 新 思路 、 新 办 法 。 主 体 功能 区 的 提出 ， 体 现 了 我 们 对 区 域 发 展 
规律 认识 上 的 深化 。 

解决 区 域 发 展 不 平衡 这 个 难 古 ,需要 我 们 根据 各 区 域 的 资源 环境 承载 能 力 、 发 
展 基础 和 潜力 ， 按 照发 挥 比较 优势 、 加 强 注 弱 环 入 、 有 至 受 均 等 化 基本 公共 服务 的 要 
求 ， 进 一 步 明 确 区 域 发 展 的 战略 布局 、 功 能 定位 、 发 展 重 点 、 政 策 导向 等 重大 问 
题 ， 抓 好 各 项 工作 部 普 和 政策 指 施 的 落实 ， 逐 步 形成 主体 功能 定位 清晰 、 东 中 西 
良性 互动 、 基 本 公共 服务 和 人 民生 活水 平 差 距 趋向 缩小 的 区 域 协 调 发 展 格局 名。 

主体 功能 区 的 概念 ,就 是 要 按照 自然 、 生 态 的 状况 ,按照 自然 资源 和 能 源 的 
保障 情况 ,按照 区 位 特征 、 环 境 容量 、 现 有 开发 力度 、 经 济 结 构 特 征 ， 按 照 人 口 
集聚 状况 、 地 绿 特征 、 参 与 国际 分 工 的 程度 等 划分 功能 区 。 因 此 ,促进 区 域 协调 


D RB. 98: 《2006 ~2007 年 我 国 区 域 经 济 发 展 态 势 分 析 》，20907 年 10 月 26 日 《中 国 经 济 时 
tL} o 
D APRS: 《坚持 区 域 统 筹 ”促进 协调 发 展 》，2007 年 10 月 13 A C23 Adz. 
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` 发展 不 是 “所 地 开花 " ， 不 是 每 一 寸 国土 都 要 实现 工业 化 和 城镇 化 。 按 照 功 能 区 
域 构建 区 域 发 展 格局 ， 就 是 在 广 变 的 国士 上 ， 既 要 有 开发 ， 更 要 有 保护 ， 引 导 经 
济 布局 和 人 口 分 布 适应 自然 ， 这 样 才 能 从 源头 上 根本 担 转 我 国生 态 环境 恶化 的 趋 
势 ， 逐 步 实 现 “ 一 方 经 济 ” 与 “一 方 水 土 "、“ 一 方 人 口 ” 相 协 调 。 | 
”主体 功能 区 的 核心 思想 是 ， 根 据 资源 环境 的 承载 能 力 、 现 有 国土 开发 密度 和 

发 展 潜力 ， 确 定 哪些 区 域 适宜 优化 开发 和 重点 开发 ， 哪 些 区 域 应 当 限制 开发 和 禁 
止 开发 。 在 中 国 960 万 平方 公里 的 陆地 国土 上 ， 以 自然 生态 属性 和 功能 、 资 源 环 
境 承 载 能 力 等 为 重要 的 依据 ， 明 确 哪 些 区 域 以 保护 自然 生态 为 主体 功能 ， 哪 些 区 
域 以 要 素 集聚 、 经 济 发 展 为 主体 功能 ， 哪 些 区 域 以 要 素 扩散 、 结 构 转 变 为 主要 功 
能 。 确 定 各 自 的 主体 功能 定位 ， 并 按照 功能 定位 调整 和 完善 区 域 政 策 和 绩效 评 
价 ， 规 范 空间 开发 秩序 ， 形 成 合理 的 区 域 发 展 格局 。@ 主体 功能 区 划 的 思想 ， 打 
破 了 传统 的 区 域 经 济 发 展 思 路 与 发 展 模式 ， 符 合 区 域 协 调 发 展 战 略 的 科学 内 涵 。 


表 1 中 国 主 体 功 能 区 的 基本 情况 


EPERE RK 优化 开发 区 域 重点 开发 区 域 限制 开发 区 域 禁止 开发 区 域 


国土 开发 密度 已 | 指 资源 环境 承载 能 | 指 资 源 环 境 承 载 能 | 指 依法 设立 的 各 
经 较 高 .资源 环境 承载 | 力 较 强 , 集 率 经 济 和 人 | 力 较 弱 .对 爹 国 和 较 大 | 种 自然 保护 区 域 







规划 方 同 转移 ,强化 生态 功能 ”| 开发 和 建设 活动 


约 , 提 高 参与 国际 竞争 


的 层次 


说 明 : 根据 马凯 在 全 国 主体 功能 区 规划 会 议 上 的 讲话 : 构筑 协调 、 和 和 谐 、 可 持 继 的 家 园 》， 
http: //“www. sdpc. gov. cn ，2007 年 9 月 24 日 。 


综 上 所 述 ， 我 国正 处 在 一 个 区 域 经 济 发 展 的 黄金 时 期 ， 区 域 问题 的 重要 性 也 
正在 显现 。 加 强 对 区 域 问 题 的 研究 ， 探 讨 区 域 经 济 发 展 的 战略 与 规划 ， 是 我 国 区 
域 经 济 领 域 的 重要 任务 。 


D 瑟 二 在 全 国 主体 功能 区 规划 会 议 上 的 讲话 ;构筑 协调 、 和 谐 、 可 持续 的 家 园 》。 
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车 A 


摘 要 : 本 文 将 回顾 、 评 论 改 革 开放 以 来 历次 五 年 计划 中 的 区 域 发 展 四 
路 或 区 域 政策 取向 ， 特 别 是 以 区 域 政策 和 国土 规划 的 视角 分 析 国家 区 域 政策 
的 变化 ， 认 为 改革 开放 以 来 我 国 整 体 上 处 于 一 个 区 域 规划 和 政策 逐渐 取代 国 
土 规划 、 区 域 政策 目标 逐渐 多 元 化 的 过 程 ， 今 后 应 立足 我 国 国土 资源 特征 及 
制约 因素 、 我 国 区 域 经 济 发 展 的 基本 状况 和 格局 、 国 际 区 域 经 济 与 政策 的 变 
化 特征 ， 建 立 更 加 系统 、 动 态 、 与 时 共 进 的 区 域 政策 ， 并 处 理 好 国土 规划 、 
区 域 规划 、 主 体 功能 区 规划 的 关系 。 

关键 词 : 五 年 计划 “区域 政策 国土 规划 


区 域 政 策 是 指 国家 制定 的 全 国 性 有 系统 的 地 区 发 展 政 策 。 改 革 开 放 以 来 ， 区 
域 政策 一 直 是 我 国政 府 管理 部 门 和 学 术 界 关切 的 问题 ， 理 论 上 的 探讨 和 实践 上 的 
努力 从 未 间断 ， 区 域 政策 的 目标 和 手段 也 逐渐 明确 。 本 文 将 回顾 、 评 论 改革 开放 
以 来 历次 五 年 计划 中 的 区 域 发 展 思路 或 区 域 政 策 取 向 ， 特 别 是 以 区 域 政 策 和 国土 
规划 的 视角 分 析 国 家 区 域 政 策 的 变化 ， 继 而 从 国内 外 区 域 发 展 的 背景 和 区 域 政策 
.的 变化 出 发 ， 提 出 近来 我 国 区 域 政策 的 基本 框架 和 近期 主要 关注 点 。 


一 ”对 “六 五 ”以 来 我 国 区 域 政 策 的 杭 理 
自 “ 六 五 ”(1980 ~ 1985 年 ) 以 来 ， 国 土 规划 的 逐渐 缺失 和 区 域 政策 目标 的 


* 李 青 ， 立 ， 中 国 社会 科学 院 数 量 经 济 与 技术 经 济 研究 所 研究 员 、 经 济 学 博士 ， 研 究 领 域 为 区 域 
与 城市 经 济 学 。 
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多 变 ， 是 区 域 政策 不 成 熟 、 缺 乏 系 统 的 表现 ， 也 是 出 现 区 域 问题 的 因素 之 一 。 

1. “六 五 ”以 来 的 区 域 政 策 逐 渐 取代 了 国土 规划 ， 区 域 经 济 增长 方式 粗放 
产生 了 一 系列 资源 环境 问题 

“六 五 ”以 来 ， 区 域 经 济 发 展 计划 和 政策 以 鼓励 经 济 发 展 为 主 ， 缺 乏 资源 环 
境 方面 的 约 东 性 政策 ， 作 为 区 域 政 策 基础 的 国土 规划 明显 不 足 乃 至 缺失 。 在 
“六 五 ”"、“ 七 五 ”计划 中 有 “国土 开发 和 整治 ”一 节 , “ 八 五 ”计划 中 有 “国土 
开发 整治 和 环境 保护 ”一 节 ,“ 九 五 ”" 、“ 十 五 ”计划 强调 协调 区 域 发 展 ， 对 资源 
环境 保护 很 少 提 及 。1990 年 代 中 期 以 后 全 国 已 很 少 有 做 国土 规划 的 地 区 了 ， 一 
些 省 区 市 的 国土 规划 让 位 于 地 区 发 展 战略 和 规划 。“ 十 一 五 ”规划 提出 的 主体 功 
能 区 ， 带 有 较 明 显 的 保护 国土 资源 的 含义 ， 不 再 是 以 往 单纯 的 经 济 区 划 了 。 

在 “七 五 ”计划 实施 的 同时 ， 国 家 编制 了 《全 国 国 土 总 体 规划 纲要 》， 开 展 
了 国土 资源 的 考察 和 研究 ， 但 全 国 国土 总 体 规划 始终 未 能 正式 出 台 。 取 而 代 之 的 
是 次 一 级 的 一 些 区 域 性 的 国土 规划 和 发 展 战略 ， 区 域 发 展 的 国土 资源 约束 和 全 面 
保护 、 开 发 、 利 用 、 治 理 国土 资源 的 意识 也 逐渐 淡化 了 。 高 扬 的 地 区 经 济 竞争 和 
经 济 增长 的 旗帜 伴随 着 资源 大 量 消耗 和 生态 环境 总 体 恶 化 。 这 种 地 区 经 济 增长 方 
式 粗 放 和 日 益 严 峻 的 资源 环境 压力 与 国土 规划 的 缺失 不 无 关系 。 

目前 ， 涉 及 国土 资 源 开发 、 和 利用、 治理、 保护 的 政府 部 门 大 多 制订 了 本 领域 
的 国土 规划 ， 包 括 《 全 国土 地 利用 总 体 规划 纲要 》、《 全 国生 态 保护 纲要 》、《 全 
国土 地 开发 整理 规划 》、《 全 国 海洋 经 济 发 展 规划 纲要 》、《 全 国 造 林 绿 化 规划 网 
要 》、《 全 国 海洋 开发 规划 》、《 全 国 水 土 保持 规划 纲要 》、《 中 国 七 大 江河 流域 综 
合 规划 》 等， 但 由 于 这 些 规划 多 为 部 门 规划 ,彼此 缺乏 整合 和 衔接 ， 且 规划 实 
施 过 程 中 与 政策 和 法 规 的 结合 不 够 紧密 ， 约 束 力 不 够 强 ， 在 缺乏 全 国 国土 总 体 规 
划 下 制订 的 各 专项 国土 规划 的 协调 性 自然 较 弱 。 相 比较 而 言 ， 我 国 一 些 自然 区 划 
的 实际 作用 还 要 大 一 些 ， 如 《中 国 综合 自然 区 划 》、《 中 国 自 然 区 域 与 经 济 区 域 
划分 的 草案 》、《 中 国土 壤 区 划 》、《 中 国 综合 农业 区 划 》、《 中 国土 壤 区 划 》、《 中 
国 自然 生态 区 划 》、《 全 国生 态 区 划 》 等 。 | 

缺乏 国土 规划 所 造成 的 后 果 至 少 有 如 下 几 方 面 : 一 是 使 区 域 发 展 忽视 我 国人 
均 资 源 少 、 资 源 利用 效率 低 这 一 基本 国情 ， 加 之 资源 价格 被 低估 ， 转 变 增长 方式 
的 动力 不 足 ; 二 是 未 能 从 国家 战略 和 国民 生存 安全 角度 制订 整体 性 、 长 远 性 的 全 
国 国 土 开 发 、 利 用 、 保 护 战 略 ， 使 我 国资 源 环境 面临 越 来 越 大 的 压力 和 严峻 形 
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热 ， 影 响 持续 发 展 的 能 力 ; 三 是 由 于 缺乏 全 国 国 土 总 体 规划 ,造成 各 部 门 制订 的 
国土 规划 协调 不 够 ， 大 的 、 跨 区 域 的 国土 开 发 整治 工程 实施 难度 大 ， 交 易 成 本 
高 。 地 方 上 制订 的 一 些 国土 开发 整治 规划 也 常 在 地 区 经 济 增长 的 要 求 下 而 退 居 次 
位 不 能 实施 。 近 年 来 所 发 生 的 一 些 严重 的 资源 环境 问题 ， 均 与 国土 规划 缺失 、 国 
土 资源 意识 淡漠 、 缺 乏 相 应 的 公共 管理 有 直接 关系 。 

2. “六 五 ”以 来 区 域 政策 缺乏 系统 性 的 政策 对 象 

新 中 国 成 立 后 ,我 国生 产 布 局 和 地 区 发 展 的 核心 是 处 理 沿 海 与 内 地 、 经 济 发 
达 地 区 与 欠 发 达 地 区 这 一 大 尺度 的 地 域 关 系 ， 尽 管 历次 五 年 计划 中 区 划 有 所 不 
同 ， 但 核心 思想 是 一 致 的 ， 整 体 上 缺乏 系统 性 的 政策 对 象 。 

“六 五 ”计划 将 全 国 分 为 沿海 地 区 、 内 陆地 区 和 少数 民族 地 区 ， 基 本 上 承袭 
了 传统 的 沿海 与 内 地 的 两 分 法 ， 其 中 少数 民族 地 区 大 多 分 布 于 内 地 。“ 七 五 ” 计 
划 首 次 将 全 国 分 为 东 中 西 兰 个 地 带 ， 尽 管 在 经 济 含义 上 这 种 三 分 法 并 不 十 分 确 
切 ， 只 是 示意 性 或 轮廓 性 的 ， 但 却 影响 深远 ， 此 后 我 国 区 域 政策 大 多 是 沿 着 三 大 
地 带 进行 的 。 除 了 三 大 地 带 以 外 , “七 五 ”计划 还 提出 了 建设 全 国 经 济 区 网 络 的 
设想 ， 包 括 上 海 经 济 区 、 东 北 经 济 区 、 以 山西 为 中 心 的 能 源 基 地 、 京 津 唐 地 区 
等 。“ 八 五 ”计划 将 全 国 划分 为 沿海 地 区 、 内 陆地 区 、 少 数 民族 地 区 和 和 贫困 地 区 
四 类 ， 地 域 范围 有 所 重 冯 ， 基 本 回 到 了 “六 五 ”计划 的 区 划 法 ， 还 提出 耳 加 快 
以 山西 为 中 心 的 煤炭 基地 建设 和 黑龙 江 、 内 蒙古 、 安 徽 、 贵 州 的 煤炭 开发 ， 以 及 
三 江平 原 、 豫 皖 平 原 、 江 汉 平 原 、 四 川 盆地 、 内 蒙古 和 宁夏 灌区 等 农业 商品 生产 
基地 建设 等 。 

“ 九 五 ”以 来 的 五 年 计划 由 侧重 沿海 转向 侧重 区 域 协 调 发 展 。“ 九 五 ”计划 
将 全 国 划分 为 长 江 三 角 济 及 沿江 地 区 、 环 瀚海 地 区 、 东 南 沿海 地 区 、 西 南 和 华南 
部 分 省 区 、 东 北 地 区 、 中 部 五 省 地 区 、 西 北 地 区 七 个 经 济 区 域 ， 但 由 于 这 七 个 经 
济 区 划分 的 原则 和 目标 不 够 清晰 ， 在 实践 中 并 未 能 落实 ， 地 区 调控 仍 以 东 中 西 三 
大 地 带 进行 。“ 九 五 ”计划 对 内 地 经 济 发 展 提出 了 比较 详细 而 明确 的 措施 ， 包 括 
优先 在 中 西部 地 区 安排 资源 开发 和 基础 设施 建设 项 目 ， 引 导 资 源 加 工 型 和 劳动 密 
集 型 产业 向 中 西部 地 区 转移 ， 实 行规 范 的 中 央 财 政 转移 支付 制度 ， 加 快 中 西部 地 
区 的 改革 开放 ， 引 导 外 资 更 多 地 投向 中 西部 地 区 等 。 

“十 五 ”计划 仍 按 东 中 西 三 大 地 带 安排 区 域 发 展 的 重点 和 方向 ， 呼 应 西部 大 
开发 战略 ， 国 家 对 西部 地 区 发 展 予 以 积极 支持 ， 在 政策 和 投资 上 予以 大 量 倾斜 ， 
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国务 院 许多 部 委 也 相应 制定 和 实施 了 支持 西部 发 展 的 倾斜 政策 。 | 

“十 一 五 ”规划 的 最 大 特点 是 在 三 大 地 带 的 基础 上 提出 了 四 区 域 的 政策 框 
架 和 主体 功能 区 的 设想 。 规 划 提出 “坚持 实施 推进 西部 大 开发 ， 振 兴 东 北 地 区 
等 老 工 业 苦 地， 促进 中 部 地 区 崛起 ， 敦 励 东 部 地 区 率先 发 展 的 区 域 发 展 总 体 战 
略 ， 健 全 区 域 协调 互动 机 制 ， 形 成 合理 的 区 域 发 展 格局 ” 。 配 合 四 区 域 的 政策 ， 
国家 先后 发 布 了 几 个 重要 文件 和 规划 ， 国 家 区 域 政 策 对 象 有 所 多 元 化 和 差别 
化 。 

2006 年 5 月 ， 国 家 先后 发 布 了 《中 共 中 央 国 务 院 关 于 促进 中 部 地 区 崛起 的 
若干 意见 》 和 《国务 院 关于 推进 天 津 滨海 新 区 开发 开放 有 关 问 题 的 意见 》，2007 
年 3 月 ， 国 家 发 展 和 改革 委员 会 、 国 务 院 西部 地 区 开发 领导 小 组 办 公 室 发 布 了 
《西部 大 开发 “十 一 五 ”规划 》; 2007 年 8 月 ， 国 家 发 展 和 改革 委员 会 、 国 务 院 
振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基地 领导 小 组 办 公 室 发 布 了 《东北 地 区 振兴 规划 》。 

“十 一 五 ”规划 提出 根据 资源 环境 承载 能 力 、 现 有 开发 密度 和 发 展 潜力 ， 统 
筹 考虑 未 来 我 国人 口 分 布 、 经 济 布局 、 国 土 利用 和 城镇 化 格局 ， 将 全 国 划 分 为 优 
化 开发 、 重 点 开发 、 限 制 开 发 、 禁 止 开发 四 类 主体 功能 区 。 主 体 功 能 区 带 有 明显 
的 国土 规划 色彩 ， 在 规划 理念 上 体现 回归 和 进步 ， 但 在 “十 一 五 ”规划 中 并 未 
界定 其 与 地 区 经 济 发 展 和 区 域 政 策 的 关系 。 

由 上 述 分 析 可 见 , “六 五 ”以 来 基本 上 是 按 地 带 粗 线条 、 大 尺度 来 安排 和 调 
控 区 域 发 展 的 ， 区 域 政策 的 自 标 地 区 逐渐 多 元 化 ， 由 沿海 和 内 陆 到 东 中 西 三 大 地 
带 ， 再 到 东 中 西 和 东北 四 区 域 。 但 困难 的 是 针对 某 一 地 带 的 政策 要 面 对 地 带 内 众 
多 而 复杂 的 问题 ， 且 易 形成 管理 机 构 设 置 复杂 、 职 能 交 又、 交易 成 本 高 和 管理 效 
率 低 的 状况 。 

“六 五 ”以 来 ， 一 方面 ， 国 土 规划 逐渐 被 地 区 发 展 战略 、 区 域 规划 和 区 域 政 
策 所 取代 ， 另 一 方面 ， 没 有 找到 更 有 实效 的 区 域 组 织 形式 。 在 国土 规划 逐渐 淡化 
的 时 候 ， 学 术 界 和 政府 部 门 试图 以 经 济 区 和 城市 群 组 织 区 域 经 济 ， 然 而 由 于 一 直 
未 能 清晰 地 表达 经 济 区 及 城市 群 的 目标 和 形成 机 制 、 经 济 区 或 城市 群 与 区 域 经 济 
发 展 的 关系 、 经 济 区 划 与 国土 规划 的 关系 等 ， 因 此 五 年 计划 中 的 经 济 区 划 以 及 学 
术 界 所 提出 的 多 种 经 济 区 划 方 案 和 城市 群 设想 ， 在 实践 中 尚 难 实行 。 

3. 现 有 五 年 计划 总 体 上 具有 了 明显 的 治标 性 特征 

新 中 国 成 立 后 我 国 区 域 政策 是 以 缩小 洛 海 和 内 地 发 展 差距 为 主要 倾向 的 ， 然 
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而 这 种 政策 的 着 力 点 和 着 眼 点 都 在 缩小 地 区 差距 的 结果 ， 而 不 在 或 不 主要 在 培植 
落后 地 区 的 发 展 能 力 ， 具 有 较 明 显 的 外 生 的 、 治 标 性 的 特征 ， 其 缺陷 主要 表现 
在 : 一 是 忽视 区 域 发 展 与 创新 能 力 建设 追求 落 后 地 区 经 济 增长 的 意识 重 于 增强 
落后 地 区 发 展 能 力 的 意识 , 重 结果 轻 基础 二 是 区 域 发 展 目标 与 发 展 条 件 有 错 
i, BARRA; 三 是 对 重大 资源 环境 压力 重视 不 足 ， 缺 乏 对 重要 限制 开发 地 
区 的 强制 性 约束 ， 重 鼓励 轻 约束 ;四 是 自 上 而 下 的 政策 供应 与 自 下 而 上 的 发 展 力 
量 错位 ， 落 后 地 区 的 发 展 能 力 并 未 因 区 域 政 策 而 明显 增强 @。 


二 ”影响 我 国 区域 政 策 的 基本 因素 


影响 未 来 中 国 区 域 经 济 发 展 的 因素 有 许多 ， 其 中 最 为 长 期 和 迫切 、 最 具有 
“公共 性 ”而 需要 区 域 政策 支持 的 ， 集 中 体现 在 资源 环境 和 创新 能 力 两 方面 的 压 
HE, 同时 国际 区 域 政策 的 变化 也 正当 其 时 地 给 予 我 们 有 益 启 示 。 

L 国际 区 域 政策 : 鼓励 学 习 和 创新 的 政策 转向 

改革 开放 的 30 年 ， 恰 是 国际 经 济 社会 背景 发 生 重大 而 深刻 变化 的 时 期 。 首 
先 ， 技 术 进步 瓦解 了 福特 制 大 批量 标准 化 的 生产 体系 ,发生 了 全 球 性 的 资源 流动 
与 重组 过 程 ， 出 现 了 新 的 国际 劳动 分 工 和 区 域 兴 衰变 化 ， 在 社会 转换 (Social 
Switching) 的 同时 并 行 着 空间 (Spatial Switching) 转换 ， 区 域 发 展 更 加 明显 地 表 
现 为 一 个 与 技术 和 组 织 变化 三 位 一 体 的 过 程 〈Michael Storper，1997) 。 其 次 ， 技 
术 变化 在 深刻 改变 社会 经 济 格局 的 同时 ， 也 改变 着 增长 的 来 源 和 区 位 因素 ， 知 识 
成 为 最 重要 的 资源 ， 学 习 成 为 最 重要 的 过 程 ， 创 新 成 为 区 域 发 展 的 动力 。 地 区 间 . 
的 竞争 更 明显 地 表现 为 知识 与 技术 资源 的 竞争 、 创 新 环境 的 竞争 、 地 区 创新 能 力 
的 竞争 。 在 此 背景 下 ， 一 些 国家 已 经 或 正在 调整 其 区 域 政 策 ， 知 识 资源 的 创造 、 
占有 与 应 用 水 平和 创新 能 力 的 强 弱 成 为 区 域 政策 关心 的 重要 内 容 〈 李 青 ， 
2003) 外。 传统 的 以 政策 性 投资 和 税收 优惠 等 为 主要 手段 、 以 促进 区 域 平衡 发 展 
为 基本 目标 的 区 域 政策 在 新 的 经 济 形势 下 受到 挑战 ， 区 域 政策 在 激励 创新 、 改 善 


D A: 《保护 资源 环境 与 增强 创新 能 力 : 双 目 标的 政策 探讨 》， 载 中 国 社会 科学 院 环 境 与 发 展 
研究 中 心 : 和 中 国 环境 与 发 展 评 论 【( 第 三 着 ) ， 社 会 科学 文献 出 版 社 ，2007。 

D $F: 《区 域 创 新 下 区 域 点 展 观 念 及 政策 的 变化 上 ，& 数 量 经 济 与 技术 经 济 赋 究 上 2003 年 第 12 
期 。 i . 


069 


区 域 蓝 皮 书 (2008) 


tease 
sf èt 
a.) 
co 





创新 环境 、 促 进 互动 学 习 、 鼓 励 创 新 网 络 以 提高 竞争 力 和 创新 能 力 等 方面 的 作用 
更 为 重要 ( 李 青 等 ，2004)D。 政 府 在 提供 学 习 手 段 (如 学 校 、 培 训 系 统 等 )、 学 
习 激 励 《如 知识 产权 保护 、 税 收 和 补贴 、 支 持 学 习 网 络 等 )、 获 得 知识 的 渠道 
《图 书馆 、 数 据 库 、 技 术 服 务 体 系 、 通 讯 系 统 ) 、 减 少 忘 记 成 本 (再 培训 、 劳 动 
力 市 场 流 动 、 社 会 保障 等 ) 等 方面 的 作用 在 加 强 。 

国际 上 藤 励 学 习 和 创新 的 政策 从 1970 年 代 就 开始 了 。 如 德国 的 北 菜 茵 一 一 
威 斯 特 法 尼 下 (NRW) 地 区 自 1972 年 起 就 实施 创新 支持 政策 (Innovation 
Support Policy) ， 建 立 了 NRW 技术 委员 会 以 及 以 Milheim 为 基地 的 创新 中 心 
( Bjørn T. Asheim and Philip Cooke，1999) 久 ,在 区 域 政 策 方面 一 直 作 为 我 们 学 习 
榜样 的 欧盟 ， 在 对 其 1990 年 代 区 域 政策 的 总 结 中 就 认为 ， 在 过 去 10 年 中 欧盟 
星 已 部 分 地 编 小 了 地 区 差距 ， 使 最 穷 国 家 的 人 均 CDP 接近 平均 水 平 ， 但 在 创新 
方面 的 地 区 差距 却 是 人 均 GDP 差距 的 2 信 (Olivier Guersent, 2001)®, #1337 3% 
中 已 成 为 影 啊 地 区 差 趾 的 重要 因素 。 也 有 观点 认为 ， 欧 明 以 往 的 区 域 政 策 是 治标 
不 治本 的 ， 它 更 重视 支持 那些 基础 好 、 见 效 较 快 的 地 区 的 创新 产 出 ， 如 集中 支持 
创新 岛 针 ， 因 此 扩大 了 发 达 地 区 与 落后 地 区 的 差距 (Kevin Morgan, 1997)®, tH 
界 银 行 的 研究 表明 ， 发 达 国 家 与 欠 发 达 国 家 在 知识 创造 能 力 的 差异 比 其 人 均 收 入 
的 差异 更 大 (世界 银行 ，1999)@。 近 年 来 欧盟 已 经 认识 到 创新 是 决定 现代 经 济 
强 委 力 的 重要 因素 ， 并 采取 了 诸如 葡 励 中 小 企业 创新 的 政策 等 旨 在 通过 促进 企业 
创新 和 和 参与 国际 分 工 的 努力 。 欧 盟 新 近 表 示 将 支持 创新 作为 其 区 域 政 策 的 核 


GO, 

D 3S: (RESTA FAZE. mAn, 2004., 

© Bjøm T. Asheim and Philip Cooke, Local Learning and Interactive Innovation Networks in a Global 
Economy, in Edward J. Malecki and Paivi Oinas edited, Making Connection: Technological leaming 
and regional economic change, Ashgate, Aldershot, 1999, pp. 145 一 178. 

(3) Olivier Guersent, The regional policy of the European Union; A balance and an outlook, Regional 
Studies, Vol. 35, No.2, 2001. 
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2. 我 国 日 益 严 峻 的 资源 环境 压力 

我 国 各 类 国土 资源 形势 严峻 。 其 特征 是 总 量 大 、 人 均 量 少 、 质 量 较 低 、 后 备 
资源 不 足 ， 工 业 化 、 城 市 化 和 人 口 增长 还 将 持续 对 国土 资源 产生 新 增 需求 。 同 时 
国土 资源 的 低 效 利用 造成 大 量 资 源 浪费 ， 将 使 社会 经 济 发 展 与 资源 环境 的 张力 长 
期 存在 。 我 国土 地 资源 总 量 居 世 界 第 3 位 ， 其 中 草场 面积 居 世 界 第 2 位 、 森 林 面 
积 居 世 界 第 6 位 ， 但 人 均 士 地 资源 占有 量 不 到 世界 人 均 水 平 的 173 ， 森 林 面 积 仅 
为 世界 人 均 水 平 的 15， 而 且 我 国土 地 质量 较 差 ， 难 以 利用 的 土地 面积 占 国土 面 
FAA) 30. 68% 。 我 国 矿产 资源 种 类 多 但 人 均 占 有 量 私 为 世界 平均 水 平 的 58% , 45 
种 主要 矿产 资源 的 人 均 占有 量 不 足 世 界 平均 值 的 一 半 ,， 石油 、 天 然 气 、 铀 和 铝 等 
重要 矿产 资源 的 人 均 储 量 都 不 到 世界 平均 水 平 的 20% 。 和 矿产 资源 中 大 型 和 超大 
型 矿床 比重 小 ， 贷 矿 、 难 选矿 和 共 伴 生 矿 多 ， 开 采 成 本 较 高 ， 实 际 可 供 利用 的 资 
源 量 并 不 多 ， 重 要 金属 和 非 金属 矿产 资源 可 供 储量 的 保 陪 程度 下 降 。 据 估计 到 
2030 年 ， 我 国 45 种 主要 矿产 资源 中 将 只 有 两 三 种 能 够 保障 供应 ， 多 种 矿产 资源 
只 有 十 几 年 到 几 十 年 的 开采 年 限 。 我 国人 均 水 资源 占有 量 只 有 2200 立方 米 ， 只 
为 世界 平均 值 的 1/4， 目前 全 国 600 多 个 城市 中 有 400 多 个 城市 供水 不 足 、70 多 
个 城市 因 地 下 水 超 采 出 现 了 不 同 程度 的 地 面 沉降 人 D。 

环境 方面 则 存在 水 土 流失 严重 、 沙 漠 化 迅速 扩展 、 草 原 退 化 加 剧 、 森 林 资 源 
锐 减 、 生 物 物 种 加 速 灭 绝 、 地 下 水 位 下 降 、 水 体 污染 加 重 、 大 气 污染 严重 、 固 体 
废弃 物 存 放量 过 大 、 城 市 污染 向 农村 蔓延 等 严重 问题 。 根 据 国 家 环保 总 局 《2006 
年 中 国 环境 状况 公报 》，2006 年 全 国 环境 质量 较为 稳定 ， 但 生态 环境 状况 依然 不 
容 乐 观 ， 如 全 国 地 表 水 总 体 水 质 属 中 度 污染 ， 其 中 珠江 、 长 江水 质 良 好， 松花 
江 、 黄 河 、 淮 河 为 中 度 污染 ， 辽 河 、 海 河 为 重度 污染 。 截 至 2006 年 ， 全 国共 有 
水 土 流失 面积 356 万 平方 公里 ， 占 国土 总 面积 的 37. 08% ; 2006 年 没有 实现 年 初 
确定 的 主要 污染 物 排放 总 量 减 少 29% 的 目标 @， 经 济 增长 方式 转变 任重道远 。 
如 前 所 述 ， 我 国 总 量 大 、 人 均 占 有 量 少 的 国土 资源 状况 决定 了 我 国 经 济 增长 
方式 应 是 节约 的 、 集 约 的 、 高 效 的 、 清 洁 的 ， 是 开发 利用 与 治理 保护 并 重 的 。 总 


D 新 闻 分 析 : 《我 国资 源 形势 有 多 严 峻 ?》，http: //news. xinhuanet, com’politics/’2007 — 047/227 
content_ 6011485. htm, 2007 年 4 月 22 H; REPR: 《环境 形 执 严峻 期 待 环保 法 硬 起 来 》， 
2005 年 1 月 6 日 《法 制 日 报 》。 

D ”国家 环保 总 局 : 《2006 年 中 国 环境 状况 公报 》，www. zhb. gov. cn, 2007 年 6 月 4 日 。 


O71 


EE 本 ; 
= = Š Š 
Š E E 


$ 


区 域 蓝皮书 (2008) 





体 上 我 国 增长 方式 粗放 的 问题 未 能 得 到 基本 解决 ， 以 资源 环境 为 代价 的 经 济 增长 
未 能 得 到 有 效 过 止 ， 资 源 短 缺 、 浪 费 同 生态 环境 大 面积 恶化 并 存 ， 使 我 国资 源 环 
境 面临 前 所 未 有 的 重大 压力 。 对 此 ,“ 十 一 五 ”规划 以 节能 减 排 和 以 主体 功能 区 
为 核心 ， 设 立 对 企业 和 地 区 的 约束 性 要 求 ， 随 后 相应 建立 企业 限 批 和 区 域 限 批 制 
度 。 这 是 我 国 区 域 管理 和 区 域 发 展 指导 思想 上 的 一 个 重要 变化 ， 也 是 应 对 我 国 严 
峻 资源 环境 问题 的 应 急 之 举 ， 系 统 化 的 制度 设计 和 规划 迫在眉睫 。 

3. 我 国 建设 创新 型 国家 的 目标 

近年 来 ， 在 知识 经 济 和 全 球 化 的 大 背景 下 ， 我 国 通过 创造 、 占 有 和 和 应 用 知 
识 、 以 创新 提高 区 域 竞 争 力 的 意识 正在 逐步 树立 ,特别 是 十 六 届 五 中 全 会 提出 了 
提高 自主 创新 能 力 的 建议 。2006 年 1 月 ， 全 国 科技 太 会 提出 到 2020 年 将 中 国 建 
` 成 创新 型 国家 ， 使 科技 发 展 成 为 经 济 社会 发 展 的 有 力 支撑 。2006 年 2 月 ， 国 务 
院 发 布 的 《国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规 划 纲 要 (2006 ~ 2020 年 )》 确定 ， 到 | 
2020 年 中 国 上 自主 创新 能 力 显 著 增 强 ， 科 技 促进 经 济 社会 发 展 和 保障 国家 安全 的 
能 力 显 著 增 强 ， 为 全 面 建设 小 康 社会 提供 强 有 力 的 支撑 ; 基础 科学 和 前 沿 技 术 研 
究 综 合 实力 显著 增强 ， 取 得 一 批 在 世界 具有 重大 影响 的 科技 成 果 ， 进 入 创新 型 国 
家 行列 ， 为 在 21 世纪 中 叶 成 为 世界 科技 强国 商定 基础 D。 依 托 知识 资源 、 完 善 
创新 制度 、 建 设 创新 型 国家 已 成 为 我 国 中 长 期 发 展 的 重大 战略 任务 ， 也 是 我 国 由 
经 济 大 国 向 经 济 强国 转变 、 由 中 国 制造 向 中 国 创造 转变 、 实 现 强国 富民 民族 复兴 
. 的 战略 选择 。 


三 ”基于 新 环境 的 区 域 政策 设想 


“1 双 目 标的 区 域 政策 框架 

在 上 述 影响 因素 下 ， 我 国 区 域 政 策 的 调整 应 属 迫切 ， 基 本 方向 在 于 将 影响 中 
国 区 域 发 展 最 重大 的 两 个 压力 与 国际 区 域 政策 变化 的 经 验 结合 起 来 ， 形 成 立足 国 
情 、 借 鉴 国外 的 区 域 政策 ; 建立 双 目 标的 区 域 政 策 框架 : 一 方面 ， 努 力 重建 良性 
的 资源 环境 系统 ， 特 别 是 着 力 保护 那些 资源 环境 恶化 、 生 态 脆 弱 和 资源 重要 的 地 


D 国务 院 : 《国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 纲要 (2006 ~ 2020 4Æ)}, www. gov. cn，2006 年 2 
AOA. i 
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区 ， 这 一 政策 导向 是 限制 性 的 ; 另 一 方面 ， 借 鉴 国外 区 域 政策 调整 的 经 验 ， 支 持 
区 域 增强 创新 能 力 ， 加 快 提供 相关 的 公共 服务 和 制度 保障 ， 促 进 改 善 区 域 创新 环 
境 ， 形 成 区 域 创新 网 络 等 ， 这 一 政策 导向 是 鼓励 性 的 。 上 述 政策 框架 更 重视 区 域 
发 展 的 基础 和 内 力 ， 借 以 改善 区 域 发 展 条 件 、 增 强 区 域 发 展 能 力 ， 因 此 是 一 种 重 
在 治本 的 设想 。 

2. 双 目 标 区 域 政 策 下 的 目标 区 域 

(1) 以 “问题 区 域 ”而 不 是 “地 理 单元 ”划分 目标 区 域 。“ 问题 区 域 ”的 
概念 来 自 于 欧盟 的 区 域 政策 。 问 题 地 区 即 政 策 援助 地 区 ， 以 往 欧 盟 设 定 的 问题 地 
区 主要 包括 衰退 地 区 、 边 远 地 区 、 过 密 地 区 ， 不论 这 些 地 区 的 地 理 位 置 如 何 ， 只 
要 它们 出 现 上 述 问 题 ， 就 会 得 到 相应 政策 的 支持 。 以 此 划分 目标 区 域 的 优点 是 问 
题 集 中 、 同 一 性 强 、 容 易 实 施 区 域 政 策 。 根 据 不 同 的 地 区 特征 ， 可 设立 不 同 的 区 
域 项 目 或 规划 ， 如 英国 旨 在 促进 威尔士 地 区 技术 创新 能 力 的 地 区 技术 计划 
(RTP) ， 韩 国 促进 形成 地 区 特色 经 济 和 区 域 竞争 力 的 “活力 事业 ”、“ 创 新 性 城 
市 ”和 “产业 集群 ”的 项 目 、 规 划 等 ， 也 都 体现 了 与 国家 地 区 发 展 战略 的 衔接 。 

我 国 长 期 以 来 区 域 政策 是 地 区 导向 的 。1980 ~ 1990 年 代 前 期 实行 沿海 倾斜 
战略 ，2000 年 起 实施 西部 大 开发 战略 ，2003 年 起 实施 振兴 东北 等 老 工业 基地 战 
ms, 2004 年 提出 中 部 嘱 起 战略 ， 并 先后 为 此 设立 专门 的 组 织 、 协 调和 指导 机 构 ， 
2006 年 又 大 力 支持 天 津 滨海 地 区 发 展 改革 。 虽 然 我 国 地 区 差异 与 地 理 分 布 有 很 
大 关系 ,但 以 地 理 单元 而 不 是 以 问题 类 型 来 划分 目标 地 区 ， 不 仅 使 不 同 的 目标 区 
域 提 出 多 样 化 的 政策 需求 ,也 使 得 不 同 地 区 和 不 同 政策 需求 错 综 交 织 ， 造 成 政策 
结构 复杂 、 机 构 设 置 繁多 、 职 能 交叉 ， 出 现 政策 低 效 率 和 管理 低 效率 的 可 能 也 更 
Ke 

按照 问题 导向 的 政策 设计 ， 则 应 根据 我 国资 源 环境 和 创新 能 力 两 大 关键 性 制 
约 因 素 ， 将 问题 地 区 划分 为 “资源 环境 脆弱 地 区 ”与 “创新 能 力 薄弱 地 区 ”两 
类 ， 并 根据 两 类 地 区 的 组 合 状 况 提 供 不 同 力度 的 政策 。 

(2) 设置 指标 体系 ， 划 分 问题 区 域 。 选 取 一 定 指标 ， 以 县 为 单位 量度 各 地 
区 资源 环境 和 创新 能 力 状况 ， 对 数据 进行 标准 化 处 理 和 等 级 评价 后 ， 划 分 出 资源 
环境 特征 区 和 创新 能 为 特征 区 ， 并 根据 不 同 特征 区 的 组 合 情 况 确定 政策 重点 。 其 
中 对 资源 环境 和 创新 能 力 均 脆弱 的 地 区 施 以 最 大 力度 的 政策 ， 这 类 地 区 基本 上 是 
欠 发 达 的 老少 边 穷 地 区 。 
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资源 环境 指标 建议 以 人 均 国 土 资源 占有 量 、 地 区 国土 资源 质量 和 地 区 环境 质 
量 来 衡量 。 创 新 能 力 指 标 则 包括 创新 环境 、 创 新 网 络 和 创新 绩效 指标 ， 以 下 是 初 
步 考 虑 的 指标 体系 。 


表 1 判定 问题 地 区 的 指标 


资源 环境 指标 

人 均 国 土 资源 占有 量 

计算 各 地 区 国土 资源 (土地 ,水 ,气候 .矿产 .生物 
资源 ) 的 人 均 占 有 量 ,计算 出 全 国 各 县 各 类 资源 人 
均 占 有 量 的 标准 化 值 并 划分 等 级 。 
地 区 国土 资源 质量 

衡量 各 地 区 国土 资源 的 质量 ,主要 指标 包括 :土地 
生产 率 ; 后 备 土地 资源 量 ; 难 以 利用 的 土地 资源 数 
量 ; 水 资源 供求 状况 ;矿产 资源 经 济 价 值 ;矿产 资源 
利用 潜力 ;森林 和 覆盖 率 ; 生 物资 源 稀 缺 性 及 价值 ; 国 
家 森林 公园 .. 风 景 名 胜 区 .重要 历史 文化 进 产 数量 。 
相对 而 言 ,国土 资源 奈 量 的 指标 较 难 确定 ,同样 需要 
进行 标准 化 处 理 .等 级 划分 和 综 台 评价 。 
地 区 环境 质量 

度量 各 地 区 环境 质量 ,包括 :空气 质量 .水 环境 质 
E EL AE BE FE HER ,垃圾 收集 和 处 理 .水 土 流失 EP 
次 化 .草原 退化 . 亚 劣 气候 状况 Se E o 


创新 能 力 指标 


创新 环境 

主要 包 插 有 利于 创新 的 基础 设施 ,资源 和 支持 
体系 。 如 物质 性 和 知识 性 基础 设施 状况 ;知识 与 
技术 资源 占有 状况 ;地 方 性 知识 的 积累 与 增长 ; 
人 才 资 源 与 人 才 网 络 ;R&D 投 人 ;教育 投入 ;地 区 
出 度 环境 ;企业 家 队伍 ;市 场 化 的 科技 服务 机 和 构 、 
服务 于 创新 的 金融 支持 等 。 
创新 网 络 

主要 包括 参与 区 域 创 新 的 政府 ,企业 ,教育 与 
研究 机 怕 ,金融 机 构 , 个 人 等 的 合作 关系 ,可 用 政 
府 文 持 的 研发 活动 .企业 与 商 校 和 科研 机 构 的 人 
才 洲 动 和 合作 研究 ,企业 参与 社团 状况 ,企业 社 
会 责任 等 。 
CUE BRL 

EBS ELTA Be AS aE AR DRR; Se A) P TP Be, AA 
企业 和 品牌 数 ;新 产品 数量 等 。 


. 说明: 中 国 科 技 发展 战 略 研 究 小 给 认为 区 域 创新 能 力 指 标 由 “知识 创造 ”、“ 知识 获 取 ”、“ 企 业 创 
新 ”“ 创 新 环境 ”和 “创新 绩效 ”构成 。 

美国 竞争 力 委员 会 与 商务 部 经 济 发 展 局 曾 开 展 2003 ~ 2005 年 座 区 域 创新 能 力 评 全 ,以 地 区 创新 资 
产 (包括 人 力 资 本 、 知 识 资 本 、 人 金融 资本 、 物 质 资本 和 和 制度 资本 )、 创 新 闻 络 和 创新 文化 三 方面 指标 量 
度 了 新 墨 西 吾 州 中 部 地 区 、 人 俄亥俄 州 东 北 地 区 、 特 拉 华 州 的 威 尔 明 顿 、 美 国 西北 部 的 腹地 、 密 热 安 州 
西部 地 区 和 圣路易斯 市 等 6 个 地 区 的 创新 能 力 。 


3. 双 目 标 区 域 政策 需要 处 理 的 几 个 关系 

第 一 ， 站 国土 规划 的 关系 。 国 土 规划 的 重点 是 根据 国土 资源 状况 ,制订 国土 
资源 开发 、 利 用 、 膏 理 、 保 护 规 划 ， 处 理 国土 资源 与 人 口 、 产 业 、 城 镇 发 展 与 布 
局 的 关系 ， 保 障 可 持续 发 展 ， 保 障 国民 生存 安全 ， 保 障 国 土 资源 永 续 利 用 。 双 有 目 
标 区 域 政策 重 在 促进 以 能 力 和 条 件 为 核心 的 区 域 经 济 发 展 ， 区 域 经 济 发 展 需 受到 
国土 规划 的 约束 ， 在 资源 环境 保护 方面 与 国土 规划 相连 接 。 

第 二 ， 与 主体 功能 区 的 关系 。“ 十 一 五 ”规划 提出 了 主体 功能 区 的 设想 ， 新 
近 全 国 主体 功能 区 规划 编制 完成 ， 主 体 功 能 区 侧重 于 国土 资源 承载 力 与 社会 经 济 


074 


改革 开放 以 来 五 年 计划 中 的 区 域 政策 :回顾 与 探讨 fS 


表 2 问题 地 区 的 组 合 类 型 及 其 政策 重点 
创新 能 力 特 征 
o R | èm | “中 | 较 高 | 高 
坚决 以 生态 环 | 坚决 以 生态 环 | 坚 尖 以 资源 环 
差 | 境 保 护 和 整治 | 境 保 护 和 整治 | 境 保 护 和 整治 | 此 类 区 域 很 少 
为 重 为 重 为 重 | 


此 类 区 域 
很 少 


Up ba 


以 资源 环境 
保护 为 主 


着 力 增 强 创 新 | “努力 增强 创新 | 以 增强 创新 能 | ”以 增强 创新 能 


说 明 ， 表 中 左上 部 资源 环境 差 及 较 差 且 创新 能 力 低 及 较 低 的 地 区 为 区 域 政策 重点 作用 地 区 ， 右 下 
部 资源 环境 好 及 较 好 且 创 新 能 力 高 及 较 高 的 地 区 为 区 域 政 策 较 少 作用 地 区 。 





发 展 的 关系 ， 以 绿色 、 安 全 、 高 效 等 原则 编制 主体 功能 区 规划 。 主 体 功能 区 规划 
具有 国土 规划 的 性 质 ， 应 将 其 纳 人 到 全 国 国土 总 体 规划 中 ， 双 目标 的 区 域 政策 与 
主体 功能 区 的 关系 在 资源 环境 保护 和 创新 能 力 方面 都 能 找到 接点 。 

第 三 ， 与 现行 区 域 政策 的 关系 。 现 行 区 域 政策 的 调整 是 一 个 逐渐 的 过 程 ， 
可 考虑 两 方面 的 转变 : 将 地 区 导向 逐渐 转向 问题 导向 ; 将 缩小 差距 或 协调 发 展 
的 政策 目标 转向 条 件 与 能 力 的 目标 。“ 十 一 五 ”期 间 ， 可 结合 主体 功能 区 规划 深 
入 探讨 与 国土 规划 相 衔 接 ， 旨 在 促进 地 区 内 生性 发 展 的 政策 体系 ， 为 区 域 政策 
的 调整 做 准备 。 近 期 内 仍 需 以 科学 发 展 观 和 社会 主义 和 谐 社会 为 中 心 ， 继 续 推 
进 实现 “十 一 五 ”规划 “发 挥 比较 优势 、 加 强 薄 弱 环 节 、 享 受 均等 化 基本 公共 
服务 ”的 要 求 ， 实 现 和 科学、 协调、 创新、 持续 的 发 展 。 政 策 重点 应 在 以 下 几 个 
方面 。 

一 是 增强 地 区 发 展 与 创新 能 力 ， 促 进 协调 区 域 发 展 ， 推 进 全 国 范围 内 资源 环 
境 合理 利用 和 有 效 保护 ， 城 市 带动 区 域 发 展 。 
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二 是 促进 区 域 经 济 增长 方式 转变 、 产 业 结 构 调 整 、 城 镇 发 展 、 新 农村 建设 、 
资源 环境 保护 五 位 一 体 ， 统 筹 协调 ， 协 同 发 展 。 

三 是 进一步 加 大 对 欠 发 达 地 区 和 后 发 地 区 的 支持 ， 继 续 探 索 建立 规范 的 转移 
支付 制度 ， 加 快 中 央 政 策 实施 各 地 区 公共 福利 均等 化 的 步伐 。 

4. 近期 内 区 域 发 展 的 主要 措施 

第 一 ,继续 实施 支持 性 措施 。 一 -是 继续 支持 西部 地 区 改善 发 展 条 件 和 保护 生 

态 环 境 ， 鼓 励 成 渝 统筹 城乡 综合 配套 改革 试验 区 的 探索 ， 加 快 成 渝 、 关 中 、 环 北 
部 湾 三 个 重点 区 域 的 建设 与 发 展 ， 努 力 探索 制度 化 的 财政 转移 支付 制度 。 二 是 继 
续 支 持 天 津 滨 海 新 区 发 展 和 东北 老 工 业 基 地 振兴 ， 改 善 发 展 的 基础 条 件 、 完 善 体 
制 、 加 快 技术 进步 和 结构 调整 ， 特 别 要 借助 天 津 滨海 新 区 的 发 展 机 遇 ， 积 极 推动 
京 津 责 地 区 一 体 化 。 三 是 继续 支持 中 部 地 区 农 产 区 的 农业 现代 化 和 资源 型 城市 转 
型 。 四 是 继续 支持 培育 区 域 创新 能 力 和 企业 自主 创新 能 力 ， 特 别 是 知识 基础 设施 
建设 、 科 技 投入 和 人 才 培 养 。 五 是 继续 支持 东西 合作 ， 探 索 东 西 合 作 的 新 途径 ， 
通过 改善 内 地 的 发 展 条 件 ， 降 低 东 部 地 区 产业 转移 的 成 本 ， 也 可 提高 东部 地 区 企 
业 成 组 转移 的 可 能 性 。 
第 二 ， 继 续 实施 并 探索 保护 性 措施 。 一 是 加 强 、 改 善 士 地 管制 政策 ， 适 应 城 
市 化 和 工业 化 的 要 求 ， 根 据 不 同 地 区 土地 资源 状况 ， 制 定 更 有 针对 性 和 更 现实 的 
土地 管制 政策 ， 特 别 是 对 内 地 地 广 人 人 稀 、 耕 地 质量 相对 较 差 、 自 身 产业 发 展 和 外 
部 产业 转移 有 较 大 潜力 地 区 ， 可 尝试 在 综合 评价 土地 资源 状况 的 基础 上 ， 采取 有 
弹性 的 土地 管制 。 二 是 探索 对 资源 属地 的 保护 性 、 补 偿 性 措施 ， 特 别 是 生态 保护 
和 补偿 、 财 政 分 成 、 对 企业 社会 责任 约束 方面 的 措施 ， 同 时 探讨 资源 价格 的 合理 
定价 问题 。 三 是 探索 对 水 源 地 、 天 然 林 保 护 、 风 沙 源 治 理 、 退 耕 还 林 等 生态 涵养 
地 区 的 生态 补偿 措施 ， 逐 渐 建 立 制度 化 的 补偿 机 制 。 

第 三 ， 为 制定 长 期 的 、 更 加 完善 的 区 域 政策 做 准备 。 一 是 加 强 理论 探讨 和 实 
践 探索 ， 在 继续 实施 四 区 域 政策 的 同时 ， 突 出 区 域 发 展 条 件 和 能 力 建设 ， 增 强 相 
应 的 政策 供给 。 二 是 尽快 编制 国土 开发 总 体 规划 ， 制 订 新 的 全 国 地 区 发 展 战略 ， 
衔接 主体 功能 区 规划 和 现 有 的 国土 规划 ， 为 形成 新 的 区 域 政策 提供 基础 和 依据 。 
三 是 考虑 适当 调整 中 央 -地 方 财政 关系 ,增强 地 方 财政 收 支 能 力 ， 使 地 方 政府 有 
能 力 摆脱 对 CDP 增长 的 过 度 追 求 ， 实 现 科 学 发 展 ， 加 大 中 央 财 政 在 地 区 公共 福 
利 均等 化 方面 的 作用 。 
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总 之 ， 我国 区 域 政策 的 探讨 、 设 计 和 调整 既 属 人 迫切， 又 是 长 其 任务， 需要 充 
分 认 知 国情 、 国 家 战略 和 借鉴 国际 经 验 ， 继 续 这 人 研究 和 探索 。 
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2007 年 长 三 角 经 济 发 展 形势 分 析 


Me 维 


摘 要 : 2007 年 ,我国 经 济 表 现 出 既 快 速 发 展 、 又 隐患 凸现 的 复杂 态 
势 。 长 三 角 区 域 经 济 在 复杂 多 变 的 国内 外 宏观 背景 下 ， 坚 持 贯 彻 和 实践 科学 
发 展 观 ， 坚 持 促进 和 完善 经 济 社会 环境 协调 发 展 , 在 加 快 经 济 发 展 方式 转 
型 、 促 进 产 业 结 构 调 整 提升 、 加 强 发 展 环 境 优 化 完善 、 推 动 软 硬 实 力 提 高 强 
化 等 方面 ， 取 得 了 令 人 瞩目 的 进展 。 

关键 词 : 长 三 角 AAR 城市 


— 2007 年 长 三 角 经 济 发 展 的 国内 外 育 景 


2007 年 ， 长 三 角 区 域 经 济 发 展 的 国内 外 背景 主要 表现 出 如 下 特征 。 

1. 全 球 经 济 动荡 多 变 ， 对 国内 经 济 稳定 发 展 产生 较 大 影响 

2007 年 全 球 经 济 发 展 环境 很 不 平静 。 全 球 经 济 最 受 关 注 的 两 大 焦点 ， 一 是 
国际 石油 价格 突破 每 桶 100 美元 ， 这 不 仪 择 蜗 了 全 球 经 济 的 成 本 基础 ， 而 且 可 能 
引发 由 基础 产品 价格 提升 推动 的 全 球 性 通货 膨胀 ， 二 是 美国 的 次 级 俩 危机， 由 此 
引发 了 一 系列 抵押 贷款 机 构 和 银行 破产 和 巨 亏 ， 不 少 投 资 基 金 被 迫 关闭 、 全 球 股 


« 陈 维 ， 上 海 社 会 科学 院 经 济 研究 所 研究 员 ， 主 要 研究 方向 为 区 域 经 济 。 
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市 剧烈 震 沙 、 各 大 央行 紧急 救市 ， 终 于 演变 成 为 一 场 席卷 世界 的 信贷 危机 。 尽 管 
中 国 的 金融 市 场 相对 封闭 ， 但 美国 次 贷 风波 所 引发 的 金融 惑 懂 以 及 投资 鑫 惧 情绪 
将 会 在 国内 莫 延 ， 发 展 中 的 中 国 经 济 和 新 兴 金 融 市 场 将 经 受 严峻 考验 。 美 国 经 济 
若 受 此 拖累 而 出 现 严重 下 滑 趋势 ， 则 将 对 全 球 经 济 、 特 别 对 中 国 经 济 带 来 重大 的 
负面 影 啊 。 

2. 国 内 经 济 在 持续 加 速 趋势 下 ， 增 长 率 进一步 攀升 ， 具 有 从 偏 快 转向 过 热 
的 明显 倾向 

2007 年 我 国 国民 经 济 保持 平稳 快速 发 展 ， 旦 现 出 增长 较 快 、 结 构 优 化 、 
效益 提高 、 民 生 改 善 的 良好 运行 态势 。 从 所 公布 的 统计 数据 看 ， 一 是 经 济 发 展 速 
度 达 到 了 近 十 多 年 来 的 一 个 高 点 ,而 且 最 近 五 年 (2003 ~ 2007 年 ) 增长 率 连续 
保持 在 两 位 数 以 上 ， 并 且 呈 现 逐 步 加 快 的 态势 ;二 是 投资 增长 速度 居 高 不 下 ， 全 
社会 固定 资产 投资 增长 全 年 达到 24. 8% ， 第 二 产业 投资 增 速 29% ， 都 处 于 偏 高 
KE; 三 是 房地产 投资 在 各 种 宏观 政策 调控 的 影响 下 ， 仍 然 高 速 增长 2007 年 
全 国 房地产 投资 增长 30% 以上， 同比 提高 了 8.4 个 百分点 。 投 资 高 速 提高 ， 经 
济 高 速 发 展 ， 同 时 物价 也 在 强劲 上 升 ， 这 些 指标 及 态势 ， 不 但 体现 我 国 经 济 发 展 
达到 了 一 个 高 点 ， 而 且 显 示 了 经 济 过 热 的 明显 特征 。 

. 国内 宏观 经 济 调控 进一步 加 强 ， 经 济 增长 将 遭遇 更 严峻 的 约束 

Ma 
保持 经 济 的 平稳 健康 发 展 。2007 年 ， 宏 观 调 控 政 策 非常 明显 加 强 了 力度 。 在 货 
币 政策 方面 ， 大 规模 发 行 中 央 债券 回笼 货币 ， 严 格调 控 货 币 发 行规 模 ; 在 控制 投 
资 规模 方面 ， 严 格 审查 建设 项 目 ， 特 别 对 房地产 投资 实施 了 非常 严厉 的 措施 ; 在 
控制 流动 性 方面 ， 持 续 提高 存 贷款 利率 和 银行 准备 金 率 ， 目 前 银行 存款 准备 人 金 率 
己 提 高 到 15% 的 高 水 平 。 

国内 外 大 环境 的 如 此 变动 ， 使 得 2007 年 长 三 角 的 经 济 发 展 也 出 现 了 一 系列 
的 新 特点 。 


= 2007 年 长 三 角 经 济 发 展 总 体 状 况 


1. 2007 年 长 三 角 区 域 经 济 发 展 总 体 情况 
(1) 长 三 角 区 域 经 济 快速 发 展 ， 基 本 实现 五 年 翻番 。2007 年 , KZA Rh 
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江浙 沪 二 省 一 市 继续 经 济 快速 发 展 势头 ， 经 济 增长 速度 普遍 高 出 全 国平 均 增长 水 
平 2~4 个 百分点 ,经济 发 展 取 得 相当 不 错 的 成 就 。 而 且 ， 由 于 连续 多 年 实现 快 
速 增长 ， 江 浙 沪 二 省 一 市 在 2002 ~ 2007 年 的 六 年 中 ， 经 济 总 量 都 翻 了 一 番 。 

2007 年 ， 浙 江 经 济 生产 总 值 由 2002 年 的 8004 亿 元 增加 到 18640 亿 元 ，2007 
年 的 GDP 总 量 为 2002 年 的 2.32 fÈ, EIJI K 14.1%; 人 均 地 区 生产 总 值 由 
16978 元 增加 到 37130 元 ， 年 均 增长 12. 7%。 

2007 年 ， 江 苏 全 省 地 区 生产 总 值 突破 2.5 万 亿 元 ， 比 2002 年 翻 了 一 番 ， 年 
均 增 长 14.5% ， 人 均 地 区 生产 总 值 32324 元 ， 五 年 增长 91. 5% 。 

2007 年 ， 上 海 实 现 GDP 将 近 1.2 万 亿 人 民 币 ， 比 2006 年 同期 增长 13.5% | 
AF GDP 达到 65573 元 ( 见 表 1)。 


表 1 2006、2007 年 长 三 角 江浙 沪 经 济 发 展 基 本 情况 
HA: 亿 元 


TE: E x 
"Oor 2006 年 2007 4p 





GDP 21645 25000. | 15742 12000 
地 方 财政 收 和 人 一 一 2102 

全 社会 固定 资产 投资 10071 7593 3993 
社会 消费 品 零售 总 额 6623 " | 5325 | 3510* 
实际 利用 外 商 投 资 { 亿美 元 ) 174. 31 一 74. 37 * 


Sb SE O SAUEL) 2839. 95 i 1391. 47 2571. 08 * 
A434 GDP( 30) 28814 31874 65573 


数据 来 源 : 国家 统计 局 、 上 海 、 浙 江 、 江 苏 统 计 局 网 站 。 
说 明 : 带 * 号 为 2007 年 1~11 月 份 数据 。 


(2) 长 三 骨 区 域 经 济 体现 既 快 又 好 的 发 展 特点 。 从 过 去 五 年 的 发 展 周 期 看 ， 
长 三 角 区 域 经 济 发 展 一 直 处 于 比较 平稳 健康 的 快速 发 展 轨 道中 ， 主 要 体现 在 ， 一 
十 增长 速度 快 。 尽管 在 这 五 年 中 经 济 环境 和 背景 发 生 了 重大 变化 ， 全 球 市 场 的 波 
动 也 对 长 三 角 经 济 提出 了 很 大 的 考验 ， 国 际 贸易 争端 对 以 出 口 为 导向 的 长 三 角 经 
济 增添 了 巨大 障碍 ， 而 贯彻 和 实战 科学 发 展 观 更 是 对 以 传统 发 展 模式 为 主 的 长 三 
角 区 域 经 济 的 一 个 严峻 挑战 。 但 是 ， 长 三 角 区 域 总 体 上 坚持 实践 科学 发 展 ， 加 快 
笛 弯 经 济 发 展 模式 ， 坚 持 在 发 展 中 提高 ， 在 提高 中 发 展 的 策略 ， 不 但 保持 长 三 角 
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区 域 经 济 整 体 的 快速 发 展 态 势 ， 而 且 在 优化 产业 结构 、 提 升 产 业 层 次 、 提 高 经 济 
效益 、 增 强国 际 竞争 力 、 加 强 经 济 社会 环境 协调 发 展 、 建 设 和 谐 社 会 等 方面 都 取 
得 了 长 足 的 进步 。 

G) 长 三 角 区 域 投资 增长 率 逐 步 回 落 , 但 经 济 增长 速度 不 减 ， 总 体 经 济 效 
益 不 断 攀升 。 从 近 几 年 的 投资 增长 情况 看 ， 长 三 角 二 省 一 市 的 投资 增长 率 在 不 断 
回落 。 上 海 2006 年 的 投资 增长 率 是 8.5% ，2007 年 1~11 月 是 9.7%; 而 浙江 
2006 年 的 投资 增长 率 为 13.4% , 2007 年 为 11.8%， 均 大 大 低 于 2007 年 全 国 
26% 左右 的 平均 水 平 ; 江苏 2007 年 1 ~11 月 投资 增长 率 为 23.2%, BARTER = 
角 区 域 是 比较 高 的 ， 但 仍然 低 于 全 国 水 平 。 

(4) 长 三 角 区 域 二 省 一 市 范 肝 人 人 均 GDP 48] 4500 美元 以 上 ， 经 济 社 会 发 展 
将 进入 新 的 时 期 。2007 年 ， 江 苏 全 省 人 均 GDP 超过 4500 美元 ， 浙 江 达 到 4885 
美元 ， 上 海 已 经 接近 9000 美元 大 关 。 随 着 地 区 经 济 实力 的 不 断 增 强 ， 人 民 收 入 
水 平 的 不 断 提高 ， 整 个 区 域 的 现代 化 水 平 不 断 提升 ， 长 三 角 区 域 的 未 来 经 济 发 展 
将 进入 到 以 创新 为 核心 、 以 质量 为 焦点 、 以 协作 为 途径 、 以 制造 为 基础 、 以 消费 
为 引领 ， 全 面 提 升 城市 和 区 域 国际 竞争 力 的 新 阶段 。 

2. 2007 年 长 三 角 区 域 江 浙 沪 经 济 发 展 状 况 

(1) 2007 年 1~11 月 份 江 办 经 济 发 展 情况 : Š 

一 一 工业 生产 。2007 年 1 ~ 11 月 份 , 江苏 全 省 规模 以 上 工业 实现 增加 值 
11315. 23 亿 元 ， 同 比 增长 19. 0 和 % ， 比 2006 年 同期 下 隆 2.6 个 百分点 。 轻 重工 业 
累计 完成 增加 值 分 别 为 3544. 64 亿 元 、7770. 59 亿 元 ， 同 比分 别 增 长 15.4% 、 
20. 8% 。 

一 一 固定 资产 投资 。2007 年 1~11 月 份 ， 江苏 全 省 城镇 固定 资产 投资 完成 
8085. 50 亿 元 ， 比 上 年 同期 增长 23. 2% 。 其 中 ， 第 一 产业 投资 完成 13. 82 亿 元 ， 
同比 增长 10.1% ; 第 二 产业 投资 完成 3831. 31 亿 元 ， 增 长 24.6% ; 第 三 产业 投 
资 完成 4213. 37 亿 元 ,增长 21. 9% 。 房 地 产 投资 累计 完成 2152. 98 亿 元 ， 同 比 增 
长 35. 2% ， 与 上 年 同期 相 比 提高 13. 1 个 百分点 。 

一 一 消费 品 市 场 。2007 年 1 ~11 月份, 江苏 全 省 社会 消费 品 零售 总 额 累 计 
实现 7089. 59 亿 元 ， 比 上 年 同期 增长 17.7 和 。2007 年 1 ~11 月 份 批 上 和 委 售 业 
销售 6217. 79 亿 元 ; 住宿 和 和 餐 钦 业 销 售 808.97 LIG, 分 别 比 上 年 同期 增长 
17. 4% Fil 20. 0% 。 
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一 外 向 型 经 济 。2007 年 1 ~11 月份， 江苏 全 省 累计 实现 进出 口 总 额 
3182. 14 亿美 元 ， 比 上 年 同期 增长 24.2% 。2007 年 1 ~10 月 份 江苏 新 签 对 外 承包 
劳务 合同 额 36. 78 亿美 元 ; 完成 营业 额 33. 14 亿美 元 ， 同 比分 别 增长 14. 89% 和 
14.87% 。 旅 游 外 汇 收 入 达 27. 4 亿美 元 ， 同 比 增长 23. 6%。 

一 一 财政 、 金 融 。2007 年 1 ~11 月 ， 江 苏 地 方 财政 一 般 预 算 收 入 累计 完成 
1968. 77 亿 元 ， 同 比 增长 34.2% 。 至 2007 年 11 AK, 金融 机 构 人 民 币 存款 余额 
29752. 27 忆 元 ， 比 年 初 增加 3892.7 亿 元 。 其 中 , 城乡 居民 储蓄 存款 余额 
12499. 42 亿 元 ， 比 年 初 增加 318. 0 和 亿 元 。 金 融 机 构 人 民 币 贷款 余额 22028. 15 亿 
元 ， 比 年 初 增加 3543. 1 亿 元 。 

一 一 城镇 居民 收 支 。2007 年 1 ~11 月 ， 城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 16254 元 。 
其 中 ， 人 均 工 薪 收 入 9944 元 ， 人 均 经 营 性 净 收入 1534 元 ， 财 产 性 收入 202 元 ， 
转移 性 收入 4575 元 。2007 年 1 ~ 11 月 份 ， 城 镇 居民 人 均 消费 性 支出 9794 元 。 其 
中 食品 类 支出 3595 元 ， 医 疗 保健 类 支出 651 元 ， 居 住 类 支出 1579 元 。. 

(2) 2007 年 1~11 月 上 海 经 济 发 展 情况 ， 

一 一 工业 生产 保持 平稳 增长 ,企业 经 济 效益 持续 向 好 。2007 4F 1 ~ 11 月 ， 
上 海 工业 企业 共 完 成 工业 总 产值 20726. 94 亿 元 ,同比 增长 15. S 和 。 其 中 规模 以 
上 工业 企业 完成 总 产值 19891. 94 亿 元 ,增长 16. 1% 。 上 海 六 个 重点 工业 行业 继 
续 保 持 稳定 增长 ，2007 年 1 ~11 月 ,六 个 重点 工业 行业 完成 工业 总 产值 12877. 1 
亿 元 ， 同比 增长 18.9% ， 增 幅 高 出 工业 平均 增长 水 平 2.8 个 百分点 ， 占 上 海 全 市 
工业 比重 为 65.4% ， 拉 动 全 市 工业 增长 12. 2 个 百分点 。 在 六 个 重点 工业 行业 中 ， 
电子 信息 产品 制造 业 对 工业 增长 的 贡献 最 大 ， 共 完成 工业 总 产值 5138. 16 亿 元 ， 
增长 26. 3% ， 增 幅 高 出 上 海 全 市 工业 增长 平均 水 平 10. 2 个 百分点 ， 拉 动 上 海 工 
业 总 产值 增长 达 6. 5 个 百分点 。 而 汽车 制造 业 完成 工业 总 产值 1592. 64 亿 元 ， 同 
比 增长 25.2% 。 同 时 ， 上 海 的 高 技术 产业 继续 保持 快速 增长 格局 ， 共 完成 工业 
总 产值 5036. 17 亿 元 ， 增 幅 高 出 全 市 平均 水 平 10.5 个 百分点 。 

2007 年 1~11 月 ， 上 海 全 市 工业 企业 实现 利润 总 额 1218. 28 亿 元 ， 同 比 增长 
24.7% ， 增 幅 同 比 提 高 11.3 个 百分点 。 其 中 ， 六 个 重点 工业 行业 实现 利润 总 额 
768. 11 亿 元 ， 同比 增长 30.1% 。 上 海 的 汽车 制造 业 、 石 油 化 工 及 精细 化 工 制造 
业 是 拉动 全 市 工业 利润 高 速 增 长 的 主力 军 ， 这 两 个 行业 实现 利润 总 额 分 别 同 比 增 
长 45. 6% 和 3. 1 倍 ， 拉 动 全 市 工业 利润 增长 13. 8 个 百分点 。 
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一 一 金融 业 发 展 非常 迅速 ,市场 繁荣 扩张 有 力 。 至 2007 年 11 月 末 ， 上 海 全 
市 中 外 金融 机 构 存 球 余 额 29247. 76 亿 元 ， 比 年 初 增加 2884. 07 亿 元 ， 比 年 初 增 
加 10% 以 上 ; 贷款 余额 21624. 28 亿 元 ， 比 年 初 增加 3026.34 亿 元 ， 增 长 幅度 为 
15.4% 。 其 中 个 人 住房 贷款 余额 2843. 68 亿 元 ， 比 年 初 增加 359.95 亿 元 ， 增 加 
幅度 为 14. 49% 。 由 于 我 国 证 券 市 场 和 资本 市 场 不 断 完善 和 成 熟 ， 并 且 在 企业 利 
润 大 幅 增 长 和 预期 看 好 的 推动 下 ， 我 国 证 养 市 场 和 期 货 市 场 全 面 火 焊 。2007 年 
1 ~11 月 ， 上 海 证 券 交 易 所 股票 成 交 额 达到 285699. 21 亿 元 ， 比 2006 年 同期 增长 
5 倍 。 期 货 市 场 交易 成 交 额 达到 203364. 25 亿 元 ,同比 增长 76. 5%。 

一 一 固定 资产 投资 继续 适度 增长 ， 工 业 投资 呈现 增长 加 快 迹 象 。2007 年 11 
月 份 ， 上 海 全 市 全 社会 固定 资产 投资 完成 455. 07 亿 元 ， 同 比 增 长 23.7% 2007 
年 1~11 月 ， 上 海 全 市 累计 完成 全 社会 固定 资产 投资 3993. 13 忆 元 ， 同 比 增长 
9.7%。 其 中 ， 工 业 投 资 增幅 逐 月 加 快 。 自 2007 年 1 ~5 月 上 海 工业 投资 在 年 内 
首次 出 现 增 长 以 来 ,工业 投资 一 直 保 持 良 好 的 增长 态势 。1 ~ 11 月 ,工业 投资 
1270. 31 亿 元 ， 同 比 增长 14.9% ， 增 幅 比 1 ~9 月 提高 3.7 个 百分点 ， 比 1~10 月 
提高 4.7 个 百分点 。 上 海 6 个 重点 工业 行业 中 有 5 个 投资 出 现 不 同 程度 的 增长 。 

房地产 开发 投资 止 跌 持 平 。2007 年 1 ~11 H, 上海 房 地 产 开 发 投资 1205. 21 
亿 元 ， 增 幅 与 2006 年 同期 持平 ， 改 变 了 前 儿 个 月 投资 同比 下 降 的 趋势 。 房 地 产 
开发 投资 占 全 社会 固定 资产 投资 比重 从 2006 年 同期 占 33. 1% FRE 30. 2% 。 

一 一 市 场 销 售 高 位 运行 ， 消 费 热 点 保持 旺盛 。2007 年 上 半年 ， 上 海 全 市 实 

现 社 会 消费 品 替 售 总 额 1887. 49 亿 元 ， 比 2006 年 同期 增长 14.2% 。2007 年 1 ~ 
11 月 ， 上 海 实现 全 社会 消费 品 零售 总 额 3510. 5 亿 元 ， 同 比 增 长 14.4% ， 增 幅 同 
比 提 高 1. 4 个 百分点 。 创 近年 来 的 一 个 高 点 。 在 消费 浪潮 中 ， 和 餐饮 业 持 缀 红火 。 
2007 年 11 月 ， 上 海 各 类 餐饮 业 实 现 营业 收入 49. 83 亿 元 ， 比 2006 年 同月 增长 
22.2% ， 增 幅 同 比 提高 1. 8 个 百分点 ， 拉 动 全 社会 消费 品 零 售 总 额 增长 3.2 TA 
分 点 ， 对 零售 总 额 增长 贡献 率 达 到 22% 。 
外 贸 进 出 口 同 步 快速 增长 ， 吸 收 外 资质 量 不 断 提升 。2007 年 1 ~11 H, 
上 海 进 出 口 商 品 总 额 2571. 08 亿 元 ， 同比 增长 24.1%., FER, HEA 1262. 47 亿 
元 ,增长 22. 9% ， 出 口 1308.6 亿 元 ,增长 25.3%。1 ~11 月 ， 上 海 累 计 吸 收 外 
商 直 接 投 资 合同 金额 133. 88 亿美 元 ， 同 比 增长 2% ， 实 际 到 位 金额 74. 37 亿美 
J, HHH 11.8%, 
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一 一 居民 消费 价格 涨幅 趋 稳 ， 生 产 价 格 涨幅 有 所 扩大 。2007 年 11 月 份 ， 上 
海 居民 消费 价格 总 水 平 同 比 上 涨 5.2% ， 涨 幅 比 上 月 提高 0. 1 个 百分点 ， 提 高 幅 
度 比 上 月 减少 0.5 个 百分点 。2007 年 1 ~11 月 ， 上 海 居民 消费 价格 总 水 平 比 
2006 年 同期 上 涨 2. 9% ,涨幅 比 2007 年 1~10 月 提高 0.2 个 百分点 。2007 € 11 
月 ， 上 海 工业 品 出 广 价格 和 原材料 、 燃 料 、 动 为 购 进 价格 总 水 平 双双 上 升 。 甚 
中， 工业 品 册 厂价 格 同 比 上 涨 0.75% ， 比 上 月 提高 0.4 个 百分点 ， 厚 材料 、 燃 料 
和 和 动力 购 进 价格 总 水 平 上 涨 3. 3%， 比 上 月 提高 0.8 个 百分点 。2007 年 1~11 
月 ， 工 业 品 出厂 价格 和 原材料 、 燃 料 动 力 购 进 价 格 分 别 比 2006 年 同期 上 涨 
1. 2% 和 4.1% 。 

(3) 2007 年 浙江 经 济 发 展 情况 : 

一 一 经 济 总 量 。2007 年 ， 浙 江 实 现 生 产 总 值 18638. 4 亿 元 ， 增 幅 达 14. 5% , 
比 上 年 提高 0.6 个 百分点 ， 比 全 国 高 出 3 个 百分点 。 其 中 第 一 产业 增加 值 1025. 3 
亿 元 ,增长 2. 8% ,第 二 产业 增加 值 10092 亿 元 ， 增 长 15. 4 和 ， 第 三 产业 增加 值 
7521. 1 亿 元 ， 增 长 15.1%, 

一 一 消费 和 市 场 。 自 2005 年 以 来 ， 浙 江 省 的 消费 增长 就 快 于 投资 增长 ， 在 
2007 年 这 一 趋势 进一步 明显 。2007 年 前 三 季度 ， 浙 江 省 消费 增长 高 出 投资 增长 
4.6 个 和 百分点， 消费 对 浙江 经 济 的 拉动 力 持续 增强 。2007 年 浙江 社会 消费 品 零 售 
总 额 6214 亿 元 ， 扣 除 价 格 因素 实际 增长 12. 4% 。2007 年 浙江 房屋 销售 价格 同比 
上 涨 8. 1% ， 涨 幅 比 上 年 上 升 5.6 个 百分点 。 土 地 交易 价格 上 涨 42. 1% ， 其 中 居 
住 用 地 价格 上 涨 45. 9%, 

一 一 方 能 减 耗 。2007 年 前 三 季度 ， 浙 江 省 规模 以 上 工业 企业 利润 总 额 增长 
28.9% ， 万 元 生产 总 值 综 合 能 耗 下 降 3.8% ， 规 模 以 上 工业 单位 增加 值 能 耗 下 降 
6.1% , 37 个 行业 大 类 中 有 33 个 行业 下 降 ， 预 计 2007 年 单位 GDP 能 耗 降低 率 可 
达 4% 。 在 环境 保护 方面 ，2007 年 浙江 全 省 化 学 需 氧 量 排放 下 降 4.05% 、 二 氧化 
硫 排 放下 降 5. 1% 。 

一 一 投资 增长 。2007 年 前 三 季度 ， 浙 江 的 投资 增幅 为 11. 8% ,但 支撑 了 浙 
江 前 三 季度 14.7% fy GDP 增长 。 相 比 浙江 2006 年 的 用 13. 4 儿 的 投资 增幅 支撑 了 
13. 9% HJ GDP 增长， 表现 更 加 优异 。 

人 均 收 入 。2007 年 浙江 人 均 生 产 总 值 为 37128 元 ， 按 7. 604 的 年 平均 汇 
率 折算 为 4883 美元 ， 比 2006 年 增长 12.7% ， 增 幅 比 上 年 提高 0.8 个 百分点 。 
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2007 年 ， 浙 江城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 为 20574 元 ,同比 增长 12. 6% ， 扣 除 价 
格 因 素 实 际 增长 8. 4% 。20% 城镇 低 收入 家 庭 人 均 可 支配 收入 7924 元 ,增长 
12.5% ， 增 幅 比 上 年 提高 1.5 个 百分点 。 人 均 纯 收入 4000 元 以 下 的 较 低 收 人 家 
庭 比 重 由 2006 年 的 22.8% FES 19% , 8000 元 以 上 的 家 庭 比 重 由 37. 9% 上升 到 
45. 1% 。 城 乡 居民 人 均 消 费 性 支出 分 别 为 14091 元 和 6442 元 ， 分 别 同比 增长 
5.6% Fil 11.8% 。 


三 ”长 三 角 区 域 16 城市 经 济 发 展 状况 分 析 


2007 年 前 三 季度 ,长 三 角 16 城市 坚持 贯彻 落实 中 央 宏 观 调控 各 项 政策 措 
施 ， 坚 持 以 科学 发 展 观 统领 经 济 社会 发 展 全 局 。 坚 持 发 展 中 提高 、 提 高 中 发 展 的 
积极 策略 ， 经 济 发 展 态 势 发 生 可 喜 变 化， 综合 实力 实现 全 面 提升 ， 地 区 经 济 持续 
快速 稳定 发 展 。 

1. 总 量 保持 快速 增长 ， 产 业 结 构 趋 于 优化 

2007 年 前 三 季度 ， 长 三 角 16 城市 共 实现 地 区 生产 总 值 33334. 48 ALIE, E 
2006 年 同期 增长 15. 2% ， 占 全 国 经 济 总 量 的 20.1% ， 比 重 同比 提高 0. 2 个 百 分 
点 ， 长 三 角 区 域 在 全 国 经 济 增长 中 的 重要 地 位 进一步 得 到 巩固 。 

从 各 地 区 增长 状况 看 ， 江 苏 8 个 城市 领 涨 势头 依然 ， 增 长 速度 在 16 城市 中 
保持 领先 。2007 年 前 三 季度 ， 江 苏 8 个 城市 共 实现 地 区 生产 总 值 14948. 97 亿 元 ， 
比 2006 年 同期 平均 增长 15.7% ， 增 幅 分 别 高 出 浙江 7 城市 与 上 海 0. 9 个 百分点 
” 和 2.3 个 百分点 ; 占 长 三 角 区 域 16 RATA Be 44.8%, EES 2006 年 同期 
基本 持平 。 浙 江 7 个 城市 共 实 现 地 区 生产 总 值 9794. 54 亿 元 , 平均 增幅 为 
14.8% ; 上 海 实现 地 区 生产 总 值 8590. 97 亿 元 ， 增 长 13. 4% 。 从 增长 幅度 看 ，16 
城市 均 保 持 两 位 数 的 增长 。 除 湖州 、 舟 山 和 台州 外 ， 其 余 13 个 城市 的 增幅 水 平 
均 有 不 同 程度 上 升 ， 而 在 增幅 排名 前 五 位 的 城市 中 ， 江 苏 占 了 4 个。 

2007 年 前 三 季度 ， 长 三 角 16 城市 继续 推进 产业 结构 调整 和 经 济 发 展 方式 转 
变 ， 经 济 结构 趋 于 优化 。16 城市 三 大 产业 增加 值 占 生产 总 值 的 比重 分 别 为 
2.8% . 55.1% 和 42. 1 和 狗 。 其 中 ， 第 二 产业 比重 高 出 全 国平 均 水 平 4. 8 个 百分点 ， 
第 三 产业 比重 高 出 全 国平 均 水 平 3. 3 个 百分点 。 在 16 城市 中 ， 有 6 个 城市 第 三 
产业 增加 值 比 重 超 过 40% ， 其 中 上 海 第 三 产业 的 比重 最 高 ， 达 到 51. 9% 。 
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2. 工业 继续 快速 增长 ， 规 模 集聚 程度 进一步 提高 

2007 年 前 三 季度 ， 长 三 角 16 城市 的 工业 生产 继续 保持 快速 增长 的 良好 态 
势 ， 共 完成 规模 以 上 工业 总 产值 69754. 25 亿 元 ， 比 2006 年 同期 增长 26.5% , Ie 
幅 同 比 提高 0. 8 个 百分点 。 从 地 区 工业 增长 情况 看 ， 江 苏 8 个 城市 共 实 现 工业 总 
产值 33351. 66 和 亿 元 ， 增长 29% ; BRYL 7 个 城市 实现 工业 总 产值 20625. 03 和 亿 元 ， 
增长 25.2% ; 上 海 实 现 工 业 总 产值 15777. 56， 增 长 16. 2 和 。 从 长 三 角 区 域 工 业 
的 规模 集聚 程度 分 析 ， 工 业 总 产值 规模 集中 上 度 较 高 ， 前 三 位 城市 ( 上海、 苏州 
和 无 锡 ) 的 工业 总 产值 共 占 长 三 角 16 城市 工业 总 产值 的 48.3% 。 从 增长 幅度 
看 ， 有 4 个 城市 工业 增长 达到 或 超过 30% ,分 别 是 扬州 (35.4%), FEIN 
(34.8%). PHI (33.4%) 和 湖州 (30%), GL 2. 


#2 2007 年 前 三 季度 长 三 角 区 域 16 城市 规模 以 上 工业 总 产值 
单位 ; ALIG, % 





起 市 Tr 
上 海 34.8 
H 京 19 

无 名 24. 5 
fe FH 23.6 
ap AH 30 

南 通 26. 5 
ty HH 27.3 
镇 江 25.4 


数据 来 源 : 上 海 统 计 局 网 站 。 


2007 年 前 三 季度 ,长 三 角 16 城市 克服 了 原材料 价格 上 涨 ， 人民币 升值 造成 
的 出 口 成 本 上 升 等 因素 对 企业 生产 销售 所 造成 的 不 利 影响 ， 积 极 开拓 市 场 ， 使 得 
工业 产品 产销 水 平 继续 稳定 在 较 高 水 平 。16 城市 工业 产品 平均 产销 率 为 97.7%， 
PK EAE. HP, Boi (99. 2% ) 、 上 海 (98.8%) 和 杭州 (98.5%) 分 
列 前 三 位 。 

3. 投资 总 体 保持 理性 增长 ， 房 地 产 投资 增 速 过 快 

2007 年 前 三 季度 ， 长 三 角 16 城市 加 大 对 固定 资产 投资 的 调整 力度 ， 着 力 控 
制 投 资 规模 ， 提 高 投资 质量 和 效益 ， 投 资 增长 过 快 的 势头 得 到 有 效 抑制 。 前 三 季 
JE, 长 三 角 区 域 16 城市 共 完 成 固定 资产 投资 总 额 14878. 80 亿 元 ， 比 2006 年 同 
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期 平均 增长 17.2% ,增幅 同 比 回落 0.5 个 百分点 ， 低 于 全 国 固定 资产 投资 8.5 个 
百分点 。 其 中 ， 浙 江 7 个 城市 实现 固定 资产 投资 4180. 46 亿 元 ， 增 长 13.3%, HH 
幅 阿 比 回落 -3.4 个 百分点 ， 上 海 投 资 增幅 最 低 ， 为 7.4%。 

长 三 由 区 域 16 城市 的 房地产 开发 投资 增长 势头 不 减 。2007 年 前 三 季度 ， 长 
=f 16 城市 房地产 开发 投资 完成 3271.6 亿 元 ， 比 2006 年 同期 平均 增长 26.5% , 
增幅 同比 提高 14. 4 个 百分点 ， 占 全 社会 固定 资产 投资 总 额 的 22% ， 上 比重 同比 提 
高 0.4 个 百分点 。 从 各 地 区 房地产 投资 增长 情况 看 ， 上 海 房 地 产 开发 投资 下 降 
3.6%., YIP 8 个 城市 均 大 幅 增 长 ,平均 增长 35.8% ， 浙 江 除 台州 下 降 4. 5% 外， 
其 余 城市 均 呈 增长 态 扫 ,7 个 城市 平均 增长 20.2% ( 见 表 3)。 


RI 2007 年 前 三 季度 长 三 角 16 城市 房地产 开发 投资 总 额 
PRAI: {ZIG , Fo 


房地产 开发 投资 总 客 房地产 开发 投资 总 客 





4. 消费 需求 持续 扩张 ， 市 场 规模 不 断 做 大 

2007 年 前 三 季度 ， 长 三 角 16 城市 消费 需求 持续 释放 ， 市 场 规模 加 速 扩张 ， 
共 实 现 社会 消费 品 零售 总 额 10541. 29 亿 元 ， 比 2006 年 同期 增长 16. 7% ， 增 幅 同 
比 提 高 1.4 个 百分点 ， 高 出 全 国平 均 水 平 0.8 个 百分点 。 从 各 地 区 的 市 场 情 况 
看 ， 江 苏 8 个 城市 平均 增幅 水 平 仍然 领先 ， 共 实现 社会 消费 品 零 售 总 额 4495. 11 
亿 元 ， 增 长 17. 2%5 , 8 城市 增幅 均 高 于 16 城市 平均 水 平 ， 其 中 南通 和 常州 增幅 
达到 17. 4% ， 并 列 第 一 。 浙 江 7 城市 平均 增幅 水 平 次 之 ,但 增幅 提高 最 快 ， 共 
实现 社会 消费 品 零 售 总 额 3193 亿 元 ,增长 16. 5% ， 增 幅 同 比 提高 1.6 个 百分点 。 
其 中 杭州 实现 社会 消费 品 零 售 总 额 952. 03 亿 元 ,增长 16.7% , 增幅 同 比 提高 
3.3 个 百分点 ， 提 高 幅度 位 列 16 城市 首位 。 上 海 实 现 社 会 消费 品 零 上 售 总 额 
2853. 18 亿 元 ， 增长 14. 3% ,增幅 同比 上 升 1.2 个 百分点 ， 但 分 别 低 于 江苏 8 城 
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市 平均 水 平 2.9 个 百分点 和 浙江 7 城市 平均 水 平 2.2 PS Ao o 

5。 进 出口 贸易 增长 迅速 ， 差 额 继续 扩大 

2007 年 前 三 季度 ， 长 三角 16 城市 对 外 贸易 继续 快速 增长 的 态势 ， 共 实现 外 
贸 进 出 口 总 额 5655 亿美 元 ， 占 全 国外 贸 进 出 口 总 额 的 36% ， 比 2006 年 同期 平均 
增长 29.8% ， 增 幅 比 上 半年 提高 0.6 个 百分点 。 其 中 ， 外 贸 出 口 总 额 3264. 99 {Z, 
美元 ， 增 长 30. 2% ， 占 全 国 的 37.2% ; 进口 总 额 2390 亿美 元 ， 增 长 31.9% ， 占 
全 国 的 34. 5% 。 进 出 口 额 增幅 差 缩小 ， 但 贸易 顺差 继续 扩大 。 长 三 角 16 个 城市 
贸易 顺差 达 874. 98 亿美 元 ,增长 47. 9 和 ， 占 全 国贸 易 顺 差 的 47.1% 。 江 苏 、 淅 
江 均 呈现 较 大 的 贸易 差额 ， 上 海 进出 口 基 本 平 街 。 江 欢 8 个 城市 外 贸 进 出 口 总 额 
2461. 83 亿美 元 ， 比 上 年 同期 增长 28%, HP, WO 1419.77 和 亿美 元 ,进口 
1042. 06 亿美 元 ， 分别 增 长 30. 9 和 25. 1 和 。 浙 江 7 个 城市 完成 外 贸 进 出 口 总 额 
1137. 94 亿美 元 ， 增 长 32.8% ， 其 中 ,出口 805. 4 亿美 元 ,进口 332. 54 亿美 元 ， 
分 别 增长 30% 和 40%。 上 海外 贸 进 出 口 总 额 2055. 23 亿美 元 ， 增 长 24.1%, 其 
中 ， 出 口 1039. 82 亿美 元 ， 进 口 1015. 4 亿美 元 ， 分别 增长 26% 和 22. 2% 。 

6 经 济 效 蔡 不断 提 高 ， 财 政 金融 形势 继续 向 好 

2007 年 前 三 季度 ， 长 三 角 地 区 16 城市 企业 经 济 效益 不 断 提高 ， 财 政 收 入 延续 
大 幅 提升 的 趋势 。16 城市 共 完 成 地 方 财政 收入 3691. 31 亿 元 ， 比 上 年 同期 平均 增长 
32.3% ， 增 幅 同 比 提 高 10.4 个 百分点 。 其 中 ， 江 苏 8 个 城市 平均 增幅 最 高 ， 为 
34.2% ， 高 于 16 城市 平均 水 平 ; 浙江 7 个 城市 和 上 海 分 别 为 30. 5% 和 29.9% 。16 
城市 中 ， 和 舟山 增 幅 最 高 ， 达 到 和. 1% , BAD 个 城市 增幅 超过 30% ( 见 表 4)。 


表 4 2007 年 前 三 季度 长 三 角 区 域 16 城市 地 方 财政 收入 
| 单位 : 亿 元 


城市 “| 地 方 财政 收入 








3 





HSS SRA EOS 


SSRs SF Bd 
ob a a it +4} St OH 





数据 来 源 : 上 海 市 统计 局 网 站 。 
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至 2007 年 三 季度 未 ， 长 三 角 16 城市 金融 机 构 本 外 币 存 于 余额 达到 78580. 73 
亿 元 ， 比 上 年 同期 增长 15. 8% ， 增 幅 均 旺 现 不 同 程度 回落 。 其 中 ， 上 海 存 款 余 
额 增幅 达 13.4% ， 同 比 回落 1.7 个 百分点 ; 江苏 8 个 城市 和 浙江 7 个 城市 平均 分 
WERK 15. 6% 和 16. 4% ， 增 幅 回落 1.3 个 和 0.4 个 百分点 。 而 16 城市 金融 机 构 

本 外 币 贷 款 余 额 增长 势头 更 为 迅速 。 至 2007 年 三 季度 末 ， 人 贷款 余额 为 60620. 17 

亿 元 ， 增长 19.8% ,增幅 提高 4.3 个 百分点 。 其 中 ， 浙江 7 个 城市 平均 增长 
22.4% ， 整 体 增幅 水 平 高 于 江苏 8 城市 和 上 海 。16 MTP, Tika Ae 
26. 4% 的 增幅 并 列 第 一 。 

7. 居民 收入 稳步 提高 ， 价 格 上 涨 压 力 较 大 

2007 年 前 三 季度 ， 长 三 角 16 城市 居民 收入 稳步 增长 ， 生 活 质量 持续 改善 。 
16 城市 居民 人 均 可 支配 收入 达到 15079 元 ， 比 上 年 同期 平均 增长 15.1% ， 增 幅 
同比 提高 2.3 个 百分点 。 

从 绝对 收入 水 平 看 ,城市 居民 人 均 可 支配 收入 超过 17000 元 的 城市 有 4 个 ， 
在 15000 ~ 17000 元 之 间 的 城市 有 6 个，16 城市 间 居 民 收 入 差距 进一步 继 小 。 
海 城 市 居民 人 均 可 支配 收 人 和 人 最高， 达到 17830 元 ; 绍兴 第 二 ， 为 17183 元 ; 宁波 
第 三 ， 为 17172 7 (WUR S5), 


RS 2007 年 前 三 季度 长 三 角 区 域 16 城市 居民 信 均 可 支配 收入 


单位 : 元 
mu | mw [amna 站 市 位 次 [aea 
上 海 1 L 15347 
HO X 2 Pii 15070 
T Rm 3 pe 14872 
S a 4 JH 14577 
i A 5 江 ， 12767 
Jh Hl 6 通 12589 
无 $ 7 JH 11455 
H 京 8 州 11348 





数据 来 源 : 上 海 市 统计 局 网 站 。 


从 收入 增幅 看 ，16 ST he BAS ay se Bc AS Se Sa i K. IP, % 
州 增幅 仍然 最 高 (20. 3% ) ， 南 通 (18.7%). GAYE (18.6%). HM (17.6%) 
和 南京 (17.1%) 分 列 第 二 至 第 五 位 。 从 地 区 看 ， 上 海 和 浙江 了 城市 居民 收入 
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水 平 较 高 ， 除 嘉兴 和 湖州 外 ， 均 超过 长 三 角 16 城市 平均 水 平 ， 但 增幅 均 低 于 长 
三 角 16 城市 的 平均 水 平 。 江 苏 8 城市 居民 绝对 收入 水 平 相对 偏 低 ， 除 苏州 、 无 
锡 和 南京 外 ， 其 余 5 城市 均 低 于 16 城市 平均 水 平 ， 但 其 增长 势头 较 强 ，8 城市 
平均 增幅 达到 17% ， 增 幅 比 2006 年 同期 提高 3. 2 个 百分点 ， 高 出 长 三 角 16 城市 
平均 增幅 1. 9 个 百分点 。 除 无 锡 、 常 州 、 苏 州 3 城市 外 ， 其 余 5 城市 增幅 均 高 于 
长 三 角 16 城市 平均 增幅 水 平 〈 见 图 1) 。 





= 
2 
20 | 
16 城 市 平均 增幅 15.1% 
15 
10 
5 | 
上 海 南京 无 锡 常州 苏州 南通 扬州 镇 江 泰州 杭州 宁波 嘉兴 湖州 el) 台州 


1 2007 年 前 三 季度 长 三 角 16 城市 居民 人 均 可 支配 收入 增幅 


2007 年 前 三 季度 ， 长 三 角 16 城市 受 食品 以 及 资源 类 产品 等 价格 上 涨 的 影 
啊 ， 居 民 消 费 价 格 平均 上 涨 3.2% ， 涨 幅 比 2006 年 同期 上 升 2 个 百分点 ， 物 价 上 


HE 2007 年 前 三 季度 长 三 角 16 城市 分 区 域 主要 经 济 指标 运行 情况 
单位 : 亿 元 ， Vo 
指 标 | n 浙江 7 城市 
To 





生产 总 值 8590. 97 ‘ | 14948. 97 j. 9794, 54 14.8 
第 三 产业 比重 (名 ) 51.9 37.8 | 40.2 

规模 以 上 工业 总 产值 15777. 56 33351, 66 20625. 03 25.2 
全 社会 固定 资产 投资 3118. 97 : 7579, 37 1 4180. 46 13. 3 
# 房 地 产 开 发 投资 966.65 | .e 1428. 21 ; 876. 74 20. 2 
社会 消费 品 零售 总 额 2853. 18 : 4495. 11 7. 3193 | 16.5 
外 贸 出 口 总 额 ( 亿 美元 ) 1039. 82 1419. 77 805. 40 30 
地 方 财政 收入 1578. 75 29. 1216. 8 {2A 895.76 | 30.5 


数据 来 源 : 上 海 市 统计 局 网 站 。 
说 明 : 各 项 指标 所 涉及 江苏 8 城市 、 浙 江 7 城市 及 长 三 角 16 城市 的 平均 增幅 均 按 各 城市 增幅 计算 
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涨 压 力 较 大 。 其 中 ， 江 苏 8 城市 涨幅 较 大 ， 平均 达到 3.5% ， 高 于 16 城市 平均 水 
平 ， 上 海 和 浙江 7 城市 分 别 上 涨 2.5% 和 3% 。16 城市 居民 消费 价格 涨幅 与 2006 
年 同期 相 比 ， 呈 现 出 普遍 扩大 的 态势 。 


四 ”保持 长 三 角 经 济 健康 稳定 快速 发 展 的 若干 对 策 建 议 


1. 以 贯彻 和 实践 科学 发 展 观 作为 指导 方针 

贯彻 和 实践 科学 发 展 观 是 长 三 角 区 域 摆脱 发 展 困境 的 根本 途径 。 人 贯彻 和 实战 
科学 发 展 观 ， 长 三 角 区 域 必须 进一步 提高 经 济 社会 环境 的 协调 关系 ， 进 一 步 提高 
对 民生 问题 的 关注 ， 进 一 步 研究 投资 和 消费 、 二 产 和 三 产 、 引 进 和 创新 、 外 资 与 
内 资 、 速 度 与 效益 、 总 量 与 竞争 力 等 对 长 三 角 区 域 经 济 发 展 具 有 重大 影响 的 因素 
的 研究 ， 正 确 把 握 它 们 之 间 的 合理 科学 关系 。 

2. 以 加 快 转变 经 济 发 展 方 式 作 为 工作 中 心 

加 快 转变 经 济 发 展 方式 是 长 三 角 区 域 深入 推进 工业 化 、 信 息 化 、 城 市 化 、 市 
场 化 、 国 际 化 的 战略 选择 ， 也 是 长 三 角 区 域 调整 经 济 结构 、 优 化 产业 结构 、 提 升 
产业 层次 和 国际 竞争 力 的 必然 途径 。 长 三 角 区 域 在 经 济 发 展 方面 所 遭遇 的 基础 原 
材料 紧张 、 土 地 资源 短缺 、 环 境 保护 压力 、 经 济 效益 不 高 等 问题 ， 都 与 传统 的 经 
济 发 展 方式 具有 因果 关系 。 因 此 ， 在 2007 年 长 三 角 区 域 加 快 转变 经 济 发 展 方式 
初 党 胜 果 的 基础 上 ， 继 续 加 大 转变 力度 ， 特 别 在 大 力 发 展 第 三 产业 、 调 整 优化 制 
造 业 、 促 进 繁荣 市 场 消费 、 发 展 高 科技 产业 等 方面 下 工夫 。 

3， 以 形成 长 三 角 区 域 发 展 战略 作为 增长 动力 

长 三 角 区 域 的 经 济 社会 发 展 需 要 寻找 新 的 动力 ， 动 力 来 源 于 区 域 协作 的 加 强 
和 和 深化。 长 三 角 区 域 协作 在 中 央 及 各 方面 的 支持 促进 下 ,取得 了 很 大 进展 ， 但 离 
期 望 还 有 差距 。 关 键 在 于 长 三 角 区 域 各 地 区 必须 摆脱 “各 自 为 战 ” 的 状况 ,在 
长 三 角 区 域 发 展 战略 的 指导 下 ， 既 分 工 协 作 ， 又 形成 强大 的 合力 ， 推 动 长 三 角 区 
域 经 济 社会 跨越 发 展 。 因 此 ， 长 三 角 区 域 应 形成 共 建 “四 个 中 心 ”的 发 展 战略 ， 
来 提升 长 三 角 区 域 整体 的 经 济 发 展 层 次 和 定位 。 加 快 以 上 海 为 核心 、 长 三 角 区 域 
为 网 络 的 “四 个 中 心 ”建设 ， 遵 循 “ 共 建 共享 共 荣 ”原则 ， 带 动 长 兰 角 区 域 经 
济 社会 的 全 面 发 展 、 提 高 和 繁荣 。 
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4. 以 加 强 区 域 合作 、 产 业 协 作 作为 增长 空间 

长 三 角 区 域 经 济 以 出 口 为 导向 ,但 目前 的 发 展 状况 导致 长 三 角 各 地 区 在 制造 
业 提 升 方 面 受 到 各 种 障碍 和 压力 。 关 键 在 于 长 三 角 区 域 在 产业 协作 深化 方面 是 远 
远 不 够 的 ， 试 图 凭借 一 个 地 区 之 力 和 一 个 企业 之 力 角逐 国际 市 场 ， 长 三 角 区 域 目 
前 还 没有 具备 足够 国际 市 场 竞争 力 的 地 区 和 企业 。 而 且 ， 由 于 产业 分 工 协作 深度 
不 够 ， 导 致 各 地 区 的 优势 产业 部 门 和 环节 无 法 充分 发 挥 作用 ， 优 势 方面 陷 人 
“ 短 边 ”的 泥潭 。 因 此 ， 长 三 角 区 域 未 来 制造 业 提升 的 关键 ,在 于 必须 大 大 加 强 
和 深化 长 三 角 区 域 的 产业 协作 ， 形 成 庞大 的 规模 经 济 ， 形 成 区 域 协作 型 产业 链 ， 
充分 发 挥 长 三 角 优势 产业 的 竞争 带动 效应 。 

5. 以 推进 全 面 创 新 作为 发 展 基础 

长 三 角 目 前 虽然 是 我 国 经 济 发 展 的 龙头 区 域 ， 但 在 市 场 制度 机 制 、 公 平 竞争 
环境 、 科 技 创 新 体系 、 人 才 培 养 发 挥 环境 、 民 营 企业 发 展 、 金 融资 本 市 场 等 方面 
仍然 表现 出 不 完善 。 因 此 ， 对 长 三 角 区 域 来 说 ， 创 新 不 仅仅 局 限于 科技 创新 ， 长 
三 角 区 域 各 地 区 需要 加 强 和 深化 全 面 创新 ， 特 别 是 在 市 场 体制 完善 、 政 府 作 用 规 
范 、 科 技 进步 显著 、 产 业 协 作 深 化 、 环 境 治理 合作 、 品 牌 群体 建设 等 方面 深入 研 
究 ， 全 力 创新 ， 为 长 三 角 区 域 经 济 社会 全 面 持 续 快 速 发 展 提 供 基 础 动力 ， 提 供 支 
持 保障 。 
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制造 业 与 生产 者 服务 业 的 互动 关系 
一 一 来 自 长 三 痛 的 证 据 


代 中 强 


摘 要 : 制造 业 与 生产 者 服务 业 关 系 存 在 三 种 假说 : BKM. KS 
主导 论 和 互动 融合 论 。 利 用 长 三 角 16 城市 时 间 序 列 数据 进行 实证 研 守 发现， 
大 部 分 城市 制造 业 和 生产 者 服务 业 存 在 单 向 的 因果 关系 ， 即 制造 业 和 生产 者 
服务 业 的 “互动 融合 论 ” 并 不 成 立 。 要 实现 长 三 角 国 民 经 济 又 好 又 快 发 展 ， 
需 采 取 措 施 构建 制造 业 和 生产 者 服务 业 的 互动 融合 关系 。 

关键 词 : 生产 者 服务 业 KIA ARA KAI 


— Si 


Ii 


自 20 世纪 60 年 代 初 起 ， 世 界 主要 发 达 国 家 经 济 重 心 开 始 转向 服务 业 ， 服 务 
业 占 其 国内 生产 总 值 比 重 不 断 加 大 。1980 ~ 2005 年 期 间 ， 全 球 服 务 业 增加 值 占 
GDP 比重 由 56% 上 升 到 68% ， 主 要 发 达 国 家 达到 71 免 ， 中 等 发 达 国 家 达到 
61% ， 低 收入 国家 达到 43% 。 全 球 服 务 业 就 业 比 重 也 稳步 提高 ， 其 中 西方 发 达 
国家 服务 业 就 业 比 重 达 到 70% 左右 ， 发 展 中 国家 也 已 达到 40% bE, SRA 
呈现 出 从 “工业 型 经 济 ” 向 “服务 型 经 济 ” 转 型 的 总 趋势 FICE. ER ee, 
2005 ) 。 全 球 产业 服务 化 的 突出 表现 之 一 ， 是 生产 者 服务 业 在 世界 范围 内 迅速 崛 
起 ,并 且 呈 现 出 持续 快速 发 展 的 态势 。 生 产 性 服务 业已 经 成 为 发 达 国 家 经 济 的 支 


* 本 文 为 教育 部 人 文 社会 科学 重点 研究 基地 2004 年 度 重 大 项 目 “ 贸 易 投 资 一 体 化 与 长 江 三 角 洲 开 
放 型 经 济 发 展 战略 的 调整 ”! 批 淮 号 : OSJJD790012) 的 阶段 性 研究 成 果 。 
ve AUR, 集美 大 学 财经 学 院 。 
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柱 产 业 ， 如 美国 生产 性 服务 业 增 加 值 占 其 GDP 的 比重 超过 48% ， 其 他 发 达 国 家 
情况 也 大 体 类 似 。 尤 其 值得 注意 的 是 ， 发 达 国 家 服务 业 结 构 和 业态 也 发 生 了 翻天 
被 地 的 变化 ， 其 中 现代 服务 业 成 为 技术 、 知 识 密集 型 产业 的 上 典型， 不 仅 在 广泛 运 
用 现代 信息 技术 等 成 果 和 充分 培育 运用 人 力 资源 方面 占据 领先 地 位 ， 而 和 且 事 实 上 
也 成 为 现代 产业 链 、 价 值 链 和 创新 链 的 高 端 环节 。 因 此 ， 服 务 业 全 球 化 的 不 断 发 
展 将 是 未 来 全 球 经 济 发 展 的 趋势 ， 标 志 着 经 济 全 球 化 进入 新 的 发 展 阶段 。 从 发 达 
国家 来 看 ，1970 ~ 1986 年 间 ， 美 国 服 务 业 产值 和 就 业 分 别 增 长 了 91.0% 和 
85.3% ,生产 者 服务 业 的 增长 更 为 尺 人 ， 其 产值 和 就 业 分 别 增长 了 173.3% 和 
200.8% ( 汉 生 ,1990)。 加 拿 大 生产 性 服务 行业 在 国内 总 产值 中 所 占 的 份额 在 
1961 ~ 1986 年 间 增 加 了 20% ， 已 成 为 服务 部 门 中 最 大 的 组 成 部 分 ， 也 是 增长 最 
快 的 组 成 部 分 《〈 格 鲁 伯 、 话 克 ，1989) 。 日 本 FIRB (金融 业 、 保 险 业 、 房 地 产业 
和 商务 服务 业 ) 就 业 人 人 数 在 1984 ~ 1995 年 间 增 长 了 44.9% ， 占 总 体 就 业 人 数 的 
比重 增长 了 30.0% 。 从 发 展 中 国家 来 看 ， 韩 国 和 新 加 坡 生 产 者 服务 业 增 长 十 分 
IRE, FIRB 就 业 人 数 在 1984 ~ 1995 年 间 分 别 增长 了 226. 5% 和 132. 5% ， 占 总 体 
就 业 人 数 的 比重 分 别 增长 了 128. 6% 和 73. 3% 。 同 一 时 期 菲律宾 的 生产 者 服务 业 
也 有 一 定 的 增长 ，FIRB 就 业 人 数 及 其 占 总 体 就 业 人 数 的 比重 分 别 增长 了 48. 9% 
Al 10. 5% . 

RAP SIRS HAAS, SAMRAT SHRMODE, Bw 
(1962) 明确 地 提出 生产 服务 的 概念 ， 他 认为 生产 服务 业 是 产 出 知识 的 产业 。 此 
后 ,不 少 学 者 在 功能 、 特 征 等 方面 描述 了 生产 者 服务 业 所 涵盖 的 类 型 。 布 朗 守 和 
辛 格 门 (1975) 按 服务 的 功能 将 服务 业 划 分 为 流通 服务 、 生 产 者 服务 、 社 会 服 
务 和 个 人 服务 ， 其 中 生产 者 服务 业 包 插 金 融 业 银行 、 人 信托、 保险 等 )、 房 地 产 
业 、 工 程 和 建筑 服务 业 、 会 计 和 出 版 业 、 法 律 服务 以 及 其 他 营业 服务 。 加 拿 大 学 
A ABAAA (1989) 认为 ,生产 者 服务 与 直接 满足 最 终 需 求 的 消费 者 服务 
相对 ， 是 指 那 些 为 其 他 商品 和 服务 的 生产 者 用 作 中 间 投 入 的 服务 。 朱 和 腹 某 
C1989) 认为 生产 者 服务 业 是 与 商务 相关 的 信息 密集 型 或 人 力 资本 密集 型 行业 ， 
其 主要 功能 在 于 为 客户 企业 的 生产 过 程 提供 中 间 投 入 ， 以 确保 生产 融资 和 运营 效 
率 。 马 丁 尼 尔 (1991) 指出 ， 生 产 者 服务 业 包 括 与 资源 分 配 和 流通 相关 的 活动 
(如 银行 业 、 金 融 业 、 工 程 、 猫 涉 、 培 训 等 )， 产 品 和 流程 设计 及 与 创新 相关 的 
活动 《如 人 研发、 设计 、 工 程 等 ) ， 与 生产 组 织 和 管理 本 身 相 关 的 活动 (如 信息 咨 
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询 、 信 息 处 理 、 财 务 、 法 律 服务 等 )} ， 与 生产 本 身 相 关 的 活动 (如 质量 控制 、 维 
持 和 后 勤 等 ) ， 以 及 与 产品 推广 和 配 销 相关 的 活动 (如 运输 、 市 场 营 销 、 广 告 
等 ) xe (2006) 指出 ， 被 世界 各 国 广 为 接 受 的 是 基于 功能 的 分 类 体系 ， 服 
务 业 被 分 成 四 大 类 ， 即 : 分 销 服务 (Distributive Services) 、 生 产 者 服务 、 消 费 者 
服务 和 社会 公共 服务 (Social Services) 或 政府 服务 (Government Services), 427 
与 我 国 年 鉴 资 料 的 统计 口径 相对 应 以 及 本 文 的 研究 需要 ， 本 文 所 指 的 生产 者 服务 
业主 要 包括 交通 运输 仓储 及 邮电 通信 业 、 金 融 业 、 房 地 产业 、 租 赁 和 商务 服务 
业 、 计 算 机 服务 和 软件 业 、 科 学 研究 和 综合 技术 服务 业 。 从 中 国 的 统计 资料 来 
和 看， 交通 运输 仓储 及 邮电 通信 业 、 金 融 保险 业 、 房 地 产业 、 科 学 研究 与 综合 技术 
服务 业 这 四 个 生产 者 服务 业 部 门 2 的 增加 值 在 1990 ~ 2005 年 间 增 长 了 899.7%, 
同一 时 期 上 述 部 门 的 就 业 人 数 增长 了 35. 2% 。 而 我 国 东部 长 三 角 16 城市 的 经 济 
发 展 水 平 相对 较 高 ，2005 年 度 该 地 区 实现 国内 生产 总 值 33858. 5 亿 元 ， 占 当年 
全 国 GDP 总 量 的 18.4% ， 地 区 经 济 增长 速度 达到 17. 6% ,同时 长 三 和 解 地 区 的 生 
产 者 服务 业 发 展 也 居 全 国 前 列 。 仅 以 上 海 2006 年 为 例 ， 当 年 生产 者 服务 业 增 加 
值 占 GDP 的 比重 为 23% ， 而 全 国平 均 水 平 约 为 219%2 。 


二 ”理论 分 析 与 模型 假设 


EZK (1983) 认为 ， 无论 是 生产 企业 内 部 还 是 外 部 独立 企业 所 提供 的 
生产 者 服务 的 增长 ， 对 扩大 劳动 分 工 、 提 高 生产 率 和 人 均 收入 都 起 到 重要 作用 。 
汉 森 (1990) 研究 指出 ， 在 日 益 加 强 的 信息 导向 的 经 济 中 ,生产 者 服务 业 授 过 
与 产品 生产 和 其 他 服务 活动 的 复杂 联系 ， 在 扩大 劳动 分 工 、 提 高 生产 率 方面 发 挥 
了 很 大 作用 ;， 同 时， 生产 考 服务 业 的 出 口 或 外 销 也 加 速 了 区 域 的 发 展 。 瑞 德 
(1986) 认为 ， 服 务 业 是 促进 其 他 部 门 增长 的 过 程 产 业 ， 是 经 济 的 黏合 剂 ， 是 便 
于 一 切 经 济 交 易 的 产业 ， 是 刺激 商品 生产 的 推动 力 。 顾 万 华 等 (2006) 归纳 出 
目前 四 种 论述 生产 者 服务 业 与 制造 业 关 系 的 观点 ， 即 “需求 遵从 论 ”、“ 供 给 主 


D 《中 国 统计 年 鉴 》 将 信息 咨询 服务 业 和 计算 机 应 用 服务 业 归 入 社会 服务 业 ， 因 此 无 法 得 到 这 两 
个 细 分 行业 的 增加 值 和 就 业 人 数 。 车 将 这 两 个 行业 加 入 ， 生 产 者 服务 业 增 加 值 和 就 业 人 数 的 
增长 可 能 会 更 迅速 。 
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导论 ”、“ 互 动 论 ”和 “融合 论 ”。 需 求 遵从 论 者 认为 制造 业 是 生产 者 服务 业 发 展 
的 前 提 和 基础 ， 服 务 业 发 展 处 于 一 种 需求 遵从 地 位 ,服务 业 的 发 展 是 通过 制造 业 
的 扩展 引致 发 展 的 。 供 给 主导 论 者 认为 生产 者 服务 业 是 制造 业 生 产 力 提 高 的 前 提 
利 基础 ， 按 照 奥地利 学 派 的 观点 ， 生 产 者 服务 业 的 发 展 可 以 提高 社会 的 分 工程 度 
和 劳动 效率 ， 通 过 迁 回 生 产 延 长 产品 生产 链条 ， 制 造 业 企业 将 服务 业 外 包 给 生产 
性 服务 行业 ， 可 以 降低 其 经 济 运行 的 交易 成 本 ， 从 而 提升 企业 的 核心 竞争 力 。 互 
动 论 者 认为 生产 者 服务 业 和 制造 业 部 门 表 现 为 相互 作用 、 相 互 依赖 、 共 同 发 展 的 
互动 关系 ( 陈 宪 ，2004)。 融 合 论 认为 目前 生产 者 服务 业 和 制造 业 的 边界 越 来 越 
模糊 ， 两 者 出 现 了 融合 趋势 〈 周 振 华 ，2003) 。 实 际 上 ,“ 互 动 论 ”和 “融合 论 ” 
实质 上 都 是 反映 这 样 一 个 趋势 : 第 二 产业 和 第 三 产业 的 发 展 是 互 为 依赖 的 ， 原 来 
属于 第 二 产业 的 某 些 生产 性 服务 功能 ， 随 着 分 工 的 发 展 ， 理 性 的 公司 追求 交易 成 
本 的 降低 和 规模 报酬 的 效果 ， 逐 步 将 其 外 包 出 去 。 所 以 ,实际 上 “互动 论 ” 和 和 
“融合 论 ” 是 对 这 一 现象 的 不 同 表述 而 已 ， 本 文 将 两 者 统一 起 来 归纳 为 “互动 融 
合 论 ”。 

根据 上 述 提 到 的 生产 者 服务 业 和 制造 业 关 系 的 假说 ， 我 们 利用 长 三 角 地 区 的 
数据 进行 实证 来 分 析 这 些 假说 的 适用 性 。 

按照 需求 遵从 论 的 观点 ， 制 造 业 的 发 展 能 够 促进 生产 者 服务 业 的 发 展 ， 因 为 
制造 业 的 发 展 能 够 创造 出 对 生产 者 服务 业 的 需求 。 换 句 话 说， 制造 业 的 发 展 是 生 
产 者 服务 业 发 展 的 原因 ， 生 产 者 服务 业 的 发 展 是 制造 业 发 展 的 结果 ， 反 过 来 结论 
不 成 立 。 

假说 1: 车 生产 者 服务 业 与 制造 业 间 的 关系 遵从 需求 论 的 观点 ， 则 制造 业 发 
展 是 生产 者 服务 业 发 展 的 原因 ， 而 生产 者 服务 业 的 发 展 不 是 制造 业 发 展 的 原因 ， 
即 存在 单 向 的 制造 业 对 生产 者 服务 业 的 因果 关系 。 

按照 供给 主导 论 的 观点 ， 生 产 者 服务 业 的 发 展 能 够 促进 制造 业 发 展 ， 因 为 生 
产 者 服务 业 的 发 展 ， 其 生产 效率 的 提高 ， 可 以 使 制造 业 外 包 的 服务 业务 成 本 降 
低 ， 从 而 提高 制造 业 的 效率 和 利润 。 但 反 过 来 ,制造 业 的 发 展 并 不 能 必然 导致 生 
产 者 服务 业 的 效率 的 提高 。 

假说 2; 车 生产 者 服务 业 与 制造 业 关系 遵从 供给 论 的 观点 ， 则 生产 者 服务 业 
发 展 是 制造 业 发 展 的 原因 ， 而 制造 业 的 发 展 不 是 生产 者 服务 业 发 展 的 原因 ， 即 存 
在 单 向 的 生产 者 服务 业 对 制造 业 的 因果 关系 。 
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按照 互动 论 和 融合 论 的 观点 ， 生 产 者 服务 业 的 发 展 能 够 促进 制造 业 发 展 ， 反 
过 来， 制造 业 发 展业 能 够 促进 生产 者 服务 业 的 发 展 ， 即 两 者 之 间 是 互相 依赖 ， 存 
在 双 加 因果 关系 。 

假说 3: 在 生产 者 服务 业 与 制造 业 的 关系 遵从 互动 论 和 融合 论 ， 则 两 者 之 间 
存在 双 回 的 互 为 因果 关系 。 

控 照 模型 的 假设 的 思路 ， 本 实证 分 析 采 用 Granger 因果 关系 检验 方法 。 其 原 
理 如 下 : 如 果 存 在 两 个 时 间 序 列 了 和 XX， 则 有 如 下 向 量 自 回归 方程 : 


Y, = ay + > + > 十 Hair (1) 


X, =Po + $ Xit D Yii tp (2) 


对 于 方程 (1) 而 言 ， 阁 拒绝 XX,_, 前 的 系数 全 为 0 WRR, MA xX, 是 
Y, 的 Granger 原因 ; 同 理 ， 对 于 方程 (2) ThA, ABH 7._,; 前 的 系数 全 为 0 的 原 
假设 ， 则 可 以 说 了 是 ,的 Granger 原因 。 若 两 个 方程 都 拒绝 原 假 设 ， 则 可 以 说 
HAY, AX, AOA Granger 因果 关系 ; 若 任意 有 一 个 原 假 设 被 拒绝 ， 则 存在 单项 的 
Granger APRA; 硅 两 个 方程 的 原 假设 都 没有 被 拒绝 ， 则 说 明 两 者 之 间 不 存在 
Granger 因果 关系 。 

知 实 证 发 现 ， 长 三 角 某 地 区 的 第 二 产业 和 第 三 产业 之 间 存 在 互 为 因果 的 关 
系 ， 则 假说 3 的 互动 和 融合 论 成 立 ; 若 第 二 产业 是 第 三 产业 单方 向 的 Granger JA 
因 ， 则 假说 1 Fe Ge RT; 知 第 三 产业 是 第 二 产业 的 单方 向 Granger AA, 
则 假说 2 供给 主导 论 成 立 。 ” 


三 ”变量 选择 及 统计 性 描述 


考虑 到 长 三 角 16 城市 数据 的 可 得 性 ， 本 文 实证 分 析 利 用 第 二 产业 的 GDP 作 
为 制造 业 发 展 的 替代 变量 。 第 三 产业 包括 生产 者 服务 业 、 消 费 性 服务 业 以 及 政府 
提供 的 公共 服务 了 D， 由 于 长 三 角 地 区 统计 年 鉴 中 缺乏 第 三 产业 的 详细 分 类 数据 ， 


D 在 我 国 ， 政 府 提供 的 公共 服务 占 第 三 产业 的 比重 还 较 低 。 如 2005 年 ， 生 产 者 服务 业 产 值 占 第 
三 产业 产值 近 50% 的 比重 ， 而 政府 提供 的 公共 服务 占 不 到 20 免 的 比重 。 
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无 法 将 消费 性 服务 业 (如 商业 零售 、 旅 游 产 业 ) 、 政 府 提 供 的 公共 服务 从 第 三 产 
业 中 分 离 出 来 ， 故 本 文 利用 第 三 产业 的 CDP 作为 生产 者 服务 业 发 展 的 替代 变量 。 
我 们 利用 长 三 角 16 城市 1980 ~ 2006 年 的 时 间 序 列 数据 进行 实证 分 析 。 六 代表 上 
海 市 ， 同 时 ， 其 后 的 数字 “2” 和 “3” 分 别 代表 第 二 产业 和 第 三 产业 。sz 代表 
苏州 市 ，wx 代表 无 锡 市 ，hz 代表 杭州 市 ， 双 代表 宁波 市 ，sx 代表 绍兴 市 ，jx 代 
RENT, tc 代表 台州 市 ，huzhou 代表 湖州 市 ，zwshan 代表 舟山 市 ，yzhou 代表 扬 
INT, nang 代表 南京 市 ，chzhou 代表 常州 市 ,5 代表 镇 江 市 ，m 代表 南通 市 ， 
tzhou 代表 泰州 市 0。 我 们 统一 选取 各 变量 自然 对 数值 ， 表 1 是 各 变量 的 统计 性 描 
述 。 


R1 变量 的 统计 性 描述 


i ua | ma | a [ i 


Lnsh2 16. 02991 1. 018538 17. 7332 

Lnsh3 . 55039 1. 503581 17. 7752 

Lnsz2 . 76636 1. 553337 17. 26628 
Lnsz3 . 92887 1. 821052 . 16. 57186 
Lnwx2 . 5999 1. 409764 i 16. 79547 
Lnw3 . 75126 1. 839617 l 16. 36496 
Lnhs2 . 46633 1, 449082 : 16. 67312 
Lnhz3 04206 1.714231 . 16. 55252 
Lunb2 . 35874 1. 507646 ; 16. 57292 
Lnnb3 i . 65206 1. 773264 : 16. 25707 
Lnsx2 . $1601 1. 654709 16. 13658 
Lnsx3 . 04542 1. 730028 . 40013 15. 54142 
Lnjx2 . 65526 1. 492156 . 23453 15. 90268 
Lnjx3 . 96283 1. 626498 . 39513 15. 32052 
Lnrz2 . 46538. 1. 689104 10. 79549 15. 8724 

Lntz3 .05821 1. 705921 . 37972 15. 57067 
Lnhuzhou2 . 11766 1. 48245 . 80324 15. 2864 

Lnhuzhou3 : .491 1. 547768 . 0836 14, 77279 
Lnzshan2 . 87029 1. 278764 . 745956 14. 1373 

Lnzshan3 . 90864 1. 473851 . 460943 14, 2452] 





© 1996468 A, Zea HST, Ree TIN Ae, StU, RI. Me 4 TI IN 
市 代 管 。 所 以 泰州 地 区 1996 年 之 前 的 数据 均 为 上 述 四 市 加 泰州 之 和 。 
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| 续 表 1 “ 

x akt 
Lnyzkouž 13. 56789 1, 357562 Li. 24374 15. 64167 
Lnyzhou3 12. 89938 1. 592047 10. 28534 15. 16358 
Lnnanj2 14, 34643 1. 275772 12, 48221 16. 43582 
Lnnany3 13. 97656 L. 532959 Il. 41727 16. 39421 
Lachzhou2 13. 96996 1. 294323 11. 8687 16, 0689 
Luchzhou3 13. 09154 1. 63746 10. 49172 15. 51753 
Lnz2 14. ‘25363 0. 964225 12. 63265 15. 63972. 
Lrzy3 13. 62635 1. 1789 11. 6492 15. 10703 
Lant? l4. 63254 0. 92114 13. 1637 16. 10298 
Lnnr3 14. 06168 1. 1228 12. 2390 15. 616 
Lnezhouž 14. 28578 O. 75704 12. 73743 15. 58252 
Lnizhous 13. 76223 0. 93422 11. 87694 14. 98402 





数据 来 源 : 长 三 角 16 城市 各 年 度 《统计 年 鉴 $、 各 年 度 《江苏 统计 年 鉴 $ 、 各 年 度 《 浙 江 统 计 年 
HE? o 


四 ”各 地 区 时 间 序 列 的 单位 根 及 协 整 检验 


在 单位 根 检验 中 ,车 发 现时 间 序 列 变量 平稳 ， 则 可 以 进行 Granger 因果 关系 
检验 ， 以 确定 该 特定 地 区 的 第 二 产业 和 第 三 产业 之 固 的 关系 《也 即 生产 者 服务 
业 和 制造 业 之 间 的 关系 )。 若 发 现时 间 序 列 不 平稳 ， 且 两 者 单 整 阶 数 相同 ， 则 必 
须 进 行 协 整 检验 ， 在 确定 两 者 存在 长 期 协 整 关系 后 ， 才 能够 进行 Granger HRX 
系 检验 。 


表 2 变量 ADF 检验 结果 


ET 


Lnwx2 (¢c,T,1) — 3, 240 
ilntex2 (CCN,L) - 2. 630 
Lowx3 (€,T,1) 一 3. 240 
ilnwa3 (C,N,2) - 2. 630 
Lnsz2 (C,T,I) - 3, 240 
iLnsz2 CC,N,1) 一 2. 630 
Lnsz3 CC,F,lY 一 3. 240 








$ M 
iLnsz3 
Lnsh2 
iLnsh2 
Lnsh3 
iLnsh3 
Lnhz2 
iLnhz2 
Lnhz3 
iLnhz3 
Lnranj2 
Lonanjs 
Luchzhou?: 
iLnchzhou2 
Lnchzhou3 
iLnchzhau3 
Lnnp2 
iLnnb2 
Lnnb2 
iLnnb2 


iLntz3 
LnAuzhou2 
iLnhuzhou2 
Lnhuzhou3 
iLnhuzhou3 
Lnzhan2 
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(C,N,1) 
(C,T,1) 
(C,N,1) 
(C,T,1) 
(C,N,1) 
(C,T,2) 


(C,N,1) 


(C,T,1) 
(C,N,1) 
og a as 
(C,T,1) 
(C,T,3) 
(C,T,1) 
(Gr 
(C,N,1) 
(C,T,S) 
(C,N,1) 
(C,T,1) 
(C,N,1) 
{C,T,3) 
(C,N,1) 
(C,T,2) 
(C,N,1) 
(C,T,5) 
(C,N,1) 
(C,T,2) 
(C,T,5) 
(C,T,2)} 
(C,N,1) 
(C,T,1) 
(C,N,1) 
(C,T,2) 
(C,N,1) 
(C,T,2) 
(C,N,1) 
(C,T,5) 
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EEEE a 






—2. 982 
一 3. 042 
一 2.87 "Y 
-2. 015 
_D 644°"* 
- 2, 692 
- 5. 366 * 
-1.479 
-3.310 *™* 
-3.340 ” 
—3.318°" 
—2. 766 
—3, 634 ™* 
—2. 618 
—2, 639 
—(). 666 
—2. 706 "7 
一 1. 177 
— 2,635 °" 
—0. 931 
—2. 655°" 
= 1. 896 
-2. 945 °°" 
—0. 489 
-3.229 " 
— 2. 862 
— 5. 586° 
— 1.253 
-3.532 " 
-1.416 
— 3. 068 ™ 
— 1.596 
-3,424" 
= 1.592 


-3.123™ 
— 1.429 
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续 表 2 
za [es ame [= [= Tm 

" iLnzshan2 CN, ; : — 2. 630 
Lnzshan3 一 3. 240 
iLnzshan3 —2. 630 
Lnyzhou2 - 3. 240 
iLnyzhou2 —2. 630 
iLnyzhou2 - 2.630 
Lnyzhou3 — 3.240 
iLnyzhou3 - 2. 630 
iiLnyzhou3 - 2.630 
Lnz2 — 3, 240 
Lnzy3 — 3.240 
Lnni2 - 3. 240 
Lnnt3 — 3, 240 
Lnitzhou2 — 3.240 
iLnizhou2 — 2. 630 
Lnizhou3 — 3, 240 
iLnizhou3 —2. 630 





说 明 : (1) 在 检验 形式 中 ，i RRE PrE. RANI rear; (2) 检验 形式 (C, T, 
L) PAY C. T, Lapa Re a eC Br i; (3) 清 后 阶 数 依据 赤字 (AIC) 
准则 选取 ( 赤 池 准则 是 利用 AIC 最 小 值 方式 来 选择 最 优 滞后 分 布 。AIC 的 计算 公式 为 log (Lut) +24 
n， 其 中 4 为 该 变量 进行 自 回 归 所 产生 的 残 差 ,上 为 所 用 的 裕 后 阶 数 ，n 为 样本 容量 )。(4) * 代表 在 
1 品 水 平 上 显著 ，** 代表 在 5 名 水 平 上 显著 ，*** 代表 在 10 和 水 平 上 显著 。 


EEE ADF 检验 中 ， 我 们 发 现 除 南 京 市 、 镇 江 市 和 南通 市 外 ， 其 余地 区 的 
时 间 序 列 变量 均 不 平稳 。 通 过 对 不 平稳 的 地 区 作 差 分 ADF 检验 ， 发现 这 些 地 区 
第 二 产业 和 第 三 产业 产值 的 单 整 阶 数 都 相同 ， 因 此 可 以 继续 作协 整 检 验 以 确定 是 
否 可 以 进行 Granger 因果 关系 检验 。 协 整 是 对 非 平 稳 经 济 变量 长 期 均衡 关系 的 统 
计 描 述 ， 非 平稳 经 济 变量 间 存 在 的 这 种 长 期 稳定 的 均衡 关系 称 作 协 整 关系 。 协 整 
检验 的 原理 如 下 : 若 两 个 非 平稳 变量 之 间 存 在 协 整 关系 ， 则 它们 之 间 的 离 差 称 为 
非 均 衡 误 差 。 非 均衡 误差 是 平稳 的 。 比 如 两 个 1 (1) ( 同 阶 变 量 如 I (2) 都 可 
以 ) 次 量 存 在 如 下 关系 : 


Yı = a+ Px, +u 


其 中 u, ~i (0), 出 y, -~@ + Bx, 是 长 期 均衡 关系 ， u, =y, —~ a — Bx, ERA JEE 
衡 误 差 。 非 均衡 误差 序列 应 该 是 在 零 (长 期 均衡 位 置 ) 上 下 波动 ， 不 会 离开 零 
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值 太 远 ， 并 以 一 个 不 太 快 的 频率 穿越 零 值 (或 均值 ) 水 平 线 。 因 此 ， 我 们 可 以 
检验 协 整 方程 残 差 是 否 是 平稳 序列 来 判定 变量 之 间 是 否 存 在 长 期 稳定 的 均衡 关 
系 。 与 前 -一样 ， 我 们 采用 ADF 检验 来 判断 残 差 序列 的 平稳 性 。 ` 


表 3 AKH R 





my M ; ~2. 630 
T 被 -3.240 
绍 5 纹 —3, 240 
ye OM —3. 240 
各 M ~2. 630 
wo H - 1. 600 
册 山 - 1. 600 
wm Hl — 2, 630 
上 i — 1. 600 
Jh Stl -2. 630 
无 锡 — 1. 600 
i M ~2. 630 
泰 Ml —1. 600 


BLE: (1) 在 检验 形式 中 ，i 表示 各 自 形式 的 一 阶 差 分 ; (2) 检验 形式 (C, T, L) Payc, T, L 
分 别 表 示 模 型 中 的 常数 项 、 时 间 趋 势 项 和 滞后 阶 数 : (3) 滞后 阶 数 依据 AIC 淮 风 选取 ; (4) a 代表 在 
1 名 水 平 上 显著 ，b 代表 在 5 名 水 平 上 显著 ，ec 代表 在 10% 水 平 上 显著 。 


统计 结果 表明 ， 上 海 、 扬 州 、 宁 波 、 绍 兴 、 嘉 兴 、 人 台州、 湖州、 舟山 、 苏 
州 、 无 锡 、 杭 州 、 镇 江 、 南 通 、 泰 州 市 的 协 整 残 差 检验 最 低 在 10% 显 着 性 水 平 
上 拒绝 原 假设 ， 即 接受 这 些 地 区 第 二 产业 和 第 三 产业 之 间 存 在 长 期 稳定 的 协 整 关 
系 ， 据 此 我 们 可 以 进行 因果 关系 检验 ， 以 验证 我 们 的 假说 。 


五 Granger 因果 关系 检验 


按照 E-G 两 步 法 的 思路 ， 我 们 刚刚 检验 了 变量 之 间 的 协 整 关 系 ， 但 仅 能 志 
明 它 们 之 间 应 该 存在 因果 关系 ， 但 是 谁 是 因 谁 是 果 仍 然 无 法 确定 。 表 4 就 是 利用 
Granger 因果 关系 检验 原理 而 得 到 的 结果 。 
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表 4 长 三 角 地 区 Granger 因果 关系 检验 结果 


KEI ERER 





Lnsh3 不 是 Lnsh2 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假 设 
Lnsh2 不 是 Lnsh3 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假 设 
Lnsz3 不 是 Lnsz2 的 Granger 原因 Q. 接受 原 假 设 
Lnsz2 不 是 Lnsz3 的 Granger JA 0. 拒绝 原 假 设 
Lnwx3 不 是 Lnwx2 的 Granger 原因 0. 接受 原 假 设 
Lnwx2 不 是 Lnwx3 的 Granger 原因 Q. Ete IRIRI 
Lnhz3 不 是 Lnhz2 的 Granger 原因 0. 拒 饮 原 假 设 
Lnhz2 不 是 Lnhz3 的 Granger 原因 0. 接受 原 假设 
Lnnb3 不 是 Lnnb2 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假 设 
Lnnb2 不 是 Lnnb3 的 Granger 原因 . 0. 接受 原 假设 
Lnsx3 不 是 Lnsx2 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假设 
Loss? 不 是 Lnsx3 的 Granger 原因 0. 接受 原 假 设 
Lnjx3 不 是 Lnjx2 的 Granger 原因 0. Bese Ble 
Lnjx2 不 是 Lnjx3 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假设 
Lntz3 不 是 Lntz2 的 Granger 原因 0. JE t RIRE 
Lntz2 不 是 Lntz3 的 Granger MA Q. th 46 RBR 
Lnhkuzhou3 不 是 Lnhuzhou2 的 Granger 原因 0. 接受 原 假 设 
Lnhuzhou2 不 是 Lnhuzhou3 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假设 
Lnzshan3 不 是 Lnzshan2 的 Granger 原因 0. 接受 原 假 设 
Lnzshan2 不 是 Lnzshan3 的 Granger 原因 0. JE IRR 
Lnyzhou3 不 是 Lnyzhou2 的 Granger 原因 0. 接受 原 假设 
Lnyzhou2 不 是 Lnyzhou3 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假 设 
Lonan 不 是 Lnnanj2 的 Granger 原因 0. 接受 原 假 设 
Lnnanj2 不 是 Lonan 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假设 
Lnchzhou3 不 是 Lnchzhou2 的 Granger 原因 0. 接受 原 假 设 
Lnchzhou2 不 是 Lnchzhou3 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假 设 
Lng 不 是 Lnz2 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 假 设 
EnzPP 不 是 Ln3j3 的 Granger 原因 0. de 3F 
Lnnt3 不 是 Lnni2 的 Granger 原因 0. See 
Lom? ASS Lnn 的 Granger 原因 0. JE 26 er {Ee ist 
Latzhou3 Ae Lntzhou2 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 建 设 
Lntzhou2 不 是 Lntshou3 的 Granger 原因 0. 拒绝 原 建设 
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通过 表 4 的 因果 关系 实证 结果 得 知 ， 上 海 市 、 人 台州 市 和 泰州 市 第 二 产业 和 第 
三 产业 之 间 存 在 互 为 因果 关系 ， 即 这 三 个 地 区 服务 业 的 发 展 (包括 生产 者 服务 
业 ) 促进 了 其 制造 业 的 发 展 ; 反 过 来 ,制造 业 的 发 展 也 促进 了 当地 服务 业 的 发 
展 。 这 三 个 地 区 的 实证 绪 果 文 持 了 本 文 的 “互动 融合 论 ” 的 假说 。 正 如 本 文 所 
指出 的 那样 ， 上 海 市 由 于 其 在 中 国 独特 的 经 济 地 位 与 浦东 经 济 特区 的 建立 和 发 
展 ， 其 制造 业 和 服务 业 发 展 的 互动 、 融 合 趋 努 日 益 加 深 ,促进 了 其 经 济 的 健康 快 
速 发 展 。 而 台州 和 泰州 市 可 能 由 于 设 有 过 度 强 调 引 进 外 资 从 事 加 工 贸 易 ， 使 得 服 
务 业 和 制造 业 的 发 展 相 对 来 说 比较 平衡 ， 所 以 也 表现 出 互动 融合 的 关系 。 苏 州 、 
无 锡 、 训 兴 、 湖 州 、 舟 山 、 扬 州 、 南 京 、 常 州 和 南通 的 检验 结果 表明 这 些 地 区 的 
第 二 产业 (制造 业 ) 是 第 三 产业 《生产 者 服务 业 ) 发 展 的 Granger 原因 ， 但 第 三 
产业 并 不 是 第 二 产业 发 展 的 Granger 原因 ， 这 印证 了 “需求 人 遵从 论 ” 的 观点 。 杭 
州 、 全 流 、 绍 兴 、 镇 江 市 的 检验 结果 表明 这 些 地 区 的 第 三 产业 《生产 者 服务 业 ) 
是 第 二 产业 (制造 业 ) 发 展 的 Granger 原因 ， 而 第 二 产业 并 不 是 第 三 产业 发 展 的 
Granger 原因 ， 这 印证 了 “供给 主导 论 ” 的 观点 。 这 些 结 论 是 江 小 滑 锋 (2004 ) 
结论 的 一 个 扩展 。 她 们 认为 ， 服 务 业 和 经 阐发 展 之 间 存 在 相关 性 关系 ， 但 没有 具 
体 探 窒 它 们 之 加 的 因果 关系 。 本 文 利用 长 三 角 的 数据 研究 了 第 二 产业 和 第 三 产业 
之 间 的 因 采 关系 ， 以 上 的 实证 结 采 表明 ， 即 便 是 在 长 三 角 地 区 ， 除 上 海 等 少数 城 
市 外 ， 第 二 产业 《制造 业 ) 和 第 三 产业 (生产 者 服务 业 ) 的 “互动 融合 ”关系 
在 大 多 数 地 区 仍然 没有 建立 起 来 。 


六 结 论 


实证 研究 第 采 和 表明 ， 长 三 角 地 区 部 分 城市 的 生产 者 服务 业 写 制造 业 的 互动 融 
合 关 系 并 没有 建立 起 来 。 而 要 保持 国民 经 济 又 好 又 快 发 展 ， 生 产 者 服务 业 和 制造 
业 必 须 同 步 发 展 ， 即 两 者 之 间 的 联动 效应 能 够 充分 体现 和 发 挥 。 据 此 ， 我 们 应 当 
适当 调整 长 三 骨 地 区 发 展 思 路 ， 在 引进 加 工 贸 易 型 外 资 发 展 制造 业 的 同时 ， 也 通 
过 一 害 的 优 患 措施 吸 引 外 资 进入 生产 者 服务 业 领 域 ， 以 实现 长 三 角 地 区 生产 者 
服务 业 和 制造 业 的 协调 发 展 。 另 外 ,长 三 角 地 区 生产 者 服务 业 也 应 当 抓 好 全 球 
服务 业 外 包 的 趋势 ， 积 极 承 接 服 务 外 包 ， 不断 提高 长 三 角 地 区 生产 者 服务 业 的 
RH 


104 


制造 业 与 生产 者 服务 业 的 互动 关系 CY 


主要 参考 文献 


Browning, H. C. and Singelman, J. The Emergence of a Service Society, Springfield, 1975. 

Hansen, N. Do producer services induce regional economic development? Journal of Regional 
Science, 1990, 4: 465 -476. 

Juleff, L. E. Advanced Producer Services and Urban Growth, unpublished Ph. D thesis, 
1989, Sheffield City Polytechnic. 

Kutscher, R. E. and Mark J. A. The Service-producing Sector: Some Common Perceptions 
Reviewed, Monthly Labor Review, 1983, 4: 21 -—24. 

Machlup, F. The Production and Distribution of Knowledge in United States, 1962, New 
Jersey: Princeton University Press. 

Marrtineli, F. A Demand-oriented Approach to Understanding Producer Services, The 
Changing Geography of Advanced Producer Services, 1991, London: Belhaven Press. 

Riddle, D. Service-Led Growth: the Boole of the Service Sector in World Development, 
New York: Praeger Publishers, 1986. 

EE., WEHE: 《分工 、 互 动 与 融合 : 服务 业 与 制造 业 关 系 沈 进 的 实证 研究 》,， 《中 国 
软 科学 》 2004 年 第 10 期。 

[ 美 ] 格 鲁 伯 、 沃 克 :《 服 务 业 的 增长 : 原因 和 影响 》， 上 海 三 联 书 店 ，1993。 

IE: 《生产 性 服务 业 与 制造 业 互动 发 展 : 文献 综述 》， 《4 经济 学 家 2006 年 第 6 
期 。 

TNA. AE: 《服务 业 与 中 国 经 济 : 相关 性 和 加 快 增长 的 潜力 少 《经 济 研究 2004 
年 第 1 期。. 

FER., FR.: 《世界 产业 服务 化 与 发 展 上 海 现代 服务 业 的 战略 思考 少 ， 《世界 经 济 
HF? 2005 年 第 1 期。 

刘 志 彪 :《 论 现代 生产 者 服务 业 发 展 的 基本 规律 y ,，《 中 国 经 济 问题 》2006 年 第 1 期 。 

周 振 华 :《 产 业 融 合 : 产业 发 展 及 经 济 增长 的 新 动力 , 《中 国 工业 经 济 》2003 年 第 4 


期 。 


105 


共享 型 市 场 、 地 方 专业 化 与 
DK Ia 228 GF WB 

——KH “RSE” Hike” 

陆 立 军 ” 任 光辉 


摘 要 : 本 文 利用 “义乌 商 圈 ”核心 层 8 个 区 域 1996 ~2005 的 相关 数 
据 进行 的 分 析 和 计算 结果 表明 : 在 不 同 区 域 共享 一 个 大 规模 市 场 的 条 件 下 ， 
由 于 市 场 不断 拓 展 所 产生 的 投资 协同 以 及 由 此 引致 的 规模 报酬 递增 ， 导 致 相 
关 区 域 基于 各 自 的 比较 利益 更 容易 围绕 市 场 形成 有 效 的 分 工 。 在 市 场 拓展 和 
区 域 分 工 的 相互 作用 之 下 ， 随 着 市 场所 在 地 产业 的 向 外 转移 和 扩散 ， 区 域 间 
的 经 济 会 向 收 敏 的 方向 发 展 。 

关键 词 : 共享 型 市 场 MEAL 义 鸟 商 圈 KRAF kA 


— 引 


Dit 


自 20 世纪 80 年 代 初 义乌 县 (市 ) 提出 “ 兴 商 建 县 ”的 总 体 发 展 战略 以 来 ， 
经 过 20 多 年 的 精心 培育 和 发 展 ， 在 义乌 市 (1988 年 撤 县 改 市 ) 已 形成 以 中 国 小 
商品 城 为 核心 ，10 多 个 专业 市 场 ，30 多 条 专业 街 相 支撑 ， 运 输 、 产 权 、 劳 动力 
等 要 素 市 场 相 配套 的 市 场 体系 。 伴 随 2005 年 10 月 国际 商贸 城 二 期 全 面 开业 ， 义 
乌 市 场 总 面积 达到 260 万 平方 米 ， 拥 有 商 位 近 6 万 个 ,经 营 人 员 20 多 万 人 , H 
客流 量 20 多 万 人 次 ， 市 场 内 展销 商品 已 达 43 个 行业 ，1900 个 大 类 ，40 万 种 商 


* 基金 项 目 ， 本 文系 国家 社会 科学 基金 项 目 “ 且 域 经 济 社会 和 谐 发 展 的 “ 交 马 模式 ”研究 ”【( 基 
4-8. O7BJLO24) 的 部 分 研究 成 果 。 
oe 陆 立 军 ， 浙 江 师 范 大 学 工商 管理 学 院 ; 任 光 辉 ， 浙 江 工 商 大 学 经 济 学 院 。 
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品 ， 被 联合 国 、 世 界 银 行 、 摩 根 斯 坦 利 等 权威 机 构 评 价 为 全 球 最 大 的 小 商品 市 
场 D。 至 2006 年 底 ， 全 市 有 外 来 经 商务 工人 员 100 万 人 ， 其 中 外 商 约 1 万 人 , 市 
场 商品 成 交 额 达 400 亿 元 ,已 连续 16 年 位 居 全 国 同类 市 场 之 首 ， 其 中 64% 为 外 
销 ， 其 小 商品 销 往 全 世界 200 多 个 国家 和 地 区 。 目 前 一 个 以 中 国 小 商品 城市 场 为 
核心 的 区 域 分 工 协作 网 络 即 “义乌 商 圈 ” 已 经 初步 形成 @。 

传统 理论 认为 ， 市 场 对 分 工具 有 推动 作用 ， 市 场 扩 大 必然 会 引起 分 工 水 平 的 
提高 。 在 基于 比较 利益 形成 分 工 的 条 件 下 ， 通 过 区 域 问 的 生产 要 素 流 动 和 商品 的 
交换 ， 要 素 报酬 的 差别 将 会 通过 要 素 流动 趋向 均衡 ， 也 就 是 说 ， 市 场 机 制 的 作用 
最 终 会 消减 区 域 之 间 人 均 收 入 的 差别 ， 导 致 经 济 增长 的 大 体 均衡 。 但 也 有 研究 持 
不 同意 见 ， 新 经 济 地 理学 在 规模 报酬 递增 、 不 完全 竞争 和 “冰山 ”运输 成 本 的 
假定 条 件 下 ， 认 为 对 于 市 场 规 模 不 对 称 的 两 个 区 域 ， 在 非 均 衡 力 的 作用 之 下 ， 现 
代 工 业 部 门 会 迅速 集中 于 市 场 规模 较 大 的 那个 区 域 ， 因 而 两 区 域 将 走向 贫困 和 富 
足 的 两 个 极端 。 陆 立 军 和 杨 海军 (2007) 曾 采 用 一 个 拓展 的 新 兴 古 典 经 济 学 分 
工 模型 ， 结 合 室 间 经 济 学 的 基础 - 乘 数 模型 ， 分 析 了 在 规模 报酬 递增 前 提 下 ， 义 
乌 中 国 小 商品 城市 场 的 存在 与 发 展 能 够 为 周边 地 区 提供 一 条 形成 跨 区 域 分 工 协作 
网 络 - “义乌 商 圈 ” 的 有 效 路 径 ; 并 论述 了 在 这 一 过 程 中 多 方 均 能 获 益 的 内 在 
机 理 。 本 文 在 上 述 基 础 上 用 最 新 的 数据 对 “义乌 商 圈 ” 开 展 进一步 的 实证 研究 
和 检验 。 考 虑 到 数据 的 可 获得 性 和 分 析 人 处 理 上 的 方便 ， 对 “义乌 商 圈 ” 的 实证 
研究 仅 限 定 在 核心 层 ， 在 地 理 上 大 体 相 当 于 目前 金华 市 所 覆盖 的 行政 区 域 ， 即 金 
华 市 区 、 义 乌 、 永 康 、 东 阳 、 浦 江 、 兰 溪 、 闹 安 、 武 义 等 八 个 区 块 。 需 要 强调 的 
是 ， 考 察 范围 的 这 种 同心 圆 式 的 缩小 ， 带 有 地 理 上 的 不 加 选择 性 ， 对 本 文 的 最 终 
结论 并 无 影响 。 


二 “义乌 两 圈 ”核心 层 的 地 区 专业 化 与 分 工 协作 
所 谓 地 区 专业 化 ， 就 是 某 一 地 区 主要 生产 某 种 产品 ， 有 时 是 某 一 类 产品 其 至 


D 和 将 中 总 ;联合 国 的 “红榜 ” 称 “ 义 马 市 场 ” 全 球 最 大 》，2005 年 8 月 23 日 《浙江 市 场 导 


TR o 
@ MZ. ieee: CHAR. RMS Raa), 《经济 研究 》2007 年 第 4 期 。 
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是 产品 的 菏 一 部 分 。 这 种 地 区 专业 化 是 生产 专业 化 的 空间 表现 形式 ， 是 劳动 地 域 
分 工 不 断 深 化 的 结 采 。 地 区 专业 化 写 产 业 的 地 理 集 中 古 相 互联 系 的 ， 它 是 产业 集 
中 在 空间 上 的 特 吻 表现 ， 是 产业 活动 在 空间 上 的 分 离 过 程 。 因 此 ， 地 区 专业 化 也 
可 以 看 成 是 杀 些 产业 在 特定 地 区 的 集中 程度 。 如 来 这 些 产 业 在 特定 地 区 的 集中 程 
度 相当 遍 ， 我 们 就 说 该 地 区 产业 发 展 的 专业 化 特征 明显 。 

地 区 专业 化 的 度量 是 一 项 十 分 复杂 的 工作 。 由 于 统计 数据 的 限制 ， 加 上 人 们 
对 专业 化 的 认识 还 不 一 致 ， 因 此 ， 到 目前 为 止 ， 国 内 学 术 界 并 没有 一 个 公认 的 权 
威 测 算 方法 。 西 方 经 济 学 中 常用 “区 位 商 ” 一 词 ， 间 接 确 定 一 个 部 门 是 否 属于 
区 域 的 专门 化 部 门 及 其 专业 化 水 平 。 区 位 商 亦 称 专业 化 率 ， 是 长 期 以 来 得 到 广泛 
应 用 的 衡量 地 区 专业 化 水 平 的 重要 指标 。 它 是 某 地 区 某 工 业 部 门 在 全 国 该 工业 部 
门 的 比重 与 该 地 区 整个 工业 占 全 国 工业 比重 之 比 。 在 分 析 指 标的 选择 上 ， 最 初 人 
们 一 般 使 用 就 业 指 标 ， 后 来 由 于 人 研究 的 需要 和 数据 的 限制 ， 也 大 量 使 用 生产 量 、 
总 产值 、 兆 产值 、 增 加 值 、 销 售 收 入 等 指标 。 该 指标 可 用 于 产品 分 析 ， 也 可 用 于 
行业 分 析 。 在 应 用 领域 上 ， 目 前 区 位 商 分 析 已 由 工业 部 门 扩 展 到 农业 和 第 三 产 
业 ， 由 传统 的 专业 化 分 析 扩 展 到 产业 竞争 分 析 上 ， 而 且 ， 其 应 用 范围 还 在 不 断 拓 
展 。 区 位 商 的 计算 公式 为 : 


L. IL. 
meas 
ro; = 至/ 


其 中 ，LQ; 为 区 位 商 或 专业 化 率 ; 应 为 上 地 区 7 了 部门 的 就 业 人 数 ; L; 为 i 地 区 
的 总 束 业 人 数 ; LAREJ 部 门 的 就 业 人 数 ; 荆 为 全 国 的 总 就 业 人 数 。 一 般 认 为 ， 
WR LO; KP 1， 表明 该 部 门 的 产品 除 区 内 消费 外 ， 还 可 以 向 外 输出 ， 属 于 专业 
化 部 门 ; 若 小 于 1， 表 明 该 部 门 的 产品 不 能 满足 区 内 需要 ， 需 要 从 区 外 调 人 ， 属 
于 非 专业 化 部 门 ; 各 等 于 1， 表 明 该 部 门 产 品 供需 平衡 。 所 以 ，ZC; 只 有 值 大 于 ] 
的 部 门 才能 构成 地 区 的 专业 化 部 门 。Z@v 值 越 大 ， 说 明 该 部 门 专业 化 程度 越 高 ; 
RCI o 

根据 地 方 专业 化 指数 ， 可 测 得 “义乌 商 圈 ” 核 心 层 各 区 域 部 分 行业 的 地 方 
专业 化 指数 。 其 中 ， 表 I 根据 各 行业 就 业 人 数 计算 ， 表 2 根据 各 行业 产值 计算 。 

从 表 1、 表 2 中 我 们 可 以 发 现 ， 金 华 市 区 和 义乌 的 产业 集聚 主要 发 生 在 以 下 
几 个 产业 : 交通 运输 、 仓 储 邮 政 业 、 信 息 传 输 、 计 算 机 服务 和 软件 业 、 批 发 和 零售 
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ia 


31 2005 iaka ei ala aeiae I 


te ane fean 





TEk EE. RL 0. 40 2.8 1. 

制造 业 l. 1. 16 0. i 79 
电力 ,燃气 及 水 的 生产 和 拱 应 业 1. 0. 28 2: 1. 39 
建筑 业 0. l 2. 12 0. 1, 45 
AE He A. Be A Bp 0: 1, 0. 28 1. 0.11 
信息 传输 .计算 机 服务 和 软件 业 1. 1, 0. 11 0. 0. 00 
批发 和 零售 业 1. 1, 0. 54 L. 0. 40 
住宿 和 餐饮 业 0. l. Q., 1. 0.48 
“ez Feat 0. I. 0. I. 0.55 
房地产 业 l. 2, 0. 0. 0. 09 
租赁 和 商务 服务 业 0. 2. I. 0. 0.05 
科学 研究 、 技 术 服务 和 地 质 勘 察 业 0. 1. 0. 0. 0. 42 
术 利 ,环境 和 公共 设施 管理 业 1. 2. 0. l. 0.98 
上 后 民 服 务 和 其 他 服务 业 1. 4 0. 0. 0. 00 
卫生 PL PRA th aA l. 1. 0. l. 0.79 
文化 ,体育 和 娱乐 业 1. 1. O, 0. 20 
公共 管理 和 社会 组 织 0, 1. 88 1. 1.75 


BOSH: 很 据 (2006 金华 统计 年 鉴 》、 义 乌 统计 信息 网 的 相关 数据 计算 整理 。 


表 2 2005 年 商 圈 核 心 层 各 区 域 的 地 方 专业 化 指数 


ah mon ezn 























第 一 产业 1.81 | 0.50 | 0. 1.8] 1.07 | 3.01 
L 业 1.13 . 0. l. 1.24 | 0.93 
建筑 业 0. 0. i. 0. 0.75 | 1.34 
交通 运输 .仓储 及 邮政 业 0. l. 0. 0. 0.55 | 0.69 
信息 传输 .计算 机 服务 和 软件 业 | O. l. 0. 0. 0.94 | 0.94 
批发 和 零售 业 0. l. 0. 0. 0.50 | 0.44 
A Tee PS KAP 0. l. 1. l. 0.81 | 0.66 
金融 业 0. 1, 0. 0, 0.59 | 0.59 
房地产 业 1. 0. 1. 1. l. 0. 50 
租赁 和 商务 服务 业 0. i. I. 0. 0. 0. 38 
科学 研究 、 技术 服务 和 地 质 勘察 业 0. 0. 0. 1. 0. 0. 67 
水 利 ,环境 和 公共 设施 管理 业 0. 0. 1. 0. 1. 0. 57 
居民 服务 和 其 他 服务 业 0. 1. 0. 0. 1. 0.74 
教育 0. 0. 0. 0. L, 1. 46 
卫生 ,社会 保障 和 社会 福利 业 0. 0. 0. 0. 1. 1. 28 
文化 ,体育 和 娱乐 业 0. 1. 0. 0.75 
公共 管理 和 社会 组 织 0. 1. 1. l. 1] 





资料 来 源 ， 根据 {2006 金华 统计 年 鉴 》、 义 乌 统计 信息 网 的 相关 数据 计算 整理 。 
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业 、 住 宿 和 餐饮 业 、 人 金融 业 、 房 地 产业 等 产业 的 专业 化 指数 明显 高 于 其 他 县 
(市 ); 永康 、 东 阳 和 兰溪 的 产业 集聚 主要 集中 在 制造 业 、 建 筑 业 和 电力 、 燃 气 
等 能 源 的 生产 与 供应 方面 ; 武义 、 浦 江 和 般 安 等 县 在 农 、 林 、 牧 、 渔 等 产业 中 的 
专业 化 指数 较 其 他 地 区 偏 高 。 实 际 上 ， 上 述 产业 的 地 区 分 工 格 局 ， 已 经 和 现代 空 
间 经 济 学 中 的 “核心 -外围 ” 的 区 域 分 工 结构 相当 吻合 。 

区 域 分 工 和 地 区 专业 化 引致 的 产业 集聚 是 相伴 而 生 的 ， 产 业 集聚 不 仅 使 城市 
规模 迅速 扩大 ， 而 且 使 得 城市 分 工 逐 渐 细 化 。 对 于 一 个 县 〈 市 、 区 ) 来 讲 ， 在 
一 定 阶 段 其 发 展 空 间 和 发 展 能 力 都 是 有 限 的 ， 这 种 专业 化 程度 较 高 的 块 状 经 济 特 
色 使 得 这 些 县 市 区 不 可 避免 地 会 出 现在 其 他 方面 的 不 足 。 这 就 要 求 它们 在 发 展 过 
程 中 与 其 他 城市 特别 是 与 邻近 其 市 、 尤 其 是 核心 城市 紧密 合作 ， 以 获得 自身 不 足 
的 资源 和 产品 。 目 前 ,金华 市 要 着 力 做 大 做 强 的 六 大 特色 产业 集群 ， 无 不 是 商 图 
核心 层 各 个 城市 实行 产业 协作 的 结果 。 医 药 化 工 产业 群 以 市 工业 园区 医药 区 、 临 
江 分 区 为 龙头 ， 人 金华 市 区 、 东 阳 、 兰 溪 、 永 康 等 地 一 批 骨干 企业 为 依托 ; 汽 摩 配 
产业 群 以 市 区 、 永 康 的 整 车 企业 为 龙头 ， 市 区 、 永 康 、 武 义 等 配件 生产 企业 为 依 
托 ; 轻 工 产业 群 以 义乌 中 国 小 商品 城市 场 为 龙头 ， 东 阳 、 义 乌 、 浦 江 、 兰 溪 、 金 
华 市 区 为 依托 ; 五金 工具 产 业 群 以 永康 中 国 科技 五 金城 为 龙头 ， 永 康 、 武 义 、 金 
华 市 区 为 依托 ; 食品 工业 产业 群 以 婺 城 、 金 东 的 食品 加 工 企业 为 龙头 ， 以 金东 、 
东阳 、 武 义 、 殴 安 等 地 的 生态 农业 产业 区 为 依托 ; 建材 产业 群 以 兰溪 的 建材 企业 
为 龙头 ， 东 阳 、 浦 江 、 婺 城 、 永 康 为 依托 。 义 乌 在 发 挥 中 国 小 商品 城市 场 核心 作 
用 的 基础 上 ， 周 边 县 市 通过 来 料 加 工 等 多 种 协作 形式 ， 已 经 或 正在 成 为 义乌 小 商 
品 市 场 重要 的 产品 加 工 和 制造 基地 。 

在 这 一 区 域 分 工 协作 体系 中 ,金华 市 区 是 该 地 区 的 行政 、 文 化 、 经 济 、 科 
教 、 交 通 、 信 息 中 心 和 经 济 中 心 之 一 ， 义 乌 作为 全 世界 最 大 的 小 商品 市 场所 在 
地 ， 成 为 带动 浙 中 城市 群 建设 与 发 展 的 重要 增长 极 ; 永康 、 东 阳 分 别 以 小 商品 市 
场 、 折 金 市 场 和 建筑 业 等 成 为 该 地 区 重要 的 经 济 增长 点 ; 兰溪 是 浙 中 的 老 工 业 基 
地 和 主要 的 能 源 供应 地 ; 武义 、 浦 江 、 警 安 等 小 城市 在 发 展 特色 工农 业 和 休闲 旅 
游 业 等 方面 也 具有 巨大 潜力 。 

就 像 人 与 人 之 间 的 分 工 需 要 市 场 这 种 组 织 形式 来 实现 相互 交换 与 合作 一 样 ， 
城市 与 城市 之 闻 的 分 工 也 需要 一 种 有 效 的 形式 来 实现 城市 之 间 的 交换 与 合作 ， 区 
域 型 的 大 规模 市 场 便 是 实现 这 一 交换 与 合作 的 组 织 与 机 制 。 对 于 “义乌 商 圈 ” 
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来 说 ， 义 乌 市 场 的 持续 繁荣 ,不仅 推 动 了 义乌 本 地 产品 不 断 走 向 全 国 、 走 疝 世 
界 ， 也 带动 了 间 边 县 市 万 至 全 省 、 全 国 许多 地 区 小 商品 制造 业 的 快速 发 展 。 义 马 
市 统计 局 的 一 项 调查 数据 表明 ， 截 至 2006 年 底 ， 周 边 地 区 已 有 近 1 TAA 
在 义乌 市 场 经 商 ， 占 义乌 市 场 经 营 户 总 数 的 20% 左右 。 浦 江水 唱 、 卉 安 仿 古 相 
RE. SEEP., KRE m, ee la. WERE, AN SOL. ey 
珍珠 、 武 义 文体 用 品 、 上 上 谨 十 其、 东阳 服装 纺织 品 等 区 域 产品 ， 都 通过 义乌 市 场 
源源 不 断 地 销 往 国 内 外 市 场 。 和 馆 今 为 止 ， 周 边 县 市 已 有 6 万 多 家 中 小 企业 过 义乌 
市 场 建立 了 密切 的 业务 联系 ,已 经 形成 了 一 个 围绕 义乌 市 场 发 展 的 经 济 闭 。 从 这 
一 层面 来 看 ， 区 域 共 享 的 大 规模 市 场 主导 下 的 区 域 间 的 分 工 不 仅 是 生产 力 的 一 种 . 
布局 方式 ， 重 是 一 种 组 织 方式 和 合作 机 制 。 


= ““ 义 马 商 圈 ” 核 心 层 的 经 济 增 长 收敛 趋势 


上 述 分 析 表 明 ， 尽 管 义 与 及 其 周边 区 域 在 目 然 条 件 、 人 文 历 史 育 景 、 文 化 传 
统 、 要 素 课 赋 以 及 经 济 发 展 的 初始 和 条件、 制约 因素 等 方面 都 相当 类 似 ， 但 各 区 域 
在 选择 符合 本 地 区 资源 襄 赋 和 要 素 结 构 的 发 展 战略 和 主导 产业 时 ， 却 并 未 出 现 明 
显 的 产业 结构 趋同 现象 。 也 就 是 说 ， 各 区 域 围 绕 共 享 的 大 规模 市 场 ， 形 成 了 一 种 
有 有效 的 区 域 间 分 工 。 更 为 重要 的 是 ， 在 这 种 市 场 主 寻 的 区 域 分 工 朋 景 下 ， 区 域 间 
的 经 济 发 展 非 但 没有 出 现 新 经 济 地 理学 所 预言 的 地 区 经 济 的 两 极 分 化 ， 反 而 呈现 
出 区 域 间 经 济 增长 的 收敛 特征 。 我 们 可 以 从 近 十 年 来 商 圈 各 区 域 工业 产值 比重 变 
化 和 制造 业 增 长 率 的 变化 中 获得 对 这 种 收敛 趋势 的 实证 ( 见 表 3、 表 4)。 

一 般 而 言 ， 国 民 收 入 区 际 分 配 取 决 于 各 区 域 拥 有 的 资本 份额 的 大 小 ， 拥 有 的 
资本 份额 越 大 ， 则 所 分 得 的 国民 收入 也 就 越 大 ， 落 后 地 区 要 赶 上 发 达 地 区 ， 就 必 
须 不 断 提高 产业 份额 ， 加 快 自己 的 工业 化 进程 。 从 表 3 和 表 4 的 对 比 中 可 以 看 
th, 1997 年 以 来 , 金华 、 兰 溪 、 东 阳 的 工业 产值 份额 旦 不 断 下 降 趋 势 ， 义 乌 、 
永康 、 武 义 、 浦 江 、 太 安 在 工 业 产 值 中 的 比重 不 断 提 高 。 其 中 ,， AN Wa, 
安 作 为 商 圈 核 心 层 相对 从 发 达 的 区 域 ， 其 工业 产值 比重 的 提高 ， 一 方面 是 通过 吸 
引 投 资 、 来 料 加 工 等 多 种 形式 请 接 了 来 自 中 心 区 的 产业 转移 ; 男 一 方面 ， 该 部 分 
区 域 的 制造 业 增 长 率 近 几 年 一 直 保 持 在 高 位 ， 超 过 义乌 、 东 阳 、 永 康 等 地 的 增长 
= 
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RI 商 圈 辐 射 区 域 工业 产值 占 金华 工业 总 产值 的 比重 
单位 : % 





资料 来 源 : 根据 历年 《金华 统计 年 衣 》》 相关 数据 计算 。 


表 4 1997 ~2005 年 商 圈 辆 射 区 域 制 造 业 增长 率 
单位 : % 


T 






资料 来 源 ， 根 据 历年 《金华 统计 年 鉴 》 的 相关 数据 计算 。 


为 了 便于 进一步 分 析 “ 义 乌 商 图” 核心 层 区 域 经 济 发 展 的 这 种 变化 ， 本 文 
按照 上 距离 义乌 中 国 小 商品 城市 场地 理 位 置 的 远近 和 区 域 间 经 济 分 工 联系 的 强 弱 , 
将 义乌 及 其 周边 地 区 了 分 为 三 个 区 域 一 一 中 心 区 、 外 围 区 和 边缘 区 。 其 中 ， 大 规 
模 市 场所 在 地 的 义乌 为 中 心 区 ， 金 华 市 区 、 永 康 、 东 阳 为 外 围 区 ， 浦 江 @、 兰 


D 即 本 文中 所 指 的 “义乌 商 圈 ” 核 心 层 各 个 区 域 。 在 本 文中 ， 核心 层 在 地 理 范围 上 等 同 于 金华 
整个 地 市 ， 包 插 中 心 区 、 外 围 区 和 边缘 区 。 

辆 ”从 地 理 位 置 上 看 ,浦江 与 义 岛 相 邻 ,但 由 于 在 整个 商 图 核心 屋 里 面 ， 占 有 全 部 工业 产值 的 份 
额 相 对 较 少 ， 故 将 其 划 人 边 绿 区 。 
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滩 、 武 义 、 琐 安 为 边 绿 区 。 需 要 说 明 的 是 ,本文 如 此 划分 纯粹 是 为 了 便于 考察 区 
域 则 的 经 济 收敛 特征 ， 并 非 商 圈 中 真 的 已 经 分 裂 为 外 围 和 边缘 。 下 面 ， 我 们 从 上 
A= RRA CDP 和 增长 率 的 绝对 和 相对 差距 八 手 ， 来 说 明 商 圈 核 心 层 区 
域 则 的 经 济 收敛 。 

Hie, MAK GDP 的 绝对 差距 来 看 ， 中 心 、 外 围 、 边 缘 三 区 域 差 距 旦 不断 
扩大 的 趋势 。1996 年 中 心地 区 人 均 实 际 CDP 分 别 是 外 围 地 区 和 边缘 地 区 的 1. 77 
信和 2.33 fA, 2005 年 该 指标 值 则 分 别提 高 到 1.85 信和 和 2.88 信 ， 分 别 增长 了 
0. 08 信和 和 0.55 倍 〈 见 表 S)。 之 所 以 会 出 现 GDP 差距 的 绝对 扩大 ， 一 个 重要 的 
原因 是 本 文 数据 所 显示 的 1996 ~ 2005 年 期 间 三 地 区 的 人 均 实 际 CDP 增长 速度 都 
在 逐 活 提高 。 有 趣 的 是 ， 这 种 增长 速度 的 提高 表现 出 区 域 间 交替 加 速 增长 的 良性 
特征 ， 这 是 区 域 间 经 济 收敛 趋势 的 一 个 有 力 证 据 。1999 年 以 前 ,外围 地 区 的 人 
均 GDP tein BA TUX, (PARKER, Wim T POKAR; 
2000 ~ 2002 年 商 圈 中 心 区 无 论 在 人 均 实际 GDP 指标 ， 还 是 在 增长 速度 上 都 超过 
了 外 围 区 和 边缘 区 ， 届 于 领先 地 位 。 边 缘 区 虽然 在 两 项 经 济 指标 方面 都 居于 末 
位 ， 但 在 经 济 增长 率 方 面 已 渐 趋 赶 上 外 围 区 ; 2003 年 以 后 ， 边 缘 区 的 经 济 增 长 
率 开始 赶 上 并 超过 中 心 区 和 外 围 区 ， 由 大 规模 市 场 和 区 域 则 分 工 导 致 的 经 济 扩散 
效应 开始 显现 。 


#5 中心、 外 围 、 边 缘 地 区 人 均 实际 国内 生产 总 值 和 增长 率 
单位 : 3G, % 


2001 年 2002 年 2003 年 ep iE 


13.36 | 13.19 | 15.50 | 20.45 | 21.85 | 15.79 
AE 
ey 8561 10089 | 10571 | 11800 | 12960 | 14559 | 17153 | 20880 | 23658 
11. 62 12.33 | 17.81 13. 30 
AA 
ate 6734 | 6908 | 7121 | 7638 | 8248 | 9153 | 10738 | 13118 | 15231 
i T 
10.97 | 17.31 16. 10 


资料 来 源 ， 历 年 《金华 市 统计 年 鉴 》， 历 年 《义乌 市 统计 年 鉴 》， 中 国 统计 出 版 社 。 金 华 统计 信息 
A, Meera), http: “/www. jhstats. gov. en, 
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其 次 ， 从 三 地 区 人 均 实 际 GDP 的 相对 差距 变化 来 看 ， 中 心 、 外 国 、 边 绿地 

区 的 相对 差距 呈现 出 变化 缓慢 或 差距 缩小 的 趋势 。 我 们 可 以 从 表 6 中 清楚 地 看 

到 ，1997 ~ 2002 年 期 间 三 地 区 人 均 实 际 GDP 的 相对 差距 扩大 速度 较 快 ， 中 心地 

区 与 外 围 和 边 绿 地 区 的 相对 差距 分 别提 高 了 3.22% 和 7.18%。 但 2003 年 以 来 ， 

三 地 区 人 均 GDP 相对 差距 变化 趋 组 ， 中 心地 区 与 外 围 的 相对 差距 只 提高 了 

1. 24% ， 中 心 区 同 边 缘 区 的 相对 差距 缩小 了 0.19% 。 说 明 近 几 年 市 场 规 模 扩 张 
和 区 域 间 分 工 协作 加 深 对 地 区 间 经 济 协调 发 展 起 了 重要 作用 。 


#6 中心、 外 围 、 边 缘 地 区 人 均 实际 GDP 及 差距 变动 情况 











单位 : yo, % 
实际 GDP 实际 GDP 实际 GDP 相对 差距 相对 差距 

1996 15132 6491 57. 10 
1997 6734 57. 30 
1998 6908 58. 39 
1999 7121 59, OS 
2000 7638 61.25 
2001 S248 63.03 
2002 9153 64. 48 
2003 10738 65, 41 
2004 13118 65, 32 
2005 15231 | 65. 22 





说 明 : 相对 差距 = (1 -小 值 / 大 值 ) x 100%, 
EPER: 历年 《金华 市 统计 年 鉴 3 ， 历 年 如 闵 马 市 统计 年 鉴 ) ， 中 国 统 计 出 版 社 。 金 华 统 计 信 息 
Re), Yea, http: “/www. jhstats. gov. en 


第 三 ， 从 各 区 域 国内 生产 总 值 的 比重 来 看 ，1999 年 以 来 ， 由 于 国际 经 济 形 
势 的 好 转 加 之 发 挥 自身 原 有 的 工业 规模 和 技术 优势 ， 商 圈 的 中 心 区 一 一 义乌 市 占 
整个 金华 市 的 CDP 比重 不 断 增 大 。 外 围 区 占 地 区 合计 的 比重 嚼 然 大 致 保持 稳定 ， 
但 相对 边 绿 区 占 地 区 合计 的 比重 却 发 生 了 微妙 的 变化 ， 外 国 区 由 50. 56% 下 降 到 
48.62% ， 边 缘 区 由 22. 18% 上 升 到 22.85% ， 这 说 明 边 缘 区 已 经 开始 承接 中 心 区 : 
的 产业 转移 和 生产 外 包 ， 利 用 区 域 共享 的 大 规模 市 场 提供 的 便利 ， 积 极 参 与 到 区 
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生变 化 ( 见 表 7)。 


表 7 中心、 外围 、 边 缘 地 区 GDP 结构 比重 
单位 : Fo 
zo TAKARKEN 
27. 47 
26. 63 





1998 25. 91 
1999 25. 44 
2000 24. 37 
2001 23. 60 
2002 22. 18 
2003 22. 33 
2004 22. 55 

22. 85 


质料 来 源 : 历年 《金华 市 统计 年 鉴 $ ， 历 年 《义乌 市 统计 年 鉴 》 ， 中 国 统计 出 版 社 。 金 华 统计 信息 
网 ， 尽 乌 统计 信息 网 ， http: “www. jhstats. gov. cn, 


为 了 进一步 说 明 这 种 收 全 的 趋势 ,下面 我 们 采用 基尼 系数 来 分 析 历 年 “ 义 
乌 商 轿 ” 核 心 层 区 域 间 差 距 的 变化 。 基 尼 系 数 是 学 术 界 比较 常用 的 衡量 地 区 差 
弄 程 度 的 基本 指标 ， 计 算 公 式 为 : 


= say 5 Pe p> Fe ~ is 


式 中 ,zj 为 时 间 4 时 区 域 j 的 人 均 ，|x -x | EGE e Ef — RE 
的 绝对 值 ，n 是 样本 容量 ,y 是 样本 总 体 未 加 权 的 均值 。G, 在 0 ~ 1 的 范围 内 变 
化 ， 越 接近 于 1， 地 区 间 的 经 济 差距 越 大 。 

如 表 8 所 示 ， 和 根据 基尼 系数 的 结果 可 以 看 出 ，1986 ~ 2005 年 间 ，“ 义 乌 商 
轿 ” 核 心 层 区 域 间 差距 在 20 世纪 90 年 代 初 经 历 了 急剧 扩大 后 ，1995 年 开始 迅 
速 回落 ， 之 后 地 区 差距 扩大 呈 放 缓 趋势 ， 而 在 同时 期 小 商品 市 场 规模 迅速 扩大 ， 
周边 地 区 日 益 卷 入 市 场 主导 下 的 区 域 分 工 协作 体系 。2003 年 基尼 系数 达到 最 大 
值 ， 成 为 经 济 发 展 中 的 一 个 拐点 ，2004 年 、2005 年 都 呈 下 降 趋势 。 
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表 8 1986 ~ 2005 年 间 义 乌 商 圈 核 心 层 区 域 差距 变化 


=o TEE 





1986 0. 137797 0. 18313 

1987 0. 13498 0. 190941 
1988 0. 151268 0. 199628 
1989 0. 156261 0. 203334 
1990 ü. 16544 0. 215373 
1991 0. 149203 0. 226553 
1992 0. 149708 0. 23379 


0. 239735 
0. 239186 
0. 238802 


1993 0. 188266 
1994 0. 22222 
1995 0. 23644 


资料 来 源 : REDE LEESE Ca, 


简短 的 结论 


在 不 同 区 域 共享 一 个 大 规模 市 场 的 条 件 下 ， 区 域 之 间 通 常 不 存在 市 场 壁 垒 和 
其 他 经 济 限制 ， 加 之 大 规模 市 场所 带 来 的 交易 费用 降低 和 交易 效率 的 提高 ， 大 大 
促进 了 区 域 间 经 济 要 素 的 交换 。 在 此 基础 上 ， 由 于 市 场 不 断 拓 展 所 产生 的 投资 协 
同 以 及 由 此 引致 的 规模 报酬 递增 ， 各 区 域 基于 各 自 的 比较 利益 更 容易 围绕 市 场 形 
成 有 效 的 分 工 。 匹 论 古 典 理论 或 是 新 兴 古 典 理论 ， 两 者 都 认为 市 场 拓 展 与 区 域 分 
工 之 间 存 在 着 循环 溺 积 因果 关系 。 本 文 的 实证 分 析 表明 ， 在 市 场 拓展 和 区 域 分 工 
的 相互 作用 之 下 ， 随 着 市 场所 在 地 产业 的 向 外 转移 和 扩散 ， 区 域 间 的 经 济 会 向 收 
全 的 方向 发 展 。 | 

一 个 有 趣 的 现象 是 : 现在 颇 为 流行 的 新 经 济 地 理学 认为 ， 对 于 市 场 规模 不 
对 称 的 两 个 区 域 ， 在 非 均衡 力 的 作用 之 下 ， 现 代 工业 部 门 会 迅速 集中 于 市 场 规 
模 较 大 的 那个 区 域 ， 因 而 两 区 域 将 走向 贫困 和 富足 的 两 个 极端 。 但 本 文 的 实证 
分 析 表 明 ， 义乌 及 其 周边 地 区 的 发 展 似乎 跳出 了 该 理论 所 预言 的 非 均衡 “ 陷 
BE” o 
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长 三 角 地 区 的 农业 增长 : 
结构 变动 、 机 制 与 效率 


aak # x” 


摘 E: 本 文 旨 在 从 宏观 上 把 握 长 三 角 地 区 农业 发 展 的 脉络 。 利 用 20 
世纪 80 年 代 中 期 以 来 上 海 市 、 浙 江 省 、 江 苏 省 的 农业 部 门 统计 数据 ， 分 别 
对 三 地 的 农业 发 展 情况 进行 多 角度 的 比较 分 析 ， 在 明确 三 地 农业 生产 结构 特 
征 的 基础 上 ， 利 用 计量 分 析 方法 ， 把 握 技术 进步 对 种 植 业 生 产 的 促进 作用 。 
以 期 揭示 长 三 角 地 区 农业 增长 的 内 在 机 制 。 

关键 词 : 长 三 角 农业 增长 ”机制 RR 结构 变动 


— 5| 


Dt 


改革 开放 以 来 ,长 江 三 角 洲 地 区 总 体 经 济 发 展 迅 猛 ， 仪 用 全 国 1% 的 土地 面 
积 贡 献 了 将 近 20% 的 中 国 GDP 比重 ，2006 年 长 江 三 角 洲 的 GDP 页 献 额 约 占 全 国 
的 22% 。 随 着 长 江 三 角 洲 经 济 的 起 飞 ， 农 业 也 得 到 了 迅速 的 发 展 ， 尽 管 农业 在 
国民 经 济 中 的 比重 越 来 越 低 ， 但 是 作为 国民 经 济 的 重要 组 成 部 分 其 影 啊 不 容 忽 
视 。 分 析 探 讨 长 三 角 的 农业 增长 机 制 ， 对 于 全 面 把 握 长 三 角 的 经 济 发 展 具有 重要 
本 文 所 指 的 长 三 角 地 区 包括 上 海 、 江 苏 、 浙 江 二 省 一 市 的 全 部 行政 区 域 。 江 


* 本 研究 受到 南京 农业 大 学 新 农村 研究 院 的 资助 ， 本 文 为 “六 大 人 才 高 峰 ” 项 目 课 题 “ 社 会 主义 
新 农村 视角 下 的 现代 农业 和 产业 及 其 发 展 途 径 研 究 ” 部 分 研究 成 来 。 

e+ JANIE, 南京 农业 大 学 教授 ,博士 生 导 师 ， 南 京 农业 大 学 经 济 管理 学 阮 院 长 ， 俩 究 方 向 : 农业 
经 济 学 ， 农 产品 流通 ， 食 品 安全 ; FW, RPA SARS SLE, Sibi: 
农业 经 济 学 。 
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浙 沪 三 地 同 处 东部 沿海 地 带 ， 水 系 发 达 ， 气 候 条 件 良 好 ， 具 有 发 展 农业 得 天 独 厚 
的 优势 。 这 里 的 农业 历史 悠久 ， 精 耕 细作 是 江南 农业 的 传统 。 

长 三 角 农 业 增 长 问题 的 已 有 文献 集中 于 该 区 农业 综合 生产 力 能 力 研究 D; Bt 
地 和 农业 发 展 关 系 研究 @。 本 文 在 吸收 前 人 研究 成 果 的 基础 上 ,通过 对 三 地 的 农 
业 发 展 多 角度 的 比较 分 析 ， 在 明确 三 地 农业 生产 结构 特征 基础 上 ， 利 用 索 洛 增 长 
函数 模型 ， 把 握 技 术 进 步 对 传统 农业 的 促进 作用 ， 以 期 揭示 长 三 角 地 区 农业 增长 
的 内 在 机 制 。 


— 江 、 浙 、 沪 三 地 的 农业 增长 特征 


(一 ) 江浙 沪 种 养殖 业 产品 结构 变化 


尽管 江浙 沪 三 地 粮食 的 产量 比例 在 不 断 缩 减 ， 粮 食 依 然 是 江浙 沪 种 植 业 的 主 
要 产品 ， 油 料 和 水 果 是 江浙 沪 地 区 主要 的 经 济 产 品 〈( 见 表 1)。 

江浙 沪 养 殖 业 各 产品 的 产量 比例 情况 比较 复兴， 养殖 业 可 分 为 畜 禽 荞 殖 业 和 和 
渔业 。 上 海 市 的 畜 禽 养殖 业 比 较 发 达 ， 其 中 肉 蛋 奶 的 产量 比例 占 农产品 产量 比 
例 的 份额 在 1990 年 代 中 期 就 已 达 21% 左右 ，1994 年 肉 、 和 蛋 、 奶 的 产量 比例 已 
经 高 达 30% 。 江 苏 地 区 的 畜 禽 养殖 业 以 肉 类 和 和 禽 蛋 类 产品 为 主 ，2006 年 所 占 比 
例 接 近 13% 。 浙 江 地 区 的 畜 禽 养殖 业 以 肉 类 产品 为 主 ， 其 他 产品 都 不 是 非常 突 
出 。 

长 三 角 地 区 河流 、 湖 泪 、 海 洋 资源 丰 定 ,其 备 发 展 渔业 的 良好 资源 条 件 。 上 
海 市 主要 以 髓 陆 养 殖 水 产品 和 海 活 捕 搞 水 产品 为 主 。 江 苏 省 的 丹 陆 养殖 水 产品 比 
例 较 高 ， 河 蟹 和 淡水 鱼 是 江苏 地 区 著名 的 水 产品 。 浙 江 地 区 的 渔业 养殖 以 海洋 捕 
捞 产 品 为 主 ，2006 年 浙江 省 的 海洋 捕捞 产品 和 海水 养殖 产品 占 农产品 产量 比例 
的 18.69% ， 发 展 势头 强劲 ， 成 为 产量 仪 次 于 粮食 、 水 果 的 农产品 大 类 。 


© KIE., BAS. Bek. BRA: 《基于 GIS 的 长 江 三 角 洲 农 牧 系 统 生产 力 综合 评价 》, CK 
统 工程 理论 与 实践 》2002 年 第 1 期 。 - 

辆 ” 朱 振 华 、 洪 励 杰 、 束 补 拙 、 刘 唱 :“《 长 江 三 角 洲 地 区 耕地 数量 变化 及 保护 对 策 一 一 以 吴江 市 为 
例 》, 《长 江 流 域 资源 与 环境 ;* 2001 年 第 4 HH. UA, BRF, GWE, whi: EZH 
洲 土 地 利用 分 类 研究 } , 《资源 科学 》2002 年 第 2 期。 
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长 三 角 地 区 的 农业 增长 : 结构 变动 、 机 制 与 效 至 个》 


(二 ) 资源 课 赋 优势 引导 结构 变化 


上 海 、 江 苏 、 浙 江 三 地 的 农业 生产 结构 特点 与 各 地 的 资源 保 赋 优势 密切 相 
X. Egma, WIWE AFRA, 平原 面积 约 占 全 和 省 土地 面积 的 69%, i 
远 高 出 其 他 地 区 ， 因 此 尽管 江苏 的 土地 面积 较 小 ， 但 耕地 资源 却 相 对 丰 定 。 全 国 
农业 普查 显示 ， 江 苏 有 赫 地 面积 506. 17 TAD, wee Eh, ATLA 
1.4 倍 ， 而 且 江 苏 的 耕地 多 位 于 冲积 平原 ， 土 壤 肥 沃 ， 耕 地 质量 相对 较 好 ， 加 上 
气候 条 件 适宜 ， 水 资源 丰富 ， 因 此 在 三 地 中 种 植 业 总 量 水 平 较 高 。 江 汞 的 男 一 个 
资源 优势 是 广阔 的 内 陆 淡 水 面积 ， 太 湖 ， 洪 泽 湖 等 内 陆 湖 泊 不 仪 是 著名 的 游览 胜 
地 ， 也 是 兆 业 的 主要 产 区 。 浙 江 省 水 面 面 积 1.73 万 平方 公里 ， 占 到 国土 面积 的 
179%% ， 届 全 国之 首 ， 因 而 有 发 展 淡 水 渔业 的 优势 。 

浙江 省 地 势 以 丘陵 为 主 ， 在 种 植 业 耕作 面积 上 昌 不 及 江苏 ， 但 具备 土地 和 和 气 
候 的 多 样 性 特征 ， 因 而 发 展 特 色 高 产 经 济 林 木 ， 水 果 产 业 的 优势 较 强 ; 果园 面积 
大 约 是 江苏 地 区 的 1.5 售 ， 是 上 海地 区 的 20 倍 。 源 江 省 的 茶园 面积 是 江苏 地 区 
的 7 信 ， 届 全国 第 一 。 浙 江 的 男 一 个 突出 地 理 特 征 是 海岸 线 长 度 和 海产 品 养 殖 捕 
捞 面 积 ，1999 年 海水 养殖 面积 达到 11. 52 万 公 项 ， 是 江苏 的 1.4 倍 。 

上 海 黄 浦江 有 丰富 的 渔业 资源 和 港口 优势 。 深 厚 的 工业 基础 蕴藏 着 丰富 的 科 
技 力量 、 人 力 资 源 和 资金 优势 ， 为 近郊 农业 产业 化 的 发 展 提供 了 展 好 的 客观 条 
件 。 


= ”长 三 角 内 部 产 出 效率 的 差异 


从 上 述 江 浙 沪 三 地 农产品 的 产量 比例 来 看 ,种 植 业 在 长 三 骨 的 农业 增长 历程 
中 扮演 着 非常 重要 的 角色 ， 本 研究 以 种 植 业 为 例 ， 分 析 该 地 区 农业 的 产 出 效率 差 
异 和 农业 增长 的 动力 机 制 。 


(一 ) 江浙 沪 土 地 产 出 率 的 差异 


长 三 角 丰 富 的 资源 和 良好 的 地 理 条 件 是 农业 生产 的 基础 ， 随 痢 改 革 的 深入 推 
进 ， 土 地 和 和 劳动力 成 为 农业 的 稀缺 资源 。 从 1985 ~ 2006 年 的 22 年 中 ， 上 海 市 播 
种 面积 减少 了 41.07% ， 浙 江 省 播种 面积 减少 了 37.58% ， 江 区 省 的 播种 面积 减 
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少 的 幅度 相对 较 少 ， 减 少 了 10. 38 铝 左右 。 同 时 ， 江 浙 沪 地 区 的 土地 产 出 率 在 不 
KEJ ({ 见 图 1)}。 三 地 1985 ~ 1994 年 的 单产 基本 趋同 ，1995 年 以 后 开始 出 现 差 
别 。 上 海 亩 均 农 业 产 值 增长 最 明显 ， 浙 江 深 之 ， 江 区 涨幅 最 小 。 


一 多 上海“ ”一 和 一 江苏。 一 加 ~ 浙江 


SEPP A) HEE REEL 





图 1 上海、 江苏、 新 江 种 植 业 土地 产 出 率 


(二 ) 江浙 沪 劳 动 生产 率 的 差异 


从 劳动 力 数 量 的 变化 趋势 来 看 ， 总 体 上 说 ,农业 劳动 力 正在 逐步 从 农业 中 转 
出 ， 其 中 上 海 、 浙 江 两 地 的 劳动 力 减少 趋势 最 为 显著 ,江苏 次 之 。 上 海 市 在 22 
年 里 农业 劳动 力 减少 了 54.92% ,浙江 省 减少 了 45. 86%。 人 但是， 江浙 沪 三 地 的 
劳动 生产 率 却 在 不 断 提高 ， 尤 其 是 上 海 市 的 人 均 农业 产值 ， 在 22 年 里 增长 了 近 
30 售 ， 扣 除 物 价 上 涨 指 数 ， 实 际 增长 值 虽 然 有 所 下 降 ， 但 总 体 的 增长 趋势 仍然 
是 十 分 明显 的 。 上 海 的 劳动 产 出 率 高 于 江苏 、 浙 江 两 省 ( 见 图 2)。 
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(=) 长 三 角 地 区 种 植 业 产 出 的 资本 投入 边际 替代 分 析 


从 以 上 土地 产 出 率 和 劳动 产 出 率 来 看 ， 在 劳动 、 土 地 资源 稀缺 情况 下 ， 江 浙 
沪 三 地 仍然 保持 高 效 的 农业 增长 ， 尤 其 是 上 海 市 的 农业 增长 效率 最 高 。 

土地 、 劳 动 和 资本 是 农业 生产 的 三 大 基本 要 素 ， 资 本 中 化 肥 对 土地 和 劳动 ， 
机 械 对 劳动 存在 较 强 的 替代 关系 ， 尤 其 当 土 地 稀缺 时 ， 农 业 生产 者 倾向 于 使 用 生 
物化 学 技术 来 替代 土地 ， 当 劳动 非常 稀缺 时 ， 生 产 者 倾向 于 用 资本 来 代替 劳 
动 @， 因 此 江浙 沪 地 区 农业 高 效 增 长 ， 需 要 从 三 地 资本 要 素 的 投入 替代 中 寻找 原 
Al 。 

1. 边际 投入 蔡 代 的 理论 模型 推导 

7 定义 为 农业 产 出 ， 严 为 化 肥 投入 , LANA, CHARA, MH 
机 械 投 入 ， 产 出 为 投入 要 素 的 函数 : Y=f (F, L, C, M). 

产 出 的 边际 化 肥 投 入 可 以 定义 为 : AF/AY， 产 出 的 边际 机 械 投入 可 以 定义 
为 : AM/AY， 产 出 的 边际 土地 变化 可 以 定义 为 : AG/AY， 产 出 的 边际 劳动 变化 可 
以 定义 为 : AL/AY, 


AF /AG_ AF 
因此 化 肥 对 土地 的 边际 替代 为 : AE (SE AE (1) 


o AF/AL_AL 
化 肥 对 劳动 的 边际 替代 为 : 2F /AL -AL (2) 
机 械 对 劳动 的 边际 替代 为 : SAE A (3) 


2. 江浙 沪 三 地 种 植 业 生产 边际 投入 替代 比较 

图 3 反映 了 江浙 沪 三 地 20 年 来 化 肥 对 土地 的 边际 替代 率 变 化 ， 用 式 (1) 的 
绝对 值 表示 边际 替代 率 的 大 小 。 

上 上 海 的 播种 面积 缩减 最 快 ， 相 对 于 播种 面积 的 缩减 趋势 ， 化 肥 对 土地 的 投入 
替代 也 最 大 ，22 年 内 增长 了 近 6 倍 ，2004 年 达到 43.12% ; 浙江 省 的 农业 播种 面 
FRAG OR FIL HK, 化肥 的 边际 投入 替代 率 增长 了 近 39 fH, 2004 年 达到 
37.52% ， 江 苏 地 区 化 肥 对 土地 的 边际 蔡 代 率 也 增长 了 2 4 Ae, 2004 年 达到 
30. 44% 。 


D KREE, SAR. AMHA: 《农业 发 展 的 国际 分 析 }。 中 国 社会 科学 出 版 社 ，2000。 
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SSFP FSF FFF I FPF FP PS SPP SP > SP Hh EH) 


图 3 江浙 沪 地 区 化 肥 对 土地 的 边际 投入 替代 比较 


图 4 反映 了 江浙 沪 三 地 20 年 来 化 肥 对 劳动 的 边际 蔡 代 滨 变 化 , 用 式 (2) 的 
绝对 值 表示 边际 蔡 代 率 的 大 小 。 





PSP SF FFP PSP HH PHP HP FPS SP EP FP GP gr FO) 


4 和 江浙 沪 地 区 化 肥 对 劳动 的 边际 投入 替代 比较 


上 海 的 种 植 业 劳动 力 投入 缩减 最 快 ， 相 对 于 劳动 力 的 缩减 趋势 ， 化 肥 对 土地 
的 投入 替代 也 最 明显 ，20 年 里 增长 了 30 倍 ，2004 年 达到 46. 14% ; 浙江 省 的 劳 
动力 投入 变化 趋势 与 江苏 地 区 相似 ， 化 肥 对 劳动 边际 投入 替代 趋势 也 与 江苏 地 区 
相同 ， 到 2004 年 ， 浙 江 省 化 肥 对 劳动 的 边际 替代 率 达 到 33.21% ， 江 苏 省 为 
29. 79% , 

图 5 反映 了 江浙 沪 三 地 20 年 来 机 械 对 劳动 的 边际 替代 率 变化 ,用 式 (3) 的 
绝对 值 表 示 边 际 替 代 率 的 大 小 。 

上 海 的 种 植 业 劳 动力 投入 缩减 最 快 ， 但 是 相对 于 劳动 力 的 缩减 趋势 ， 机 械 对 
劳动 力 的 投入 替代 并 不 明显 ， 还 有 下 降 的 趋势 ;浙江 省 的 劳动 力 投入 减少 很 快 ， 
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pai 
30 H \ 
f A 

23 i ee 
20 a 

15 ~- a 

oF cna off a a 

5 RM = 

0 ae ee eel ee oa | E E T: 

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 ( 年 份 ) 


图 5 江浙 沪 地 区 机 械 对 劳动 的 投入 替代 比较 


机 械 对 劳动 力 的 投入 替代 最 为 突出 ， 比 20 年 前 增长 了 10 f, 2004 年 达到 
26.52% ， 与 浙江 地 区 相 比 ， 江 苏 地 区 机 械 对 劳动 边际 投入 替代 趋势 比较 平缓 ， 
边际 替代 率 增长 了 4 倍 ，2004 年 的 机 械 对 劳动 的 替代 率 为 17% 。 

通过 以 虐 的 分 析 可 以 初步 得 出 结论 ， 长 三 角 地 区 种 植 业 的 快速 增长 主要 是 通 
过 增加 化 肥 对 土地 和 劳动 的 投入 替代 ， 增 加 机 械 对 劳动 的 投入 替代 实现 的 ， 数 据 
表明 ， 长 三角 地 区 化 肥 的 边际 替代 率 要 高 于 机 械 等 其 他 资本 的 边际 蔡 代 率 。 

资本 对 土地 和 劳动 的 投入 蔡 代 就 是 农业 技术 进步 的 发 展 过 程 ， 人 类 社会 就 是 
通过 不 断 的 采用 农业 的 车 新 技术 消除 或 部 分 消除 经 济 体 中 相对 稀缺 的 生产 要 又 对 
农业 发 展 的 制约 。 因 此 ， 农 业 技 术 进 步 对 于 土地 和 劳动 相对 稀缺 的 东部 发 达 地 区 
来 说 是 至 关 重 要 ， 对 长 三 角 地 区 的 农业 发 展 有 突出 贡献 。 


四 ”技术 进步 对 农业 增长 的 贡献 


(一 ) 模型 与 方法 


目前 我 国 测算 科技 进步 对 经 济 增长 页 献 容 主要 采用 朱 希 刚 教 授 的 《我 国 农 
业 科 技 进 步 贡 献 率 的 测算 方法 ?) (以 下 简称 《方法 》)。《 方 法 》 的 原理 就 是 
SOLOW. B. M 创造 的 全 要 素 生 产 率 度量 法 ， 案 洛 对 全 要 素 生 产 率 的 度量 是 基于 对 


D RM: 《我 国 农业 技术 进步 贡献 率 测算 方法 》， 中 国 农业 出 版 社 ，1997。 
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C-D 生产 图 数 规模 收益 不 变 、 生 产 者 均衡 和 技术 变化 中 性 的 假设 条 件 下 进行 的 。 
考虑 到 天 量 文献 中 ， 模 型 估算 结果 显示 土地 的 弹性 非常 小 。 朱 希 刚 @ (2002) 也 
指出 了 种 植 业 用 地 每 年 都 是 负增长 ， 弹 性 值 也 较 小 ， 所 以 ， 一 些 人 研究 已 经 不 再 考 
虑 土地 的 投入 。 
CD 函数 模型 的 一 般 形式 可 以 写成 
Y = AKIP GY (1) 
AAR, a, B, y 分 别 是 物质 费用 、 农业 劳动 和 土地 的 投入 产 出 弹性 系 
数 ， 上 述 模 型 两 边 取 对 数 后 ， 可 转化 为 


Lny = LnC + aLnK + BLnL + yLnG + dt (2) 
PRINT £ RFP: 


s= (age BSE +748) G) 


E 


其 中 , T E T IE RE, ALA, ai ah, UREN 


H, es 在 《方法 》 中 ， 被 定义 为 科技 进步 率 。 农 业 科 技 
进步 的 贡献 率 可 以 被 定义 为 : 科技 进步 率 / 农 业 产 值 年 增长 率 。 用 公式 表示 为 : 


Aken (a454, 6 学 /学 +> Ac ar) 


科技 进步 要 素 对 农业 增长 贡献 率 的 测度 可 以 表示 为 : 
ve 21 - (4k e+ att ay, y AE /4¥) (4) 
(二 ) 变量 与 数据 的 选择 


1. 区 间 范 围 

利用 历史 数据 估计 模型 时 ， 笔者 采用 时 序列 和 截面 数据 相 结 合 的 办 法 ， 利 用 
ARATE, ASTER M 1985 ~ 2006 年 22 年 的 时 间 ， 三 个 省 级 单位 的 共 66 组 观 
ZAE, WET C-D 模型 的 数据 量 要 求 。 


D RER: 《我 国 九 五 时 期 农业 科技 进步 贡献 率 的 测算 》, 《农业 经 济 问题 》2005 年 第 5 期 。 
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2. 数据 取 值 | 

(1) 上 海 、 江 苏 、 浙 江 地 区 ， 种 植 业 年 产值 数据 Y。 数 据 来 自 《 新 中 国 55 
年 农业 统计 资料 汇编 》。 选 取 1990 年 不 变价 格调 整 的 种 植 业 产值 数据 ， 以 剔除 通 
Br AS AK BS AS o 

(2) 种 植 业 物质 费用 投入 K， 以 此 作为 粮食 生产 资本 投入 。 物 质 费 用 的 总 - 
投入 需要 计算 种 植 业 的 中 间 物 质 消 耗 @， 对 农业 物质 消耗 进行 不 变价 格调 整 ， 用 
以 下 公式 调整 : (J 1990 年 不 变价 格 计算 的 农业 总 产值 / 按 当年 价格 计算 的 农业 
总 产值 ) x 按 当年 价格 计算 的 物质 费用 ， 以 此 来 剔除 通货 膨胀 因素 的 影响 。 

(3) 种 植 业 劳动 投入 L。 需 要 说 明 的 是 ， 工 业 化 起 飞 所 面临 的 农业 劳动 力 向 
第 二 、 第 三 产业 外 流 是 现代 化 的 必然 趋势 ，1985 ~ 2006 年 长 江 三 角 洲 地 区 ， 上 
海 、 浙 江 、 江 苏 地 区 农业 劳动 力 人 口 的 变化 呈现 下 降 趋势 ， 因 此 某 些 年 份 劳 动力 
对 于 农业 产 出 增长 的 贡献 也 是 负 向 的 ， 而 此 时 的 农产品 产值 仍 在 增长 。 对 此 ， 我 
_ 们 可 以 假定 ， 科 学 技术 物化 于 农业 劳动 力 之 上 引起 农业 增长 与 农业 劳动 力 数 量 弟 
减 相抵 消 ， 引 起 技术 进步 率 偏 小 。 

(4) 统计 年 鉴 中 1985 ~2006 年 长 江 三 角 洲 的 种 植 业 播 种 面积 数据 。 

(5) 了 T 值 。 为 了 保证 全 面 考虑 影响 因素 ， 在 回归 模型 中 引入 时 间 变 量 t， 由 
于 年 份 的 变化 值 始 终 是 1， 因 此 1985 年 的 值 取 为 1， 以 后 的 依次 类 推 ，2006 年 取 
22 5 

3. 回归 结果 和 解释 

根据 上 述 样本 数据 ， 利 用 Eviews 软件 包 对 模型 进行 估算 ， 结 果 如 下 : 


LnY = 0. 6866 + 0. 3989LnL + 0. 5829LnK - 0. 06946LnC + 0. 2337Lnt (1) 
(2.69) (9.76) (12.44) (-1.29) (4.09) 
R? (Adjusted) = 0.987 D.W = 1.64 
参数 下 面 括 导 内 的 数值 为 相应 参数 的 t+ 检验 值 。 从 模型 的 估算 结果 分 析 ， 各 
个 估计 参数 的 t 检 验 值 都 大 于 1， 显著 性 较 好 ; 调整 过 的 R? 值 达到 了 0.987， 说 
明 这 个 模型 里 的 农业 投入 要 素 的 变化 能 够 很 好 地 解释 农业 产 出 的 变化 ， 模 型 的 
解释 能 力 较 强 ; D. W 值 达到 1. 64， 说 明 各 变量 基本 不 存在 自 相 关 问 题 ， 但 相对 


D PERPE = 中 间 物 质 消耗 + 对 非 物 质 部 门 的 劳务 支出 。 
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来 说 播种 面积 的 1 检验 值 小 一 点 ， 说 明 播 种 面积 的 弹性 系数 y = -0.06946 的 可 
信和 度 稍 差 一 点 。 为 此 ， 我 们 和 暂时 把 播种 面积 这 个 变量 去 掉 ， 重 新 构造 下 面 的 模 
W. | 
Ln¥ = 0.3912 + 0. 3620LnL + 90. 5597LnK + 0. 2604Lnt (2) 
(3.47) (12. 36) (12. 87) (4.87) 
F? (Adjusted) = 0.986 D.W = 1.59 


从 上 面 两 个 模型 的 估算 结果 来 看 ,物质 费用 、 劳 动力 的 弹性 系数 是 比较 稳定 
的 ， 与 模型 (2) 相 比 ， 模 型 (1) WHE. RR eee BRA, BT 
以 还 是 认为 模型 (1) 的 质量 稍 好 一 些 ， 所 以 以 模型 (1) 作为 本 文 的 测定 模型 。 
根据 模型 (1), 1985 ~ 2006 这 22 年间 ， 长 三 角 地 区 农业 科技 进步 率 为 5. 19% 。 

用 索 罗 余 值 法 计算 得 出 长 江 三 角 洲 地 区 农业 产值 年 增长 率 不 太 稳 定 ， 但 年 均 
增长 率 7.9% 的 水 平 还 是 反映 长 江 三 角 济 地 区 农业 的 快速 增长 趋势 。 科 技 进 步 贡 
献 率 反映 农业 科技 进步 率 在 农业 总 产值 增长 谤 中 所 占 的 比重 ， 根 据 公 式 : 


农业 科技 进步 贡献 率 = 农业 科技 进步 率 / 农业 总 产值 增长 率 


长 三 角 地 区 22 年 来 的 农业 科技 进步 页 献 率 为 4.19%/7.9% =53% ， 该 结果 
已 经 超过 了 蒋 和 平 册 等 人 对 1999 ~ 2004 年 全 国 农业 科技 进步 率 应 该 到 达 40% ~ 
45 嘱 的 预测 水 平 ， 表 明 在 过 去 22 年 中 农业 科技 进步 对 长 三 角 农 业 发 展 的 推动 作 
用 是 巨大 的 。 


五 4 论 


(1) 1985 年 以 来 ， 长 三 角 地 区 的 农业 产值 增长 迅速 。 上 海 市 逐渐 发 展 为 以 
养殖 业 为 主 的 农业 发 展 模式 ， 江 苏 省 和 浙江 省 依然 以 种 植 业 为 主 。 

(2) 在 种 养殖 业内 部 ， 上 海 市 的 养殖 业 以 肉 蛋 奶 等 禽 业 产品 为 主 。 江 苏 省 
的 养殖 业 以 肉 、 蛋 畜 禽 产品 为 主 ， 种 植 业 仍然 以 粮食 为 主 。 浙 江 省 的 养殖 业 以 渔 
业 为 主 ,海洋 捕捞 产品 丰富 ， 而 江苏 省 的 内 陆 养 殖 产 品 比例 较 高 。 


DO 和 将 和 平 、 苏 基 才 :《1995 ~ 1999 年 全 国 农业 科技 进步 贡献 率 的 测定 与 分 析 3，4 农 业 技 术 经 济 》 
2001 年 第 5 期。 
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(3) 随 着 改革 的 深入 推进 , 长 三 角 的 土地 和 劳动 资源 越 来 越 稀 缺 ， 长 三 角 
地 区 农业 的 快速 增长 主要 是 通过 增加 化 肥 对 土地 和 沪 动 的 投入 替代 ， 增 加 机 械 对 
劳动 的 投入 替代 实现 的 ， 而 且 ， 长 三 角 地 区 化 肥 的 边际 替代 率 要 高 于 机 械 等 其 他 
资本 的 边际 替代 率 ， 这 表明 土地 节约 型 的 生化 技术 是 长 三 角 地 区 未 来 可 能 的 技术 
选择 方式 。 

(4) 通过 模型 实证 ,长 三 角 的 农业 科技 进步 对 产 出 的 页 献 率 商 达 32. 4% , 
农业 科技 革新 是 长 三 角 地 区 农业 的 增长 机 制 。 


长 三 角 城 镇 大 民 人 均 可 支配 
收入 差距 变动 的 实证 分 析 


曾 Sr 


摘 要 : 本 文 对 改革 开放 以 来 长 三 角 地 区 十 六 城市 起 镇 居民 人 均 可 
支配 收入 差距 的 演变 , 分 别 从 绝对 差距 、. 相对 差距 、“ 倒 U” 型 假说 检 
验 、 收 敏 性 等 多 角度 进行 了 详细 的 分 析 。 结 果 表 明 : 该 地 区 城镇 居民 人 
均 可 支配 收入 绝对 差距 呈 逐 年 扩大 的 趋势 ; 相对 差距 的 变动 在 考察 期 间 
尽管 有 明显 的 波动 性 ， 但 总 的 趋势 是 缩小 的 ; FREER “BU” Bh, 
在 该 地 区 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 中 未 能 出 现 ; 考察 期 间 该 地 区 在 总 体 
存在 86- 收 仇 的 情况 下 ， 部 分 年 份 收 化 与 发 散 交 蔡 出 现 ; 但 绝对 BB- 收 人 证 性 
检验 的 结果 表明 ， 可 支配 收入 存在 着 明显 的 收 人 敏 ， 且 收 仇 速度 为 


2.98% 。 
关键 词 : 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 相对 差距 “AU” BEH ”收敛 
性 KER 


Dil} 


= | 


改革 开放 以 来 ， 伴 随 着 国民 财富 的 迅速 增加 ， 财 富 在 不 同 社会 群体 之 间 的 
分 配 ， 即 收入 差距 问题 ， 越 来 越 成 为 人 们 关注 的 焦点 ， 对 收 和 人 卷 距 的 相关 人 研 
F, th M ADEPT Si, 但是， 与 地 区 之 间 、 工 农 之 间 、 城 乡 之 间 以 


* 本 文 为 教育 部 人 文 社会 科学 重点 研究 基地 重大 项 目 “ 长 三 角 城 市 群 的 经 济 与 空间 协调 发 展 研究 ” 
(05JJD790003) 的 阶段 性 成 果 。 
*# 和 曾 光 ， 华 中 农业 大 学 经 济 管理 学 院 。 
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及 农村 内 部 地 区 之 间 人 均 收 入 差距 的 研究 相 比 ， 对 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 差 
距 和 的 研究 较 少 ,了 : 

就 对 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 差距 的 研究 来 看 〈 现 有 文献 大 多 采用 各 类 统 
计 年 鉴 的 宏观 数据 ， 进 行 时 间 序 列 分 析 ， 基 于 调查 数据 的 微观 研究 文献 极 少 )， 
文献 大 致 沿 两 个 方向 展开 : 利用 反映 可 支配 收入 差距 的 不 平等 指数 及 其 分 解 ， 来 
描述 收入 差距 的 变化 趋势 和 结构 组 成 ， 并 探讨 造成 这 种 局 面 的 原因 ; 实证 检验 新 
古典 增长 理论 中 的 收敛 性 假说 在 收入 增长 过 程 中 是 否 成 立 ， 分 析 造 成 这 种 收 全 
(发 散 ) 的 原因 ， 并 探讨 实现 收敛 的 条 件 。 

以 上 海 为 龙头 ， 江 苏 沿 江 八 市 《苏州 、 无 锡 、 常 州 、 镇 江 、 南 京 、 扬 州 、 泰 
州 和 和 南通， 简称 苏 南 八 市 ) 和 浙江 环 杭州 湾 七 市 (杭州 、 嘉 兴 、 湖 州 、 绍 兴 、 
宁波 、 舟 山 和 台州 ， 简 称 浙 东北 七 市 ) 为 两 到 的 长 三 角 地 区 ， 近 年 来 城镇 居民 
人 均 可 支配 收入 的 数量 及 增长 速度 ， 在 全 国 均 居于 领先 的 地 位 。2005 年 ， 该 地 
区 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 达到 15255 元 (同期 全 国平 均值 为 10493 JE), EE, 
在 整个 地 区 收入 快速 增长 的 同时 ， 其 内 部 各 区 域 之 间 却 存在 着 一 定 的 差距 。 如 
2005 年 该 地 区 收入 最 高 的 上 海 市 人 均 达 到 18645 元 ， 而 最 低 的 泰州 市 ， 人 均值 
只 有 11122 元 。 困 此 ， 本 文 将 从 可 支配 收入 的 角度， 研究 该 地 区 内 部 各 城市 间 城 
镇 居民 收入 差距 的 演变 过 程 及 特征 。 


二 ”相关 理论 、 测 算 方 法 及 数据 处 理 


城镇 居民 收入 大 体 上 包括 工薪 收入 、 经 营 净 收入 、 财 产 性 收入 和 转移 性 收入 
等 ， 这 几 项 之 和 扣除 个 人 所 得 税 等 后 便 得 到 个 人 可 支配 收入 。 其 中 ， 转 移 性 收入 
除 包括 养 老 金 和 离 退 休 人 金 外 ， 还 包括 价格 补贴 、 购 养 收入 、 赠 送 收 入 、 亲 友 搭 伙 
费 、 记 账 补贴 、 出 售 财物 收入 等 。 

考察 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 差距 ， 主 要 采用 绝对 差距 、 相 对 差距 等 指标 ， 
PERRIN SE 4S) U” 型 假说 验证 ， 以 及 收敛 性 检验 等 方法 来 进行 。 


D 城镇 居民 人 人 均 可 支配 收入 差距 研究 文献 较 少 的 可 能 性 原因 有 两 个 方面 : 一 是 城镇 居民 收入 来 
源 比 较 单一 ， 以 工资 性 收入 为 主 ， 城 镇 地 区 之 间 收 入 差距 主要 是 由 单一 变量 来 解释 ; 二 是 城 
镇 居民 的 收入 差距 主要 体 现在 城镇 内 部 ,城镇 地 区 之 间 的 收入 差距 比较 小 。 
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区 域 蓝 应 书 (2008 ) 


(一 ) 绝对 差距 
绝对 差距 是 指 蘑 变量 偏离 参照 值 的 绝对 值 ， 主 要 指标 有 标准 差 (又 称 均 方 
差 ) 和 极 值 差 (又 称 全 上 距 )。 


(二 ) 相对 差距 


相对 差距 则 是 指 某 变 量 偏 离 参 照 值 的 相对 值 ， 通 常 采用 的 指标 有 极 值 差 率 、 
基尼 系数 和 变异 系数 (又 称 威廉 姆 森 系 数 ) .@ 

(=) EZER “AU” PR 

西蒙 - Emyr (Simon Kuznets) 基于 二 元 结构 理论 ， 提 出 了 一 条 简单 的 以 
推测 和 经 验 为 依据 的 经 济 发 展 与 分 本 差距 关系 假说 : “收入 分 配 不 平等 的 长 期 趋 
势 可 以 假设 为 ， 在 前 工业 文明 向 工业 文明 过 滤 的 早期 阶段 迅速 扩大 ， 和 尔后 是 短暂 
的 稳定 ， 然 后 在 增长 的 后 期 阶段 逐渐 缩小 。"@ 也 即 是 说 ， 在 工业 化 过 程 中 分 配 
差距 会 呈现 出 “ 倒 U” 字形 的 变化 。 

“ 倒 U” 型 假说 提出 后 ， 对 经 济 学 界 产生 了 持久 的 影响 。 众 多 学 者 采用 时 间 


”序列 和 鹤 面 数据 〈 也 有 学 者 采用 面板 数据 ) 等 方法 ， 对 其 假说 进行 了 检验 。 尽 


管 对 其 理论 的 争论 直到 今天 还 在 进行 ， 但 其 理论 本 身 仍然 具有 很 强 的 实用 价值 ， 
为 从 析 经 济 增长 过 程 中 居民 收入 差 上 距 的 变动 趋势 和 收敛 条 件 提供 了 有 力 的 帮助 。 


(四 ) WABI WC ER Be 


UE (Convergence) 是 考察 不 同 经 济 体 之 间 增 长 速度 的 关系 。 所 谓 收 入 
收 僵 ， 是 指 在 封闭 的 经 济 条 件 下 ， 对 一 个 有 效 经 济 范 围 的 不 同 经 济 体 ， 初 期 的 人 
均 收 入 和 其 增长 速度 之 间 存 在 人 负 相 关 关 系 ， 即 收入 低 的 比 收 入 高 的 经 济 体 具有 更 
局 的 增长 率 ， 从 而 导致 经 济 体 间 初期 的 静态 收入 指标 差距 逐渐 消失 的 过 程 。 


D 绝对 收入 差距 与 相对 收入 差距 婚 有 联系 ,又 有 区 别 。 在 总 收入 几乎 一 致 时 ， 相 对 和 绝对 收入 
考 距 的 变化 方 问 是 一 致 的 ， 但 在 总 收入 水 平 不 定时 ， 相 对 和 绝对 收 人 差距 的 变动 方向 可 能 不 


@) Simon Kuznets; Economy Growth and Income Inequality. The American Economic Review, Volume 45, 


. 1955, 
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根据 考察 收敛 性 角度 的 不 同 ， 通 澡 将 其 分 为 6- 收敛 、B- 收 敛 和 俱乐部 收 钙 。 
在 本 研究 中 ,根据 实际 情况 ， 主 要 分 析 长 三 角 城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 的 5- 收 伊 
和 绝对 有 -收敛 : 

5- 收 敏 是 指 人 均 收 入 的 离 差 随时 间 的 推移 而 趋 于 减少 ， 在 本 文中 ， 考 察 5- 收 
钱 采 用 变异 系数 这 一 指标 。 

绝对 B -收敛 意味 着 在 一 个 地 区 中 ， 人 均 收 入 水 平 具有 均等 化 的 趋 努 。 也 就 
是 说 ， 最 初 收 入 少 的 经 济 体 将 增长 得 更 快 ， 直 到 其 追 上 富裕 的 经 济 体 为 止 。 


(五 ) 数据 来 源 及 处 理 


本 文 所 涉及 的 数据 及 资料 范围 较 广 ， 其 来 源 主要 包括 三 类 ， 即 各 类 文献 资 
料 ， 各 类 统计 资料 以 及 作者 实地 调查 的 数据 等 。 

需要 说 明 的 是 ， 由 于 统计 口径 差别 〈 既 包括 时 间 序 列 上 ， 也 包括 不 同 地 区 
间 统 计 方法 的 差别 ); 许多 数据 都 要 进行 处 理 后 才能 保证 研究 的 一 致 性 和 可 靠 
性 。 特 别 是 不 同城 市 、 ( 苏 南 和 浙 北 的 一 些 城市 统计 中 就 存在 着 这 种 差别 ) 的 统 
计 年 鉴 ， 在 同一 指标 上 的 数据 往往 会 有 不 一 致 的 地 方 ， 甚 至 是 将 不 同 口径 的 数据 
罗列 在 一 起 ， 这 些 都 给 本 研究 带 来 了 很 大 的 困难 。 因 此 ， 本 文 对 所 有 的 数据 都 进 
行 了 筛选 和 验证 ， 尽 量 选取 可 靠 性 和 可 比 性 较 好 的 。 


三 ”长 三 角 城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 差距 演变 


对 数据 经 过 口径 统一 等 相关 处 理 后 ， 本 文采 用 Matlab 和 Excel 等 分 析 软 件 ， 
分 别 从 平均 值 、 最 小 值 、 最 大 值 、 极 值 差 率 、 标 准 差 、 变 异 系数 、 基 尼 系 数 等 方 
面 ， 分 区 域 (16 城市 ) 对 长 三 角 城 什 居 民 人 均 可 支配 收入 差距 进行 考察 ， 结 果 
见 表 1。 


D 主要 参阅 如 下 的 统计 资料 和 统计 汇编 : 复旦 大 学 中 国 经 济 研究 中 心 数据 库 、 《中 国 统计 年 鉴 
2006》、《 上海 市 统计 年 鉴 》 (1989 -~ 2006 年 ) 以 及 长 三 角 16 城市 历年 各 自 的 统计 年 鉴 〈 其 
中 ， 由 于 泰州 市 从 1996 年 开始 设立 地 级 市 ， 因 此 该 城市 的 统计 资料 在 1997 年 以 前 ， 从 原 扬州 
市 统计 资料 的 区 县 经 济 统 计 中 扣除 进行 计算 。 与 此 同时 ， 对 扬州 该 年 份 前 的 相关 数据 也 进行 
了 相应 的 处 理 ) 、* 上海 经 济 社会 统计 》 (1949 ~ 2000 年 、《 江 苏 四 十 年 》、《 江 苏 五 十 年 》、 
《浙江 统计 年 鉴 》 (1998 ~ 2006 年 ) 、《 上 海 科技 年 鉴 》(2000 ~ 2006 年 ) 等 等 。 


133 





区 域 蓝皮书 (2008) 





R1 长 三 角 16 城市 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 差距 (1978 ~ 2005 年 ) 


年 份 基尼 系数 
148 560 303 107.2 783 . 353 0. 187 





1978 0 

1979 173 110.8 0. 310 0. 169 
1980 0. 0. 146 
1981 0. 0. 120 
1982 0. 0. 099 
1983 0. 0. 095 
1984 0. 0. O88 
1985 .5 0. 0. 097 
1986 .1 0. 0. 091 
1987 .9 0. 0. 085 
1988 .9 0. ”0. 095 
1989 .8 0. 0. 086 
1990 .8 0. 0. 078 
1991 6 0. 0. 079 
1992 3 0. 0. 066 
1993 si 0. 0. 077 
1994 6 0. 0. 097 
1995 Er. 0. 0. 086 
1996 9 0. 0. 086 
1997 .5 0. 0. 078 
1998 .8 0. 0.071 
1999 .3 0. 0. 073 
2000 1 D. 0. 079 
2001 .9 0. 0. 088 
2002 .9 0. 0. 091 
2003 1 0. 0. 090 
2004 0. 0. 088 
2005 0. 0. 083 


说 明 : ARR REE Sse or iT A TS 


(一 ) 绝对 差距 分 析 


根据 表 1 的 计算 结果 ， 得 出 长 三 角 地 区 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 之 闻 的 绝对 
差距 (以 标准 差 这 一 指标 来 反映 ) 的 变化 〈 见 图 1)， 从 图 1 中 可 以 直观 看 出 ， 
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长 二 角 城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 差距 变动 的 实证 分 析 六》 


1978 ~ 2005 年 期 间 ， 城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 的 绝对 差距 逐年 增加 ， 且 呈现 出 
加 速 扩大 的 趋势 ， 并 表现 为 很 明显 的 阶段 性 特征 。 | 


标 2500 


a a 


0 
1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 ( 年 份 ) 


图 1 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 绝对 差距 


但 是 ， 从 统计 意义 上 讲 ， 考 察 绝 对 差距 指标 的 计算 受 均 值 变化 影响 。 也 就 是 
说 ,长 三 角 城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 标准 差 的 上 升 ， 可 以 部 分 地 归结 为 总 体 人 均 
可 支配 收入 水 平 的 上 升 。 这 样 ， 用 绝对 差距 指标 进行 可 支配 收入 差距 的 分 析 就 存 
FE — FE TRE 9 


(二 ) 相对 差距 分 析 


如 上 所 述 ， 绝 对 差距 指标 对 人 均 可 支配 收入 差距 的 考察 具有 一 定 的 误差 。 因 
此 ， 有 必要 采用 变异 系数 和 基尼 系数 等 相对 差距 指标 ， 对 该 地 区 城镇 居民 人 均 可 
支配 收入 差距 进行 更 详细 的 分 析 。 

O 表 1 以 及 图 2 的 结果 表明 ，1978 ~2005 年 间 ， 长 三 角 地 区 城镇 居民 人 均 可 支 
配 收入 差距 具有 以 下 特点 。 

第 一 ， 总 的 来 看 ， 可 支配 收入 相对 差距 趋 于 缩小 。 从 考察 相对 差距 的 三 个 指 
慰 来 看 ， 无 论 是 极 值 差 率 、 变 异 系 数 ， 还 是 基尼 系数 ， 总 体 上 都 呈现 出 缩小 的 趋 
势 ， 而 且 在 这 期 间 ， 缩 小 的 幅度 都 比较 大 ， 该 地 区 城镇 居民 收入 进入 了 “高 度 
平均 ”阶段 .@ 


山 ” 关 于 绝对 老 距 指标 对 测算 绪 果 产生 误差 的 详细 内 容 ， 参 见 万 广 华 (2006), IKRE (2005) 等 
的 相关 研究 。 
D 通 和 认为 ,基尼 系数 在 0.2 以 下 为 “高 度 平均 ”状态 。 
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ap FE E 一 各 一 基尼 系数 





1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 ( 年 份 ) 


图 2 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 相对 差距 


第 二 ， 相 对 差距 指标 在 整体 下 降 的 趋势 下， 表现 出 了 较为 明显 的 波动 性 。 在 
这 期 间 ， 极 值 差 率 、 变 异 系数 和 基尼 系数 的 变动 趋势 趋向 一 致 ， 在 总 体 缩 小 的 前 
提 下 ， 某 些 年 份 出 现 了 明显 的 波动 。 


(=) EHER “BU” BRS 


根据 库 兹 涅 茨 的 理论 ， 对 长 三 角 地 区 1978 ~ 2005 年 28 年 间 城 镇 居民 人 均 可 
支配 收入 的 时 间 序 列 数据 进行 “ 倒 U” 型 检验 。 横 轴 为 按 当 年 价格 计算 的 该 地 
区 城镇 届 民 人 均 可 支配 收入 ， 纵 轴 为 可 支配 收入 的 基尼 系数 ,给 出 散 点 图 3。 





0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 _ 16000 
人 均 可 支配 收入 均值 Cot ) 


图 3 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 与 收入 差距 关系 


由 图 3 可 以 看 出 ， 人 均 可 支配 收入 差距 《基尼 系数 ) 与 人 均 可 支配 收入 之 
间 不 存在 “ 倒 U” 型 。 
为 了 更 详细 地 进行 考察 ， 进 一 步 采 用 EVIEWSS. 0 软件 对 城镇 居民 人 均 可 支 
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长 三 角 城 镇 启 民 人 均 可 支配 收入 差距 变动 的 实证 分 析 FS 


BA 人 人 (Per Capital Disposable Income of Urban Households, PCDIRH) 与 基尼 系 
数 之 间 进 行 回归 ， 得 到 的 回归 方程 为 : 
GINI = 6.1 x 10°“ PCDIUH’ - 1.4 x 10™ PCDIUH + 0. 1174 (1) 
t: (2. 395949 ™ ) ( - 2.95645 ™ ) (14.07297") K? = 0.323219 


ANOVA 检验 的 显著 水 平 为 0. 009234 <a =0.05, 显示 基尼 系数 与 城镇 居民 
AST ee ATR SE Dy HS DA ALB ALG WER FEED | 

但 人 均 可 支配 收入 的 二 次 项 系数 为 正 值 (6.1 x10-*)， 即 证 实 了 该 期 间 ， 
“ 倒 U” 型 假说 在 长 三 角 城 镇 居民 收入 分 配 中 不 成 立 。 


四 长 三 角 城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 收敛 性 检验 


(一 ) o- 收 人 钙 检 验 


由 前 面 的 介绍 可 知 ， 考 察 gr- 收 仇 可 以 采用 变异 系数 指标 。 根据 表 1， 绘 出 了 
1978 ~ 2005 年 间 长 三 角 城 镇 居民 人 人均 可 去 配 收入 的 变异 系数 图 ( 见 图 4， 上 具体 数 
值 参 见 表 1)， 从 中 可 得 出 如 下 结论 : 


恋 0.40 
F 0.35 
i 0.30 
0.25 
0.20 
0.15 
0.10 
0.05 


0.00 
1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 ( 年份) 


图 4 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 变异 系数 


首先 ，1978 ~ 2005 年 间 ， 变 异 系 数 总 体 上 是 减少 的 ， 从 0.353 下 降 到 了 
0. 150 ， 表 明 该 期 间 城 镇 拓 POA SY BY SCRA FEE Sie BA ol; 


Dex PRE S% OES, eee 表示 在 1% 水 平 显 著 。 
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其 次 ， 可 支配 收入 指标 在 总 体 上 存在 o- 收 敛 的 情况 下 ， 期 间 收 敛 与 发 散 交 
EB 

第 一 阶段 ，1978 ~ 1984 年 间 ， 变 异 系 数 从 0.353 下 降 到 了 0. 163， 于 降幅 度 
较 大 ， 这 7 年 间 ， 存 在 着 很 明显 的 oK; 

第 二 阶段 ， 从 1985 ~ 1998 年 ， 相 对 差距 指标 星 现 出 了 波浪 形 ， 出 现 了 “三 
峰 三 谷 ” 的 格局 。 这 期 间 ， 变 异 系数 从 1985 年 的 0. 184 FREZI 1998 年 的 0. 132, 
虽然 总 的 下 降幅 度 不 大 ， 但 具有 很 强 的 波动 性 ， 在 最 高 值 0. 184 (1985 年 和 
1994 年 ) 和 最 低 值 0. 12 (1992 年 ) 之 间 波 动 。 表 明 在 这 14 年 期 间 ，c- 收 敛 和 


-发 散 交 符 出 现 ; 


第 三 阶段 ， 从 1999 年 开始 ， 相 对 差距 呈 U 字形 ， 即 从 1999 ~ 2003 年 扩大 ， 
变异 系数 缓慢 地 增加 ， 从 1999 年 的 0. 142 逐渐 增加 到 2003 年 的 0. 166; 2003 年 
后 又 开始 呈 缩 小 的 趋势 。 表 明 这 期 间 ， 可 支配 收入 的 o- 收 敛 与 发 散 交 替 出 现 。 

综合 起 来 看 ,长 三 角 地 区 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 之 间 存 在 着 比较 明显 的 
o-oo, (AAG — AEM ISTE. 


(=) 绝对 BB- 收 钙 检验 


为 考察 城镇 大 民 人 均 可 支配 收入 的 绝对 BU, HE B- 收 人 鳅 检验 方程 。 
将 该 地 区 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 的 增长 率 ( 由 几何 平均 法 计算 而 得 ) 对 万 
期 人 均 可 支配 收入 水 平 (采用 人 均 可 支配 收入 的 自然 对 数值 指标 ) 进行 回归 
( 见 表 2) 。 


表 2 初期 城镇 届 民 人 均 可 支配 收入 及 年 均 增长 率 水 平 


初期 城镇 人 均 可 | 平均 增长 率 ， 地 区 初期 城镇 人 均 可 | 平均 增长 率 
支配 收入 对 数值 ( % ) 支配 收入 对 数值 





地 

ke 南 
苏 pi 
无 $ 
常 i 
镇 绍 
南 
扬 Ft 
ae a 
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长 三 角 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 差距 变动 的 实证 分 析 FY 


根据 新 古典 收 钙 性 的 相关 内 容 ， 攀 建 了 如 下 的 回归 方程 : 


Yie = i) + Cia. In y; o> 十 Ei (2) 


FE, yi, AY 1978 ~ 2005 EHR ZAAT IRR E RAIA A RFE 
IHK, yo AIRT 1978 年 的 人 均 可 支配 收入 水 平 ，a; ,为 随机 扰动 项 ,a ,a 
AIFF FE FRB 

对 上 述 数 据 进 行 回归 后 ， 得 到 如 下 结果 : 

| y = 33.57103 — 0. 0298202x (3) 
( 15. 63003 ™ ) ( - 7. 82287 *** ) 
R? = 0. 83037 F = 58.9003 “* 


由 回归 结果 可 以 看 出 ， 回 归结 果 的 判定 系数 为 0.83， 显示 整个 方程 具有 和 较 
离 的 拟 合 性 ， 表 明 该 回归 方程 具有 一 定 的 解释 能 力 。F 值 在 1% 水 平 显 著 ， 表 明 
了 长 三 角 16 城市 的 城镇 人 均 可 支配 收入 对 数值 与 其 收入 的 增长 率 之 间 有 明显 的 
回归 关系 存在 。 而 在 上 检验 中 ， 裁 距 项 在 5% 水 平 显著， 自 变 量 的 系数 在 1 和 水 
平 显著 ， 为 -— 7. 82287,2 

模型 回归 结果 表明 了 1978 ~ 2005 年 期 间 ， 长 三 角 地 区 城镇 居民 人 均 可 支配 
收入 间 存 在 着 比较 明显 的 绝对 B- 收 令 ， 其 收敛 速度 为 2.98% 。 


五 & ie 


通过 对 长 三 角 城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 差距 的 研究 ， FEM TaN PULA Bie. 

第 一 ， 可 支配 收入 的 绝对 差距 (标准 差 值 和 极 差 值 等 指标 ) 逐年 扩大 ， 而 
且 阶 段 性 明显 。 但 是 ， 由 于 绝对 差距 指标 受 整 体 均 值 水 平 上 升 的 影响 ， 因 此 对 收 
人 差距 的 考察 具有 一 定 的 误差 。 

第 二 ， 相 对 差距 指标 ， 无 论 是 极 值 差 率 、 变 异 系数 ， 还 是 基尼 系数 ， 在 考察 
期 间 ， 整 体 上 都 呈现 出 缩小 的 趋势 ， 但 是 具有 一 定 的 波动 性 。 表 明了 长 三 角 地 区 
十 六 城市 则 ， 城 镇 居民 人 均 可 支配 差距 在 波动 中 有 有 所 缩小 。 

第 和 三， 居民 可 支配 收入 的 库 兹 涅 次 “ 倒 U” 型 假说 ， 未 能 通过 检验 。 


O «x 代表 通过 9%5 驶 检验， wre 和 代表 通过 9 免检 验 。 
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第 四 ，o- 收 敛 检 验 的 结果 表明 ， 在 总 体 上 存在 o- 收 全 ,但 具有 一 定 的 波动 
HE, WC Sp AC RAC SF HH EW 

最 后 ， 绝 对 B- 收 敛 检 验 的 结果 表明 ， 初 期 人 均 可 支配 收入 与 其 年 平均 增长 
速度 之 间 ， 具 有 很 强 的 负 相 关 性 ， 从 而 证 实 了 该 期 间 ， 存 在 着 明显 的 绝对 B- 收 
化， 其 收 敏 速度 约 为 2 98% 。 
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优化 珠 三 角 产 业 布 局 的 对 策 建 议 


广东 省 社会 科学 院 优 化 珠 三 角 产 业 布局 研究 课题 组 * 
j - WE: BET GR 


摘 要 ; 随 着 珠 三 角 进 入 新 发 展 阶 段 ， 散 乱 无 序 、 各 自 为 战 的 产业 发 展 
布局 带 末 的 矛盾 和 和 问题 不 断 叮 显 ， 越 来 越 难 以 适应 以 科学 发 展 观 为 指导 的 新 
一 轮 区 域 殉 争 的 要 求 。 和 寻找 既 能 充分 发 挥 珠 三 角 比 较 优 努 ， 使 经 济 保持 快速 
增长 ， 又 能 促进 产业 布局 合理 化 ; 既 能 提高 区 域 创新 能 力 和 核心 竞争 能 力 ， 
又 能 符合 区 域 发 展 的 现代 化 、 国 际 化 方向 ， 实现 经 济 效 益 最 大 化 和 生态 环境 

不断 改善 的 优化 产业 布局 的 途径 是 现 阶 段 珠 三 角 面 临 的 主要 任务 。 
关键 词 : 珠 三 角 产业 布局 优化 对 策 建议 


作为 改革 开放 的 先行 地 区 ， 球 三 角 通 过 充分 调动 各 方 发 展 经 济 的 积极 性 ， 在 
全 国 较 早 地 承接 国际 资本 、 技 术 和 产业 的 转移 ， 以 “三 来 一 补 ” 起 步 ， 通 过 发 
展 加 工 制造 业 ， 走 出 了 一 条 以 外 向 型 经 济 为 特色 的 发 展 道路 ， 从 一 个 香 球 四季 的 
“又 基 鱼 塘 ”一 坚 成 为 国内 较 有 影响 的 新 兴工 业 城 市 群 、 国 际 闻 名 的 制造 业 加 工 


* 该 课题 组 组 长 为 广东 省 社会 科学 院 院 长 梁 桂 全 ， 主 要 成 员 有 游 需 琼 、 唐 汉 生 、 梁 军 ， 本 文 是 该 
课题 之 子 报 告 。 
++ PEH, WE, ARASH SRA, ESR ARRAS. Reese. 
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基地 。 但 随 春 珠 三 角 进 和 人 工业化、 城市 化 快速 发 展 的 新 阶段 ， 旧 的 、 无 序 的 、 分 
散 的 粗放 发 展 模式 带 来 的 矛盾 和 问题 不 断 凸显 ， 越 来 越 难以 适应 以 科学 发 展 观 为 
指导 的 新 一 轮 城市 竞争 的 要 求 。 产 业 布 局 优化 直接 关系 到 珠 三 角 区 域 竞 争 力 的 提 
升 和 经 济 社会 与 生态 的 协调 发 展 。 


一 ” 珠 三 角 产 业 布 局 现状 及 存在 问题 


产业 快速 成 长 与 发 展 极 大 地 推动 了 珠 三 角 经 济 社会 发 展 的 同时 ， 也 存在 缺乏 
统一 规划 、 区 位 选择 不 合理 、 产 业 分 布 不 均衡 等 空间 布局 问题 。 布 局 不 科学 造成 
产业 缺乏 经 济 集 聚 效益 ， 产 业 同 构 又 带 来 资源 浪费 和 恶性 竞争 ， 以 及 区 域 产 业 特 
色 不 突出 和 区 域 竞 争 力 提升 缓慢 。 


(一 ) 产业 布局 现状 


随 着 产业 的 不 断 发 展 ， 珠 三 角 产 业 空 间 布 局 呈现 两 个 基本 特点 : 一 是 各 产业 
中 心 初步 形成 职能 分 工 ， 但 分 工 不 很 明确 ; 二 是 空间 分 布 越发 趋 于 分 散 。 

1. 产业 总 体 分 布 呈 非 均衡 状态 

以 珠江 口 为 中 心 ， 以 诬 省 为 辐射 源 ， 珠 三 角 的 产业 总 体 分 布 呈 现 出 ; 珠江 口 
沿岸 各 市 即 广 州 、 深 圳 、 东 莞 、 中 山 、 珠 海 、 佛 山 等 的 产业 发 展 比较 发 这 ， 而 离 
珠江 口 越 远 地 区 ， 其 产业 发 展 依次 减弱 ， 如 惠州 、 肇 庆 和 江门 ( 见 表 1)。 


R1 2006 年 珠 三 角 各 市 产业 发 展 情 况 


GDP 总 . 值 A Fy GDP 工业 增加 值 外 禄 出 口 总 额 SE Pan All FY be 
(ILIC) {元 人) (42.96) (42,3236) (47,5270) 


























































地 区 

roa 6068. 41(1) 63044 (1) 1956. 3 323. 78(3) 29, 23(2) 
深 十 | 5684. 39(2) 67907 (2) 2723. 29 1359. 64(1) 32. 68(1) 
ifs oul 2915. 03(3) 50007 (4) 1531. 12 211. 354) 11. 37(4} 
东 蔻 2624. 63(4) 39440(6) 1181. 79 473. 76(2) 18. 08 (3) 
+H h 1036. 04 (5) 42047 (5) 540. 03 156. 09(5) 10. 45(7) 
HOW 933. 20(7) 24996(7) 369. 27 122. 77(7) 7.13(5) 
IL T] 921.01(8) 22428 (8) 410. 6 74,.07(8) 6. 78(9) 
珠 海 749. 607 101 52317(3) 375. 92 148. 43(6) 8. 24(6) 
Me Be 526. 2212) 14266 (12) 104. 47 17. 63(11) 6. 90(8) 
ek = ff 21458. 53 9341. 38 2887. 52 130. 86 
说 明 : O PAF NER = FA ah TE a EP 


资料 来 源 : 广东 省 统计 局 :《 广 东 统 计 年 鉴 2007$ ， 中 国 统计 出 版 社 ，2007 。 


142 


优化 珠 三 角 产业 布局 的 对 策 建议 > 


2. 产业 布局 基本 体现 区 域 的 资源 特点 和 地 理 区 位 
第 一 产业 主要 分 布 在 後 庆 、 广 州 、 患 州 、 佛 山 等 市 ，2006 年 以 上 四 市 第 一 
产业 产值 占 整 个 珠 三 角 的 74. 48 哆 。 第 二 产业 主要 分 布 在 珠江 口 东 岸 的 深圳 、 东 


落 和 北岸 的 广州 、 佛 山 等 市 ，2006 年 以 上 


四 市 第 二 产业 产值 占 整 个 珠 三 角 的 


79.68% 。 工 业 布 局 体现 出 以 香港 为 物流 中 心 ， 呈 半径 线 状 、 并 依托 各 市 上 县 城区 


及 交通 干线 分 布 的 特点 。 随 着 退 城 进 园 步伐 
目 布 局 的 主要 载体 。 铁 路 、 港 口 、 高 密度 公 


的 加 快 ， 各 市 县 的 园区 已 成 为 工业 项 
路 对 工业 项 目 布局 的 作用 越 来 越 大 ， 


多 数 工业 园区 以 及 重大 工业 项 目 纷纷 布局 在 铁路 、 高 速 公路 和 港口 沿线 。 第 三 产 
业 则 主要 集中 于 广州 、 深 圳 两 大 中 心 城市 和 其 他 各 市 县 城区 。2006 年 ， 广 州 、 


深圳 两 市 第 三 产业 产值 占 整 个 珠 三 角 的 62. 73% 


( 风 表 2)。 


表 2 2006 年 珠 三 角 产 业 分 布 情况 
















单位 : (LICG, % 
iP BEFA 

地 K 占 珠 三 角 该 产业 占 珠 三 角 该 产业 占 珠 三 角 该 产业 
产值 比 产值 比 产值 比 
ie | 2419. 38 35. 68 
深 HI 3021. 03 27. 05 
{i ly 1829, 85 1007. 21 10. 26 
东 ae 1522. 57 1084, 27 11. 04 
中 uy 637. 94 366, 21 3. 73 
H 州 546. 13 308. 19 3.14 
7c ry 491. 00 353. 34 3. 60 
珠 海 415. 44 313. 73 3. 20 
Me R 151. 63 226. 77 2. 3] 

珠江 三 角 浏 11034. 99 9819. 12 
资料 来 源 : 广东 省 统计 局 :《 广 东 统 计 年 鉴 2007》， 中 国 统计 出 版 社 ，2007。 


3. 优势 特色 产业 和 产业 集群 初步 凸现 

改革 开放 以 来 ， 珠 三 角 发 挥 其 在 区 位 、 

通过 引进 资金 、 技 术 ， 形 成 了 纺织 、 
- 料 、 忆 通 运 输 设 备 、 石 油 开采 与 加 工 等 一 批 


目 然 资源 、 传 统 产 业 等 方面 的 优势 ， 


服装 、 电 子 信息 、 电 气 机 械 及 带 材 、 化 学 原 


优 荔 特色 产业 ,产业 集群 初步 凸显 ， 


产业 链条 延伸 、 衔 接 和 配套 以 及 产业 关联 度 都 得 到 了 一 定 程 度 的 提高 。 


4. 产业 发 展 正 处 于 集聚 与 扩散 并 存 阶 段 


k= fa AA ALY GDP 指标 达到 了 扩散 区 和 人间 ， 经 济 增长 速度 和 第 二 产业 比重 
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1 4 FB 
E o£ +t F 
E ë + 二 
二 nf 本 电 
ete 
Teh e 





都 仍 处 于 聚集 区 间 (WLR 3) 。 东 莞 正 处 于 集聚 与 扩散 并 存 的 阶段 ， 即 劳动 密集 
型 加 工业 ， 已 开始 向 周边 地 区 扩散 ， 但 重 化 工业 、 新 兴 产业 和 第 三 产业 中 的 生产 
性 现代 服务 业 正 处 于 加 速 集聚 阶段 。 总 体 看 ， 东 莞 尚未 进入 产业 扩散 阶段 ， 经 济 
聚集 发 展 的 空间 仍 比较 广阔 资金、 技术 集聚 势头 仍 在 加 强 。 


RI 珠 三 角 产 业 发 展 阶段 


评判 指标 单位 临界 点 (参考 值 ) | 2006 年 珠 三 角 


CAR e3 


ETT T T 
ET 


质料 来 源 : EMR. IKE: (RR ee: SEARLE) A RI Re ET SD ; 
《广东 统计 年 鉴 20063， 中 国 统 计 出 版 社 ，2006; 《广东 统计 年 鉴 2007》， 中 国 统 计 出 版 社 ，2007。 


5. 传统 产业 呈 “扇形 ”向 区 外 迁移 ， 但 移动 步伐 缓慢 

高 成 本 时 代 的 到 来 ， 政 府 促进 产业 转型 和 转移 系列 政策 的 颁布 ， 最 低 工 资 标 
准 的 出 台 ， 维 护 劳工 权益 的 阳光 工程 在 全 国 范围 内 的 推行 ， 各 种 因素 的 综合 作用 
形成 一 种 “ 倒 副 机 制 ”。 在 “ 倒 通 机 制 ” 的 作用 下 ， 随 着 珠 三 角 高 速 公路 网 络 快 
速 延伸 和 综合 投资 环境 的 迅速 改善 ， 以 广州 、 深 圳 、 佛 山 等 为 核心 的 珠 三 角 产 业 
呈现 出 加 速 向 周边 “ 扁 状 转移 ”的 趋势 。 目 前 ， 珠 三 角 相 关 城 市 与 广东 山区 及 
东西 两 翼 地 区 虽 已 正式 签订 产业 转移 园区 合作 协议 39 个 ， 其 中 15 个 转移 园区 已 
获 广 东 省 政府 认定 ， 但 实际 上 珠 三 角 传 统 产 业 转 移 效 果 并 没有 政府 设想 得 那么 理 
想 。 主 要 是 由 于 珠 三 角 传 统 产 业 技 术 层 次 低 ， 受 运输 等 刚性 成 本 约束 大 ， 而 且 珠 
三 角 要 迁 出 的 绝 大 部 分 产业 都 是 “三 高 一 低 ” 产 业 ， 随 着 人 们 生态 保护 意识 的 
觉醒 和 提高 ， 科 学 发 展 观 的 贯彻 落实 ， 后 发 地 区 增强 了 对 产业 选择 的 重视 ， 对 一 
些 污 染 大 、 耗 能 强度 高 的 产业 说 “不 ” 。 而 珠 三 角 在 希望 高 端 产 业 进 入 之 前 也 不 
希望 因 传统 产业 的 外 迁 导致 本 地 产业 空洞 化 ， 经 济 增长 因此 发 生 断 裂 。 以 上 因素 
综合 作用 使 得 珠 三 角 传 统 产 业 外 迁 困 难 重重 ， 步 履 维 艰 。 


(二 ) 产业 布局 存在 的 问题 


L Rika Cth, Pl BRA A rE 
改革 开放 后 到 20 世纪 90 年 代 初 ,“ 上 自 下 而 上 ”发 展 模式 使 珠 三 角 的 产业 布 
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局 呈现 出 “村 村 点 火 、 户 户 冒 烟 ” 的 分 散 格局 ， 区 域内 产业 分 工 弱 化 ,产业 同 
构 现 象 严重 。 整 个 区 域 大 大 小 小 各 类 园区 分 布 各 市 县 ， 但 多 数 是 综合 性 园区 ， 特 
色 园 区 少 ， 几 乎 每 个 园区 都 有 电子 、 机 械 、 纺 织 、 化 工 等 产业 。 园 区 缺乏 明显 的 
产业 分 工 ， 造 成 一 定 程 度 上 的 产业 类 同和 同 质 化 竞争 。 

为 扭转 服务 业 滞 后 的 局 面 ， 广 东 实 施 了 “大 经 贸 ”战略 。 战 略 的 实施 虽 加 
快 了 第 三 产业 的 发 展 ， 但 由 于 规划 滞后 ， 网 点 无 序 发 展 ， 造 成 整个 商业 网 点 布局 
与 市 场 需求 和 城市 规划 不 协调 。 大 型 商业 项 目 过 多 集中 于 大 城区 ， 区 域内 商业 主 
次 功能 格局 不 够 明显 ， 各 市 县 商业 分 工 也 不 够 清晰 ， 市 与 市 之 间 商 业 发 展 模 式 过 
于 类 同 ， 网 点 分 散布 置 ， 造 成 了 商业 资源 分 散 ， 无 法 形成 区 域 集 聚 和 功能 集聚 。 

2. 产业 布局 分 散 ， 资 源 利 用 率 差 

由 于 缺乏 区 域 功 能 定位 和 布局 的 统一 规划 ， 珠 三 角 产 业 布 局 分 散 零乱 ， 区 域 
内 几乎 所 有 镇 街 都 有 工业 ， 而 且 一 些 工业 占据 市 区 黄金 地 段 ， 由 于 历史 的 原因 ， 
一 些 镇 街 生 产 、 居 住 、 商 贸 等 功能 区 混杂 。 产 业 布 局 分 散 ， 不仅 影响 资源 的 高 效 
利用 ， 特 别 是 影响 了 级 差 地 租 作用 的 充分 发 挥 ， 造 成 珠 三 角 土 地 资源 得 不 到 集约 
高 效 利用 、 浪 费 严 重 ， 土 地 产 出 率 不 高 。 而 且 加 剧 了 环境 污染 ， 一些 同类 企业 进 
驻 不 同 的 园区 ， 既 无 法 实现 资源 共享 ， 又 使 污染 得 不 到 集中 治理 ， 引 起 生存 环境 
恶化 ， 居 民生 活 质 量 下 降 。 
、 3. 产业 层次 低 ， 关 联 度 不 足 ， 集 聚 效 应 弱 

不 仅 产 业 间 的 关联 度 不 高 ， 就 是 产业 内 的 关联 度 亦 不 足 。 外 向 带动 主导 的 经 
六 发 展 模 式 使 珠 三 骨 虽 进入 工业 化 中 后 期 但 工业 对 农业 的 反哺 能 力 和 支持 能 力 
不 足 ; 生产 要 素 配 置 的 全 球 化 ， 产 业 结 构 调 整 的 重型 化 ， 服 务 业 发 展 的 滞后 不 仅 
使 珠 三 角 产 业 结 构 的 演变 在 人 均 CDP 加 速 上 升 ， 第 三 产业 增加 值 在 GDP 中 所 占 
比重 不 升 反 降 的 程度 @ 比 全 国 严重 ， 而 且 第 三 产业 落后 于 第 二 产业 发 展 的 现状 制 
约 着 二 、 三 产业 关联 度 提高 。 

产业 雇 次 不 高 ， 也 制约 着 产业 内 各 行业 的 分 工 合 作 。 以 原料 工业 和 一 般 加 工 
工业 为 主体 的 珠 三 角 制 造 业 ， 由 于 高 加 工 度 化 水 平 低 ， 缺 和 过 纵向 的 专业 化 分 工 ， 


0 近年 珠 三 由 人均 CDP 与 第 三 产业 比重 变动 方向 并 不 一 致 。2003 年 起 ， 人 均 GDP 已 上 升 到 “发 
达 经 济 ” 了 阶段， 第 三 产业 增加 值 比重 不 仅 没 有 紧 跟 其 后 上 升 ， 而 且 连 年 下 降 。2002 ~ 2006 年 ， 
ZAAI CDP 从 3131 美元 上 升 到 6166 美元 ， 但 第 三 产业 增加 值 比 重 则 从 48.7 狗 下 降 到 
45, 9% a 
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导致 以 分 工 与 合作 为 纽带 的 产业 空间 集聚 度 不 高 。 产 业 组 织 结构 上 还 存在 “小 、 
散 、 弱 ”， 没 有 形成 大 中 小 企业 配套 的 强 有 力 的 产业 集群 和 产业 链 ， 造 成 企业 运 
营 成 本 上 升 ， 大 企业 对 中 小 企业 的 带动 作用 有 限 。 

4. 工业 高 消耗 、 低 效率 问题 尚未 得 到 有 效 组 解 

作为 推动 经 济 增长 主动 力 的 珠 三 角 工业 仍 旦 高 消耗 、 低 效率 发 展 状 态 。 在 规 
柑 以 上 工业 增加 值 中 ， 传 统 行业 所 占 的 比重 达 20% 以 上 ， 高 科技 产品 产值 占 工 
业 总 产值 的 比重 只 有 26. 96% ; 工业 产品 的 附加 值 偏 低 ， 工 业 增 加 值 率 偏 小 ， 投 
人 产 出 效益 不 够 理想 的 状况 在 “十 五 ”时 期 未 得 到 根本 改善 。2006 年 ， 珠 三 角 
规模 以 上 工业 的 增加 值 率 为 26. 06% ， 远 低 于 1983 ~ 1992 年 的 世界 主要 发 达 国 家 
美国 (45.3%), HÆ (38.7%), HEB (38.2%), EE (48.4%). Ki 
(42.5%). SpE (38.7% ) 的 制造 业 增 加 值 率 。 这 也 是 珠 三 角 加 工业 规模 很 大 ， 
消耗 的 能 源 和 原材料 很 多 ， 但 却 不 能 相应 带 来 工业 增加 值 和 全 部 新 增 社会 财富 增 
加 的 根本 原因 。 


二 ”进一步 优化 珠 三 角 产 业 空 间 布 局 面临 的 制约 


1. “两 自 ” 企 业 不 足 ， 区 域 品牌 缺乏 

球 三 骨 产 业 集 聚 发 展 模 式 是 一 个 外 源 一 一 产业 转移 型 的 ， 大 多 是 港 台 地 区 利 
国际 产业 转移 的 结果 ， 存 在 着 明显 的 外 向 性 特征 ， 与 国际 产业 体系 过 密 联 系 并 严 
重 依赖 于 台 商 和 港 商 ， 使 其 无 论 是 核心 大 企业 还 是 周围 配套 的 中 小 企业 都 是 外 资 
主 杜 的 订单、 资金 、 技 术 、 生 产 运 营 等 均 在 国外 ， 珠 三 角 仅 仅 承 担 了 一 个 加 工 
环节 。 这 种 没有 牢固 扎根 的 产业 集群 属于 成 本 指向 型 的 “无 根 ” 经 济 ， 它 们 逐 
利 而 栖 ， 容 易 发 生 区 位 转移 。 

可 外 源 型 经 济 快速 发 展 相 对 照 的 是 珠 三 角 民 营 企 业 发 展 的 相对 滞后 ， 普 这 在 
在 “小 、 散 、 弱 ”的 问题 。 大 型 民营 企业 大 多 集中 在 酒店 、 房 地 产 等 非 制 造 性 
领域 ， 民 间 资 本 对 制造 业 的 投入 相对 较 少 ， 且 大 多 从 事 加 工 制造 环节 ， 生 产 贴 牌 
和 无 牌 产品 的 企业 约 占 总 数 的 90 多 ， 拥 有 自主 技术 、 自 有 品牌 和 知识 产权 的 企 
业 不 多 ,对 国内 外 市 场 的 开发 能 力 有 限 ， 被 国际 大 企业 视 为 “加 工 经 济 ”。 

珠 三 角 区 域 品牌 缺乏 。 珠 三 角 大 多 数 企 业 重 硬 件 轻 软 件 ， 重 生产 轻 研 发 ， 重 
仿制 轻 独创 ， 重 贴 牌 轻 创 牌 ， 忽 视 设 计 、 品 牌 和 创新 。 如 东莞 虽 有 全 国 羊毛 衫 名 
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镇 一 一 大 朗 ， 却 没有 出 现 类 似 “ 恒 源 祥 ”、“ 春 竹 ” 之 类 的 品牌 冒 出 来 ; 有 “全 
国 四 大 服装 基地 ”之 一 的 虎门 ， 拥 有 服装 生产 企业 800 ER, She “PAU” AR 
装 的 代表 ， 却 没有 一 个 真正 叫 得 响 的 名 有 牌 ; 厚 街 镇 号 称 全 国力 至 东南 亚 关 名 的 家 
具 集 散 中 心 ， 同 样 没 有 叫 得 响 的 名 上牌。 

2. 产业 集群 发 展 模式 层次 较 低 

尽管 历经 多 年 发 展 ， 珠 三 角 在 空间 布局 上 形成 了 包括 电子 信息 业 、 服 装 纺织 
业 、 玩 具 制 造 业 、 家 具 制 造 业 、 制 鞋 业 等 多 个 企业 集聚 区 域 , 但 珠 三 角 的 产业 集 
群发 展 模式 是 一 个 较 低 层次 的 模式 ， 主 要 表现 为 : 创新 不 足 、 模 仿 过 度 ; 劳动 消 
EEZ., ERRE ED; 企业 多、 品牌 少 ; 产量 高 、 质 量 低 ; 产值 高 、 附 加 值 
低 。 目 前 各 产业 集群 大 都 是 以 低 成 本 为 基础 的 简单 “扎堆 ”"”， 而 非 以 创新 和 品牌 
为 基础 ， 产 业 集 群 内 虽 已 形成 配套 的 产业 链 ， 但 大 多 在 生产 环节 而 不 是 产业 链 的 
配套 ， 产 业 的 上 游 研 发 和 下 游 销售 和 服务 都 控制 在 个 商 于 里 ， 和 省 个 企业 都 只 是 与 
境外 的 外 商 发 生 关 系 ， 与 本 地 的 企业 和 间 处 一 地 的 企业 关联 度 弱 ， 产 业 联 结 效 应 
低下 。 和 缺乏 一 个 以 品牌 、 技 术 、 创 新、 服务 为 联结 功能 的 中 心 结 点 所 形成 的 产业 
群 充 其 量 只 能 算是 一 个 加 工 基 地 ,和 一 个 大 的 工厂 无 异 。 

3. 资源 下 沉 与 资源 整合 要 求 的 牙 盾 . 

在 转型 时 期 ， 为 调动 全 省 各 地 发 展 经 济 的 积极 性 ， 在 某 些 方面 从 中 央 到 省 都 
认可 了 分 级 决策 ， 给 各 级 政府 留 下 了 很 大 的 腾挪 空间 。 地 区 财政 包干 政策 的 实施 
及 现存 的 政绩 考核 制度 ， 进 一 步 强 化 了 市 县 政府 作为 一 级 利益 主体 的 地 位 ， 从 而 
形成 了 以 市 其 行政 区 域 为 单位 的 区 域 经 济 利益 格局 。 各 市 县 政府 利用 在 规划 和 建 
设 基 础 设施 中 所 拥有 的 较 强 权利 和 经 济 实 力 ， 以 追求 所 辖区 域 范围 内 经 济 利益 最 
大 化 为 目标 ， 眼 光 只 局 限于 区 划 范 围 内 的 “地 盘 ”， 较 少 从 珠 三 角 整 体 利益 或 以 
开放 的 区 域 竞 合 互补 的 思维 来 思考 资源 、 产 业 的 规划 和 和 布局。 陈旧 的 行政 区 经 济 
思维 使 市 县 利益 与 珠 三 角 区 瑾 整体 利益 形成 比较 突出 的 下 盾 ， 各 市 县 之 间 缺 乏 整 
体 规 划 和 协调 ， 不 仅 导 致 产业 结构 趋同 、 产 业 区 域 分 工 弱 化 ， 基 础 设施 建设 上 的 
重复 建设 、 自 成 体系 和 缺乏 配合 ， 而 且 限 制 了 区 域内 生产 要 素 的 自由 流动 。 

合理 的 产业 布局 的 形成 是 政府 规划 引导 和 市 场 机 制 合 力作 用 下 生产 要 率 在 区 
域内 的 自由 流动 的 结果 ， 所 以 生产 要 素 的 流动 对 珠 三 骨 产 业 空间 布局 调整 其 有 特 
别 重 要 的 意义 。 由 于 受 行政 区 划 和 其 他 种 种 因素 的 影响 ， 珠 三 角 区 域内 各 市 县 、 
各 部 门生 产 要 素 的 自由 流动 依然 存在 很 大 限制 ， 特 别 是 一 些 短 缺 要 束 的 流动 ， 如 
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资金 、 人 才 、 技 术 流 动 更 是 受到 种 种 不 合理 限制 ， 这 在 很 大 程度 上 阻碍 了 区 域内 生 
产 要 素 市 场 的 一 体 化 进程 ， 不 利于 产业 布局 进一步 优化 和 区 域 经 济 的 协调 发 展 。 


三 优化 珠 三 角 产 业 空 间 布 局 的 对 琳 建 议 


珠 三 角 产 业 布局 调整 优化 必须 以 科学 发 展 观 作为 统 找 ， 国 家 主体 功能 区 建设 
精神 为 依据 ， 灵 活 应 用 产业 布局 理论 ， 既 要 遵循 产业 布局 发 展 规律 和 运行 机 制 ， 
又 要 针对 珠 三 角 当前 产业 布局 中 的 特点 和 问题 ， 借 鉴 发 达 国 家 和 其 他 省 市 的 经 验 
做 法 ,按照 开放 化 、 集 群 化 、 生 态 化 、 特 色 化 、 功 能 化 的 原则 进行 。 


(一 ) 科学 规划 好 各 类 主体 功能 区 ， 并 进行 相应 的 产业 分 类 指导 


考虑 到 珠 三 角 城 市 化 和 工业 化 的 开发 密度 和 强度 都 比较 高 ， 区 域 主体 功能 区 
”的 规划 应 该 实行 全 和 覆盖， 但 由 于 区 内 各 市 县 发 展 水 平实 际 上 还 存在 很 大 差距 ， 可 
以 将 全 区 的 国土 资源 划分 改造 提升 区 、 重 点 开发 区 、 限 制 开发 区 和 禁止 开发 区 等 
四 类 功能 区 域 。 

在 改造 提升 区 和 重点 开发 区 将 主要 发 展现 代 制 造 业 、 现 代 服 务 业 和 高 技术 产 
业 ， 集 中 发 展 电子 信息 、 汽 车 、 机 械 和 医药 等 高 端 产业 。 着 力 建 设 七 大 电子 信息 工 
业 制 造 基地 ;形成 轿车 生产 基地 和 环 珠 三 角 汽 车 零 部 件 产业 带 ; 重点 发 展现 代 中 
药 、 生 物 制药 、 海 洋 药 物 ， 新 型 化 学 药品 制剂 和 高 新 技术 医疗 器 械 ; 并 发 展 以 广 
州 、 深 圳 、 佛 山 为 三 大 核心 的 装备 制造 业 。 在 沿海 或 江河 下 游 建 立石 化 和 制 浆 造 
纸 ， 其 中 石化 产业 将 重点 建设 惠州 大 亚 湾 石化 区 、 崖 门口 沿岸 重 化 产业 带 〈 珠 海 
西区 、 江 门 新 会 东区 ) 、 茂 湛 沿 海 重 化 产业 带 。 家 电 、 纺 织 、 食 品 、 建 材 等 增长 较 
慢 、 增 值 较 低 、 资 源 消耗 较 大 的 传统 产业 ， 向 专业 镇 、 东 西 两 淆 和 粤 北 山区 转移 。 

生态 保护 区 即 限制 开发 区 和 禁止 开发 区 ， 主 要 包括 资源 承载 能 力 较 弱 、 大 规 
模 集聚 经 济 和 人 口 条 件 不 够 好 并 关系 全 市 或 较 大 区 域 范围 生态 安全 的 东江 、 西 
江 、 北 江 、 珠 江口 为 主体 的 珠江 水 系 网 及 沿海 地 带 ， 水 库 联网 区 域 以 及 生态 森林 
公园 、 城 市 公园 、 重 点 风景 名 胜 区 和 历史 人 文 资源 丰厚 地 区 等 区 域 。 生 态 保 护 区 
在 生态 保护 优先 的 基础 上 ， 适 度 发 展 生态 观光 型 农业 、 生 态 休闲 旅游 业 、 文 化 旅 
游 等 绿色 产业 。 

根据 相应 区 域 不 同 功能 要 求 制定 不 同 的 财政 政策 、 投 资 政 策 、 产 业 政 策 、 人 
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吕 政 策 、 土 地 政策 、 环 境 政策 、 绩 效 考 核 政策 等 分 类 管理 政策 。 如 对 重点 开发 区 
_ 和 改造 提升 区 ， 采 取 市 场 调 节 和 政府 调控 相 结合 的 办 法 ; 对 最 紧迫 的 、 直 接 威胁 
环境 和 可 持续 发 展 的 生态 保护 区 则 要 强化 政府 宏观 调控 ， 其 中 各 类 自然 保护 区 
域 ， 要 完全 “禁止 开发 "， 并 给 予 足够 的 转移 支付 和 基础 社会 保障 补偿 ;对 于 资 
源 承载 能 力 较 弱 、 大 规模 集聚 经 济 和 人 口 条 件 不 够 好 ， 并 关系 到 全 市 或 较 大 区 域 
范围 生态 安全 的 “限制 开发 ”区 域 ， 加 大 用 于 公共 服务 和 生态 环境 补偿 的 财政 
转移 支付 ， 以 达到 资源 与 环境 共享 的 目的 。 | 

在 建设 主体 功能 区 时 要 打破 市 县 行政 区 划 的 限制 ， 对 位 于 市 县 行政 区 边界 、 
均 质 性 较 强 的 区 域 应 确定 为 同一 类 型 的 主体 功能 区 ; 各 主体 功能 区 要 相互 衔接 ， 
主体 功能 定位 要 相互 协调 。 


(Z) 以 提高 创新 能 力 为 核心 ， 进 行 产业 集群 模式 下 技术 扩散 机 
制 设计 


产业 集群 是 产业 布局 的 核心 内 容 ， 但 只 有 以 技术 创新 作 支 撑 的 产业 集群 才能 
赋予 产业 空间 布局 生命 力 。 珠 三 角 应 以 引进 消化 吸收 再 创新 为 基本 模式 ， 将 提高 
集群 创新 能 力 ， 培 育 新 兴 产业 集群 ， 做 强壮 大 现 有 产业 集群 作为 产业 布局 调整 的 
首要 任务 。 

1. 制定 与 产业 集群 不 同 发 展 阶段 特征 相 适应 的 、 针 对 性 强 的 集群 政策 

对 于 电子 信息 、 服 装 、 家 具 、 五 金 模具 等 成 熟 的 产业 群 以 强化 发 展 规划 为 先 
导 ， 优 化 产业 配套 ， 完 善 产 业 要 素 市 场 ， 鼓 励 集群 的 扩大 开放 ， 推 动 市 县 间 产 业 
资源 整合 ， 产 业 分 工 和 配套 ， 做 好 产业 比较 发 达 的 地 区 与 其 周边 地 区 资源 的 整 
合 ， 大 力 发 展 产业 的 上 下 游 企业 ， 推 动 在 一 定 区 域内 形成 一 个 紧密 性 强 、 关 联 性 
高 的 产业 群 ， 同 时 ， 加 大 对 集群 研发 的 投入 ， 建 立 完善 的 科技 转化 和 信息 平台 ， 
提高 集群 内 企业 的 技术 水 平 ， 延 伸 产 业 链条 ， 促 使 产业 链 从 生产 制造 环节 向 设 
计 、 销 售 、 服 务 环节 延伸 ， 提 高 产业 集群 的 根植 性 和 产业 效益 。 

对 产业 初步 集聚 ， 产 业 链 尚 未 形成 但 具有 一 定 竞 争 优势 的 集群 产业 ， 如 玩 
具 、 印 刷 、 造 纸 、 食 品 饮料 等 ， 主 要 是 依托 现 有 产业 基础 ， 通 过 加 大 产业 公共 要 
素 投 入 力度 ， 支 持 配套 企业 发 展 ， 吸 引 更 多 的 企业 集聚 ， 实 现 产 业 集 聚 向 产业 集 
群 的 转变 ， 争 取 在 未 来 一 定时 期 内 培育 出 若干 个 具有 一 定 影响 力 的 产业 集群 。 

对 尚未 形成 优势 产业 的 ， 如 生物 制约 、 新 材料 、 石 化 等 产业 ， 要 善于 发 现 具 
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有 发 展 潜力 的 种 子 企 业 ， 通 过 政策 倾 佟 定向 招商 ， 引 导 优 势 产 业 群 逐步 形成 。 

2. 遵循 企业 与 产业 集群 在 技术 创新 中 的 互动 关系 ， 制 定 以 提升 集群 创新 能 
力 为 目的 的 产业 集群 政策 

一 是 通过 制度 创新 ， 建 立 完善 要 素 市 场 体系 ， 促 进 资本 、 劳 动力 、 技 术 、 信 
息 等 生产 要 素 的 合理 流动 和 优化 配置 ， 引 导 和 支持 创新 要 素 向 企业 集聚 ， 创 建 富 
于 技术 创新 竞争 力 的 园区 发 展 环境 。 建 立 既 能 激励 创新 又 能 适度 有 效 约 束 模 仿 的 
机 制 ， 使 那些 有 创新 能 力 与 愿望 的 企业 通过 不 断 的 创新 获得 发 展 ， 使 那些 缺乏 创 
新 能 力 与 愿望 的 企业 能 够 通过 模仿 而 获得 生存 与 一 定 的 发 展 。 

二 是 进行 产业 集群 模式 下 技术 扩散 机 制 设计 。 在 珠 三 角 市 场 导向 型 产业 集群 
模式 下 ， 一 个 好 的 技术 扩散 机 制 可 以 调动 集群 中 企业 进行 技术 扩散 的 积极 性 ， 从 
而 大 大 地 提高 整个 集群 经 济 的 总 体 技术 水 平 ， 增 强 群体 企业 竞争 力 ， 实 现 政 府 的 
最 终 目标 ， 即 社会 整体 利益 最 大 化 。 因 此 ， 政 府 应 从 以 下 三 方面 促进 企业 进行 技 
术 扩 散 。 第 一 ， 通 过 完善 专利 法 、 知 识 产权 保护 法 等 法 律 ， 保 护 企 业 创新 技术 权 
益 不 被 侵犯 ， 提 高 技术 需求 方 接受 技术 的 积极 性 ; 第 二 ， 给 予 创新 技术 企业 减 
税 、 补 贴 以 及 经 济 的 直接 扶持 等 优惠 政策 ， 鼓 励 其 进行 技术 创新 以 及 扩散 。 同 时 
可 以 给 予 接受 技术 扩散 的 中 小 企业 投 融 资 ， 降 低 其 接受 技术 的 风险 ; 第 三 ， 健 全 
产业 集群 中 技术 扩散 的 中 介 服 务 体 系 ， 搭 建 公共 技术 研发 服务 平台 ， 为 技术 供给 
主体 与 需求 主体 提供 更 为 广阔 的 社会 通道 ， 发 挥 有 效 的 桥梁 和 纽带 作用 。 

三 是 形成 以 “大 企业 为 龙头 ， 中 小 企业 为 网 络 ” 的 集群 发 展 模式 。 以 产业 
集群 、 特 色 专 业 镇 和 大 型 企业 为 依托 ,构建 以 公共 服务 平台 、 行 业 性 技术 创新 平 
全 为 联结 功能 的 中 心 结 点 ,联结 众多 相关 中 小 企业 的 星 形 网 络 组织 。 就 东莞 而 
言 ， 可 以 在 大 郎 设立 毛纺 织 技 术 创 新 中 心 、 在 长 安 设立 国家 模具 重点 实验 室 东 莞 
实验 中 心 、 在 虎门 设立 设计 服装 技术 中 心 等 ， 通 过 这 些 中 心 结 点 不 仅 向 区 域内 企 
业 提 供 技术 咨询 支撑 服务 、 产 品质 量 监控 、 市 场 信息 交流 等 ， 而 且 通 过 以 上 结 点 
将 “一 盘 散 沙 ” 的 企业 拢 在 一 起 ， 促 进 企 业 间 的 相互 协作 和 技术 创新 ， 推 动产 
业 布 局 向 合乎 知识 经 济 时 代 要 求 的 相互 关联 、 高 度 专业 化 的 产业 有 规律 地 聚集 在 
一 个 区 域 ， 并 形成 各 具 特 色 的 产业 集群 的 转换 。 相 对 于 大 企业 ， 中 小 企业 更 具有 
地 方 “根植 ”性 ， 不 易 发 生 区 域 移植 ， 是 集群 生长 的 细胞 和 区 域 经 济 发 展 的 中 
坚 力量 ， 所 以 ， 东 莞 在 重视 培育 龙头 企业 的 同时 ， 要 高 度 重视 中 小 企业 在 区 域 发 
展 中 的 作用 。 
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四 是 建立 以 纵向 联系 为 主 的 集群 内 企业 间 的 分 工 与 合作 关系 。 针 对 目前 珠 三 
角 产 业 集群 中 产业 链 的 横向 一 体 化 较为 发 达 ， 上 下 游 结 合 的 纵 癌 一 体 化 相对 较 绚 
的 情况 ， 确立 产 业 链 的 横向 一 体 化 与 纵向 一 体 化 相 结 合 的 发 展 模 式 ， 通 过 大 力 发 
展 特色 产业 ， 适 度 发 展 龙头 企业 ， 将 分 工 引 向 深入 ， 形 成 上 下 游 关 联 、 产 品 结构 
互补 、 资 源 互补 、 功 能 互补 的 产业 链 ， 推 动 集群 加 快 发展 。 


(=) 以 打造 区 域 品牌 为 核心 ， 依 靠 技术 创新 实现 集群 发 展 


按照 “提升 壮大 一 批 、 扶 植 培育 一 批 、 恢 复 挖掘 一 批 ”的 思路 深入 实施 名 
牌 带动 战略 ， 大 力 引 导 、 鼓 励 和 支持 相关 企业 争 创 国家 和 省 名 牌 ， 免 检 产 品 和 驰 
名 、 著 名 商标 ， 积 极 发 展区 域 品牌 和 集体 商标 ， 不 断 扩大 名 优 产品 的 行业 覆盖 面 
和 市 场 占 有 率 。 通 过 “政府 搭 台 ,企业 唱戏 ”， 以 市 场 为 导向 ， 进 一 步 发 展 壮 大 
品牌 展会 ， 推 动 区 域 品牌 建设 ,促进 由 企业 品牌 为 主 向 企业 品牌 与 区 域 品牌 相 结 
合 转变 。 以 产业 集群 为 单位 ， 加 强 毛 织 、 家 具 、 电 子 信息 、 纺 织 服装 、 五 金 模 
具 、 汽 车 等 产业 集群 的 关联 协同 与 技术 创新 ， 壮 大 特色 优势 与 区 域 品牌 提升 整 
体 竞 争 力 。 


(四 ) 以 强化 特色 为 核心 ， 整 合 园区 资源 推动 区 域 产 业 铺位 发 展 


一 是 突出 特色 ， 确 定 发 展 定位 。 依 据 珠 三 角 现 有 园区 地 理 位 置 、 资 源 豪 赋 及 
现 有 企业 的 相对 优势 ， 合 理 确定 每 个 园区 重点 发 展 的 产业 ， 使 各 园区 在 产业 发 展 
上 有 所 侧重 、 各 具 特 色 ， 尽 量 减 少 “ 大 而 全 ”、“ 小 而 全 ”的 园区 则 构 竞 争 ， 形 
成 各 具 鲜 明 的 主导 产业 ， 再 围绕 这 些 主导 产业 招商 引 企 ， 一 方面 促进 产业 快速 集 
聚 ， 形 成 各 园区 相对 分 工 、 合 理发 展 格局 ; 另 一 方面 大 幅 降 低 招商 成 本 、 投 资 成 
本 和 治 污 成 本 。 

二 是 加 强 园 区 资源 整合 ， 提 升 园 区 发 展 水 平 。 将 现 有 园区 整合 为 重点 发 展 园 
区 、 需 要 培育 园区 和 需要 提升 园区 三 类 ， 另 外 ， 再 划 出 一 定 区 域 作为 储备 发 展 
区 ， 为 未 来 工业 园区 发 展 预 留 空间 。 主 城区 要 以 现代 都 市 型 工业 为 主 ， 对 旧 工 业 
区 进行 分 类 改造 为 功能 置换 区 、 工 贸 混合 区 和 升级 改造 区 。 通 过 规划 调整 以 及 有 
关 管 理 措施 ， 将 工业 用 地 置换 为 居住 、 商 业 、 文 卫 、 绿 地 、 配 套 基础 设施 等 其 他 
城市 功能 。 推 进 制造 业 生 产 环节 的 区 外 转移 ， 在 主 城区 的 外 围 布置 工业 组 团 ， 形 


| 
成 价值 链 空间 分 工 和 区 域 职 能 分 工 ， 促 进 区 域 共 同 发 展 。 各 市 县 要 抓 好 原 有 工业 
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园区 和 工业 用 地 的 整合 ， 实 施 拆 旧 建 新 、 拆 小 建 大 、 拆 零 建国， 完善 设施 ， 优 化 
布局 ， 提 高 管理 水 平和 承接 产业 能 力 。 通 过 园区 整合 ， 改 变 外 资 企 业 分 散 后 地 、 
耗费 士 地 资源 较 多 的 现状 。 


(五 ) 以 壮大 产业 布局 优化 主体 为 核心 ， 实 施 内 源 外 源 并 举 战略 


(1) 提升 外 源 型 经 济 。 珠 三 角 今 后 对 外 开放 的 重点 ， 要 与 正在 加 快 经 济 发 
展 模式 转变 的 趋势 相 适应 ， 实 施 “开放 升级 ”战略 ,调整 相关 政策 ， 推 动 对 外 
开放 由 范围 和 数量 向 结构 和 质量 转变 ， 在 加 快 外 源 型 经 济 根植 化 步伐 的 同时 ， 推 
动 其 转型 升级 ， 更 好 地 发 挥 珠 三 角 外 源 型 经 济 在 产业 发 展 空间 布局 调整 中 的 积极 
作用 。 一 是 实施 产业 招商 ， 把 产业 关联 度 大 、 投 资 规 模 大 、 科 技 含量 高 的 龙头 项 
目 作 为 主攻 方向 ， 积 极 引进 世界 500 强 、 跨 国 公司 和 国内 知名 大 企业 、 大 集团 到 
珠 三 角 设立 生产 中 心 、 采 购 中 心 、 研 发 中 心 和 营销 中 心 。 积 极 落实 CEPA 第 三 阶 
段 安排 ， 加 强 珠 三 角 与 港澳 在 物流 、 会 展 、 分 销 以 及 产业 支援 服务 等 方面 的 合 
作 。 二 是 推动 现 有 外 资 企 业 的 转型 升级 。 引 导 和 外资， 立足 优势 ， 强 化 新 兴 产 业 的 
工业 集中 度 与 专业 化 程度 ， 以 此 带动 新 兴 产业 的 集群 化 发 展 。 

(2) 做 大 做 强 内 源 型 经 济 。 实 施 以 自强 为 目标 的 内 生 后 发 优势 战略 ， 推 动 
全 民 创 业 ， 增 强 经 济 内 质 。 一 是 完善 实施 细则 与 操作 办 法 ， 着 力 营造 好 促进 创新 
创业 的 体制 机 制 环境 、 政 策 环境 、 市 场 环境 、 政 务 环境 和 人 文 环境 ， 激 发 全 民 的 
创新 创业 热情 。 放 宽 投资 领域 ,促进 公平 竞争 ,完善 中 小 企业 的 社会 化 服务 体 
系 。 二 是 针对 民营 经 济 空间 分 布 零散 问题 ， 按 照 现代 经 济 的 要 求 引导 民营 企业 的 
产业 项 目 相 对 集中 ， 在 园区 中 集中 布局 安排 。 积 极 发 展 产 业 集 群 ， 每 年 安排 专项 
资金 ， 推 进 产业 集群 的 公共 平台 建设 ， 为 技术 研发 和 推广 提供 良好 支撑 。 三 是 实 
施 大 企业 培育 战略 ， 扶 优 扶 强 。 选 择 一 批 规模 大 、 效 益 好 、 管 理 先进 的 民营 龙头 
企业 重点 扶持 ， 通 过 上 市 、 并 购 、 重 组 等 途径 ， 优 化 资源 配置 ， 实 现 超常 规 发 
展 。 通 过 支持 “两 自 ”企业 、 龙 头 企业 的 发 展 ， 推 动 其 从 依托 外 源 型 经 济 的 依 
附 式 发 展 转向 依托 市 场 的 自主 式 发 展 ， 依 托 科技 的 集约 式 发 展 ， 提 升 其 发 展 质量 
和 水 平 。 在 消化 、 吸 收 国外 先进 技术 基础 上 实施 再 创新 ， 加 快 自主 创新 步伐 ， 鸡 
补 本 地 产业 集群 在 核心 技术 方面 存在 的 空白 与 不 足 ， 拉 长 本 地 产业 集群 的 产业 
链 ， 迅 速 提升 其 国际 竞争 力 。 | 

(3) 促进 内 外 源 经 济 共生 发 展 。 形 成 “以 外 强 内 ”、“ 以 内 促 外 ”的 互动 机 
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优化 珠 三 角 产 业 布 局 的 对 策 建议 “他 


制 。 一 是 以 生产 促 础 合 。 推 动 民 营 资 本 与 外 资 进行 生产 配套 ， 建 立民 营 企 业 与 外 
资 企 业 配套 产品 目录 交流 机 制 ， 引 导 和 鼓励 科技 型 、 自 主 知识 产权 型 民营 企业 进 
和 人 外 资 企 业 的 产业 链 ， 使 之 加 人 国际 生产 体系 和 技术 体系 。 二 是 以 市 场 促 融 合 。 
推动 民营 企业 利用 外 商 的 海外 销售 渠道 与 网 络 ， 姑 展 国际 市 场 。 三 是 以 研发 促 融 
合 。 民 营 企 业 应 充分 利用 外 资 企 业 的 研发 和 技术 优势 ， 通 过 建立 苹 略 性 技术 联 
A, 合作 进 行 研 究 开发 和 技术 创新 活动 ， 绥 解 企业 发 展 的 技术 制约 浇 开 。 要 支持 
有 实力 的 内 资 企 业 以 合资 、 合 作 、 技 术 人 股 等 多 种 形式 ， 与 外 资 企 业 联 合 创建 实 
验 室 、 工 程 技术 研究 中 心 和 科技 开发 基地 ， 通 过 举办 研讨 会 、 洽 谈 会 、 聘 请 专家 
讲演 、 讲 学 、 联 合 培 养 人 才 等 多 种 方式 ,广泛 开展 各 个 层次 的 国际 交流 与 合作 ， 
不 断 提高 创新 能 力 。 


(六 ) 以 增强 产业 布局 开放 性 为 核心 ， 更 好 地 与 周边 地 区 发 展 相 
衔接 


一 是 处 理 好 产业 布局 与 国际 国内 产业 分 工 、 转 移 的 关系 。 顺 应 经 济 国际 化 发 
展 的 大 趋势 和 规律 ， 以 及 珠 三 角 经 济 体制 转轨 期 和 发 展 模式 转型 期 的 现实 需要 ， 
使 对 外 开放 与 珠 三 角 发 展 高 度 地 协调 与 统一 起 来 。 发 挥 优势 ， 创 造 条 件 ， 从 被 动 
承接 国际 产业 转移 向 主动 参与 全 球 产业 分 工 转 变 ; 从 承接 生产 环节 外 包 向 主动 切 
入 国际 生产 体系 转变 ; 通过 “引进 来 ”和 “走出 去 ” 相 结合 ， 综 合 运用 贸易 、 
对 外 投资 等 手段 ， 推 进 经 济 国际 化 迈 上 新 台阶 。 

二 是 处 理 好 珠 三 角 整 体 产 业 空间 布局 与 周边 城市 、 地 区 的 关系 。 以 前 瞻 、 全 
局 、 务 实 、 互 利 原则 ， 深 化 与 周边 特别 是 香港 、 澳 门 等 城市 以 及 泛 珠 区 域内 陆 各 
省 区 的 合作 。 用 好 省 有 关 政策 ， 加 强 与 省 内 东西 两 必 和 了 山区 合作 ， 在 规划 好 、 发 
展 好 已 有 的 8 个 产业 转移 园区 的 基础 上 ， 扩 大 与 周边 和 后 发 地 区 的 产业 合作 ， 移 
步 建 设 市 外 产业 转移 工业 园 ， 腾 出 空间 发 展 高 附加 值 产业 ; 用 好 国家 区 域 协调 发 
展 战略 ， 特 别 是 泛 珠 三 角 和 大 京 九 协作 带 等 区 域 合作 机 遇 ， 全 面 加 强 资源 、 市 
场 、 人 才 等 领域 的 合作 ， 鼓 励 有 条 件 的 企业 尤其 民营 企业 向 中 西部 、 东 北部 拓 
展 。 

二 是 处 理 好 产业 布局 的 跨 区 域 性 与 珠 三 角 行政 分 割 的 矛盾 。 以 经 济 区 域 而 不 
是 行政 区 域 来 设计 产业 的 空间 布局 。 建 立 区 域 沟通 机 制 ， 加 强 市 县 间 经 济 发 展 过 
程 中 的 沟通 ; 完善 区 域 合 作 机 制 ， 建 立 起 区 域 经 济 发 展 的 政策 协调 与 磋商 机 制 ; 
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针对 涉及 共同 利益 的 基础 设施 建设 、 产 业 布局 、 公 共 资 源 利用 、 生 态 保护 等 重大 
问题 ， 加 强 市 县 问 的 合作 。 推 动 发 展 均 质 相 邻 区 域 的 产业 合作 ， 促 进 区 域 间 骨干 
企业 和 配套 企业 共同 发 展 。 如 电子 信息 制造 业 的 布局 和 高 新 技术 产业 的 布局 必须 
协调 好 以 IT 产业 为 主导 的 穗 、 港 、 深 工业 走廊 的 关系 ; 而 临 港 产业 ， 特 别 是 物 
流 业 ， 则 要 协调 好 珠江 口 各 港口 的 关系 。 当 前 ， 珠 三 角 存 在 比较 严重 的 港口 、 机 
场 等 物流 基础 设施 重复 建设 问题 ， 因 此 物流 业 的 发 展 与 布局 必须 处 理 好 港口 经 济 
的 跨 区 域 性 特征 与 行政 区 划分 割 的 子 盾 ， 从 产业 规划 、 物 流 设施 建设 与 政策 体系 
等 各 个 方面 加 强 各 市 县 间 以 及 与 港澳 人间 的 协 间 。 


(E) 以 实现 人 资 环 境 与 产业 协调 发 展 为 目的 ， 强 化 节能 降 耗 


树立 生态 文明 观 ， 贯 彻 循环 经 济 理念 ， 厉 行 能 源 资源 节约 、 环 保 先行 ， 从 项 
目 审批 、 资 源 供给 、 市 场 准 入 等 方面 ， 有 效 推进 节能 降 耗 工作 的 开展 ， 实 现 经 济 
总 量 和 环境 容量 相 协调 、 生 产 发 展 和 生态 保护 和 谐 统 一 的 山 青 、 水 绿 、 天 蓝 、 气 
纯 的 宜 居 生 态 珠 三 角 。 

一 是 提高 资源 集约 利用 效率 。 立 足 于 “保护 土地 、 节 约 用 地 、 合 理 用 地 ”， 
深化 土地 资源 开发 利用 战略 研究 ， 实 行 严格 的 耕地 保护 制度 ， 进 一 步 盘 活用 好 存 
量 土地 ,提高 土地 投资 强度 和 产 出 效益 ， 推 动 城镇 用 地 向 中 心 城镇 集聚 、 工 业 用 
地 商 园 区 集聚 、 民 宅 建设 向 中 心 区 集聚 、 零 散 耕 地 向 规模 经 营 集 杯 ， 实 现 土地 资 
源 的 集约 高 效 利用 。 对 各 类 园区 用 地 实行 总 量 控制 ， 严 格 审批 控制 起 步 区 规模 ， 
注重 开发 实效 ， 提 高 土地 集约 利用 率 ; 对 招商 项 目 要 科学 论证 ， 园 区 进驻 项 目 要 
贯彻 循环 经 济 理念 ， 注 重 通过 集群 配套 ， 提 高 资源 利用 率 。 

二 是 严 治 污染 ， 加 大 环境 保护 和 生态 建设 力度 。 坚 持 把 环境 保护 作为 重要 战 
略 取 向 优先 统筹 ， 落 实 节 能 减 排 工作 责任 制 ， 将 节能 降 耗 指标 纳入 全 市 经 济 社会 
发 展 综合 评价 和 年 度 考核 ， 明 确 重点 行业 、 企 业 节 能 降 耗 的 目标 责任 和 相关 部 门 
的 监管 责任 ; 强化 重点 污染 企业 整治 ， 对 重点 污染 企业 ， 分 类 实施 关闭 、 搬 迁 和 
在 线 监控 ; 严格 控制 审批 “三 高 ”项 目 。 加 大 环保 投入 ， 重 点 加 强 水 、 土 壤 等 、 
污染 治理 ， 促 进 生 态 修 复 ， 构 筑 区 域 生态 安全 格局 体系 ,改善 城 乡 人 居 环 境 。 

三 是 积极 开发 和 推广 节能 降 耗 与 资源 综合 利用 的 技术 、 工 艺 和 设备 ， 发 展 清 
洁 能 源 和 可 再 生 能 源 。 

四 是 发 展 环保 产业 ， 建 立 以 循环 高 效 为 特征 的 生态 产业 体系 。 鼓 励 发 展 环 
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优化 珠 三 角 产 业 布 局 的 对 策 建 议 AO 


你 、 再 生 能 源 产业 及 旅游 休闲 、 创 意 产 业 等 清洁 型 服务 业 ， 保 护 好 有 限 的 自然 生 
态 资 源 ， 实 现 可 持续 发 展 。 


CN) 以 彰 霹 尺 好 环境 为 目标 ， 完 善 相 关 的 制度 安排 


(1) 进一步 转变 观念 树立 区 域 一 盘 棋 思 想 ， 促 进 “ 空 间 均衡 "。 注 重 跨行 ， 
政 区 域 的 共同 利益 , “以 更 广阔 的 视野 ， 更 开放 的 思维 来 统筹 好 人 口 、 产 业 和 要 
素 的 合理 流动 和 优化 配置 *， 打 破 行政 区 划 的 分 割 , “从 注重 人 均 GDP 为 核心 的 
经 济 层面 的 均衡 ， 到 更 加 注重 人 们 实际 生活 水 平和 生活 质量 的 均衡 "。 出 台 与 产 
” 业 空间 布局 规划 配套 的 干部 政绩 考核 评价 体系 ， 以 及 从 土地 、 财 政 、 投 资 、 产 
业 、 环 境 、 人 口 等 各 方面 进行 的 综合 激励 和 约束 ， 推 动产 业 布局 调整 优化 。 

(2) 制订 专门 的 、 科 学 合理 的 产业 布局 规划 。 政 府 在 划分 空间 发 展 类 型 的 
基础 上 ， 应 根据 对 各 类 区 域 自然 资源 条 件 、 人 力 资源 状况 、 经 济 技术 发 展 水 平等 
因素 进行 科学 分 析 和 综合 评价 ， 以 促进 各 个 区 域 产业 结构 与 区 域 优势 相 匹 配 、 促 
进 各 区 域 产业 结构 与 全 省 总 体 产 业 结构 整体 协调 、 促 进 各 区 域 产业 结构 内 部 与 区 
际 产业 结构 系统 优化 、 促 进 各 区 域 产业 结构 与 宏观 经 济 环境 变化 之 间 的 能 动 协调 
为 目的 ， 制 定 出 专门 的 、 既 科学 合理 又 切实 可 行 的 产业 空间 发 展 规 划 ， 为 实施 产 
业 空间 结构 调控 提供 科学 依据 。 

(3) 加 强 经 济 发 展 总 体 规划 、 城 市 规划 、 土 地 规划 等 重要 规划 的 衔接 。 广 
东 省 及 珠 三 角 各 市 县 政府 在 制定 相关 规划 时 ， 要 强化 宏观 调控 部 门 的 综合 协调 作 
用 ， 强 化 其 在 产业 空间 布局 方面 的 主导 作用 ， 使 经 济 规划 与 城市 规划 、 土 地 规划 
相互 衔接 ， 相 互补 充 ， 切 实 增强 规划 的 前 瞻 性 、 先 导 性 和 可 操作 性 ， 发 挥 好 规划 
在 经 济 社会 发 展 中 的 指导 作用 。 而 在 做 产业 空间 布局 规划 时 要 统筹 考虑 国土 资源 
承载 能 力 ， 考 虑 三 大 产业 发 展 与 城市 定位 、 土 地 规划 、 城 市 建设 等 相 衔接 ， 考 虑 
产业 发 展 方向 与 侧重 点 ， 使 产业 、 城 建 和 土地 等 重要 规划 相 衔接 、 相 -一致 ， 便 于 
执行 和 操作 ， 增 强 规划 对 影响 城市 发 展 战 略 性 要 素 的 空间 管制 力度 。 

(4) 采取 经 济 手 段 为 主 、 综 合 运用 其 他 手段 的 调控 方式 。 政 府 应 根据 产业 
空间 结构 优化 目标 的 要 求 ， 综 合 运 用 产业 空间 发 展 规划 、 经 济 、 法 律 和 行政 等 调 
控 手 段 ， 以 鼓励 竞争 为 原则 ， 通 过 引起 市 场 参数 变化 ， 导 致 企业 利益 增 减 ， 以 利 
益 诱 导 企业 采取 跨 区 域 直接 投资 ， 蜂 区 域 资产 重组 ， 跨 区 域 联合 协作 等 形式 ， 进 
行 空 间 转 移 ， 使 产业 布 遍 到 能 适应 高 效 发 展 的 区 域 ， 从 而 实现 产业 空间 结构 调控 
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目标 。 

(5) 制定 促进 区 域 均 衡 发 展 的 区 域 开发 政策 措施 。 从 国民 经 济 发 展 的 全 局 
出 发 ， 采 取 “ 倾 斜 式 ” 支 持 与 扶助 的 政策 措施 ， 增 强 后 发 地 区 的 自我 发 展 能 力 ， 
加 快 这 些 地 区 经 济 发 展 。 如 政府 利用 所 掌握 的 财力 对 某 些 镇 区 实施 直接 的 发 展 援 
助 和 给 予 一 定 的 优惠 政策 ， 加 快 这 些 地 区 的 基础 设施 、 人 才 培 养 等 各 项 建设 ， 改 
善 投资 环境 ， 提 升 区 位 优势 ， 吸 引 更 多 企业 前 去 投资 经 营 ， 从 而 促进 这 些 地 区 的 
产业 发 展 。 通 过 采取 优惠 的 财政 和 人 金融 政策 措施 ， 让 企业 低 成 本 、 低 风险 进入 市 
场 ， 从 而 吸引 产业 转移 到 特定 地 区 或 特定 地 区 的 特定 产业 ， 到 到 对 产业 空间 结构 
的 调控 目标 。 进 一 步 完善 和 落实 好 转移 支付 和 补偿 制度 等 不 同方 面 的 配套 政策 。 
对 于 限制 和 禁止 开发 的 生态 保护 区 ， 要 通过 财政 转移 支付 的 方式 来 改善 当地 老 百 
姓 的 生存 和 发 展 条 件 ， 提 高 生活 水 平 。 

(6) 重视 交通 网 络 的 支撑 功能 ， 全 面 加 快 城市 基础 设施 和 功能 配套 建设 。 
交通 网 络 的 发 展 对 区 域 产业 空间 演化 具有 重大 的 影响 。 通 过 改变 城市 的 区 域 条 
FE, 扩展 城市 发 展 空间 ， 改 变 城市 外 部 形态 和 影响 城市 作用 范围 ， 进 而 改变 原 有 
城市 产业 空间 结构 。 随 着 经 济 的 发 展 ， 珠 三 角 城 市 产业 空间 结构 内 部 向 心 集聚 的 
同时 ， 扩 散 辐 射 作用 也 不 断 强化 。 在 这 一 过 程 中 ， 沿 交通 通道 的 轴线 集聚 与 扩散 
是 城市 产业 空间 结构 扩展 最 普遍 的 形式 。 因 此 ， 珠 三 角 应 遵循 城市 空间 发 展 规 
律 ， 全 面 推进 市 县 路 网 工程 建设 和 镇 街 联 网 公路 升级 改造 ， 提 高 区 域内 交通 系统 
的 整体 运行 效益 。 
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- 深圳 衰退 产业 问题 初探 
许 鲁 光 ” 


摘 要 : 本 文 对 衰退 产业 的 概念 、 特 征 作 了 描述 ， 在 此 基础 上 分 析 了 豪 
退 产 业 形成 的 原因 和 退出 的 障碍 。 较 详细 地 介绍 了 美 、 英 、 德 发 达 国 家 对 误 
温 产 业 退 出 所 采取 的 政策 做 法 ,并 由 此 得 出 了 几 点 启示 ， 提 出 了 要 把 对 衰退 
产业 的 调整 作为 产业 政策 的 一 项 重要 内 容 以 及 对 衰退 产业 的 调整 需要 政府 力量 
的 介入 等 观点 。 结 合 深圳 市 的 实际 情况 ， 对 深圳 衰退 产业 的 现状 、 产 业 生 存 环 
境 和 退出 意义 进行 了 说 明 ， 尝 试 性 地 对 深圳 市 的 衰退 产业 建立 了 识别 模型 ， 最 
后 ， 从 深圳 衰退 产业 的 实际 出 发 ， 具 体 地 提出 了 七 个 方面 的 政策 性 建议 。 

关键 词 : 衰退 产业 ”借鉴 识别 模型 ”政策 建议 


一 RRP WARS. AE, MAR AIR wea 


1. 概念 

衰退 产业 是 指 一 个 地 区 或 一 个 国家 的 产业 结构 中 不 适应 市 场 需求 变化 、 不 具 
备 区 位 优势 、 缺 乏 竞争 力 的 产业 群 。 

2. 特征 

在 一 个 区 域 的 产业 结构 系统 中 ,衰退 产业 一 般 具 有 以 下 几 个 方面 的 特征 : 
(1) 全 行业 生产 能 力 明 显 过 剩 ， 或 生产 成 本 过 高 ， 产 品 销售 困难 ， 开 工 严重 不 
是 。(2) 全 行业 效益 很 低 甚 至 全 行业 亏损 。 由 于 生产 能 力 严 重 过 剩 ， 企 业 之 间 
竞争 激烈 。 企 业 为 了 生存 下 去 ， 不 惜 采 取 低 价 竞争 手段 ， 致 使 在 相当 一 部 分 企业 


。 许 重光 ， 深 圳 市 社会 科学 院 经 济 研究 所 副教授 、 高 级 经 济 师 ， 长 期 从 事 产 业经 济 和 区 域 经 济 问 
题 的 研究 。 
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停产 半 停 产 的 同时 ， 产 品 有 销路 、 能 够 维持 正常 生产 的 企业 也 因 产 品 价格 低 而 处 
在 收益 率 很 低 的 境地 ， 使 全 行业 长 期 处 在 微利 甚至 亏损 状况 。 (3) 生产 的 产品 
是 传统 产品 ， 产 品 需 求 增长 率 下 降 较 快 ， 其 产业 所 提供 的 产值 在 GDP 中 的 比重 
星 下 降 或 者 加 速 下 降 的 趋势 ， 因 而 新 进 人 企业 不 断 减 少 ， 原 有 厂商 不 断 退 出 。 
(4) 资金 投入 减少 ， 优 秀 人 才 流 失 ， 产 品 技术 含量 低 。 低 收益 率 使 这 些 行 业 难 
以 吸收 新 的 投资 ， 但 是 要 进行 结构 调整 ， 却 需要 大 量 的 投资 。(5) 受到 新 兴 产 
业 替 代 的 威胁 。(6) 退出 行为 困难 ， 长 期 处 在 “过 度 竞争 ”状况 。“ 过度 竞 争 ” 
使 许多 企业 处 于 低 利润 率 甚至 负 利 润 率 的 状态 ,但 由 于 存在 各 种 困难 ， 这 些 企业 
并 不 从 这 个 行业 中 退出 ， 使 全 行业 低 利润 率 或 负 利 润 率 的 状态 持续 下 去 。 

3. 衰退 产业 的 成 因 

(1) 需求 变化 。 市 场 需求 的 变化 是 市 场 规律 的 必然 ， 随 着 市 场 社会 需求 的 
不 断 变化 ， 要 求 有 相应 的 产业 与 其 配套 发 展 ， 而 那些 不 适应 新 需求 结构 需要 的 产 
业 就 逐步 表现 出 供给 能 力 过 剩 ， 库 存 增 加 ， 设 备 闲 置 ， 对 劳动 力 需 求 减少 ， 产 业 
的 增长 率 持续 下 滑 ， 渐 显 衰退 的 特征 。 | 

(2) 科技 进步 。 科 学 技术 是 第 一 生产 力 ， 是 现代 经 济 发 展 的 巨大 动力 。 随 
着 新 技术 革命 的 到 来 与 发 展 ， 产 业 结 构 也 由 简单 到 复杂 ， 由 低级 到 高 级 。 科 技 成 
果 的 广泛 应 用 推动 原 有 的 产业 逐步 退出 主导 地 位 ， 逐 步 走向 衰退 ， 由 更 新 的 产业 
取而代之 。 科 技 进 步 是 产业 结构 升级 的 动力 ， 随 着 科学 技术 对 产业 结构 影响 的 日 
益 加 强 ， 科技 含量 成 为 衡量 一 个 行业 是 否 先 进 的 标准 ， 所 有 这 些 都 使 得 那些 技术 
含量 较 低 的 产业 逐渐 走向 衰退 。 

4. 衰退 产业 的 退出 障碍 

尽管 衰退 产业 的 退出 是 产业 结构 调整 中 关键 的 一 个 环节 ,但 由 于 存在 各 方面 
的 退出 障碍 ， 又 使 其 成 为 产业 结构 调整 中 的 一 大 难题 ， 其 主要 障碍 有 以 下 几 方 
面 。 

(1) 资本 障碍 。 对 规模 较 大 的 资本 密集 型 衰退 产业 来 说 ， 由 于 其 具有 专用 
性 的 固定 资产 数量 庞大 ， 转 产 会 带 来 巨大 损失 ， 以 致 难以 自发 进行 转移 。 而 
“兼并 式 ” 转 移 又 难以 找到 能 容纳 巨额 资产 的 交易 对 象 。 

(2) 技术 壁垒 。 对 劳动 密集 型 的 训 退 产业 而 言 ， 由 于 其 技术 寿命 已 经 或 行 
将 到 期 ， 落 后 的 设备 已 丧失 转产 或 转移 价值 ， 只 能 淘汰 或 报废 。 这 类 衰退 产业 转 
移 的 主要 困难 在 于 其 技术 和 设备 的 落后 ， 转 移 后 已 不 具备 市 场 竞 争 能 力 。 
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(3) 社会 压力 和 利益 刚性 。 改 退 产 业 的 退出 必然 伴随 看 职工 的 失业 和 再 就 
业 问 题 ， 这 会 损害 到 职工 的 刚性 利益 并 由 此 可 能 产生 强大 的 社会 压力 。 

(4) 董 断 尽 视 。 误 退 产 业 在 其 资产 转移 过 程 中 ， 吸 纳 转移 资产 的 产业 由 于 
其 资本 、 技 术 和 市 场 的 垄断 地 位 ， 在 对 衰退 产业 的 资产 购买 、 兼 并 或 联合 等 过 程 
中 ， 往 往 会 对 转移 资产 采取 低 佑 压价 等 监视 和 手段， 损害 衰退 产业 的 利益 ， 这 种 不 
公平 的 垄断 交易 行为 ， 在 一 定 程 度 上 会 阻碍 衰退 资本 存量 的 有 效 转移 。 

(5) HUTT RTF SE SORE SA. CA CREST UBC A AIR BN BT Pa SE SCORE AP 
以 及 政府 官员 在 其 任期 内 对 以 “经 济 产 值 ” 为 标志 的 政绩 的 妃 求 和 冲动 ， 也 在 
很 大 程度 上 阻碍 吉 退 产业 的 合理 收缩 和 资本 存量 的 转移 。 


二 ”国外 调整 衰退 产业 的 政策 措施 及 其 启示 


1. 美国 

衰退 产业 的 调整 政策 是 市 场 经 济 国家 产业 政策 的 主要 内 容 之 一 ， 即 便 长 期 奉 
行 不 干预 政策 的 美国 ， 也 广泛 实施 了 误 退 产业 调整 援助 政策 。 美 国 在 20 世纪 
70 ~ 80 年 代 出 现 了 制造 业 的 衰退 现象 。 制 造 业 一 直 是 美国 的 支柱 产业 ,制造 业 
的 训 退 使 美国 经 济 在 1980 FARRA TIRA. Eh F 1980 年 代 对 衰退 产业 的 调整 
的 成 功 ， 使 美国 经 济 在 1990 年 代 卷 土 重 来 ， 经 济 连 续 九 年 扩张 ,“ 低 失业 、 低 通 
胀 、 高 增长 ”的 新 经 济 局 面 达 到 了 经 济 增长 的 理想 境界 。 美 国 对 衰退 产业 的 调 
整 措 施主 要 有 以 下 几 方 面 。 

第 一 ， 政 府 对 训 退 产业 的 资助 以 技术 创新 为 主 。 为 了 实施 上 述 各 项 法 律 及 调 
整 援助 计划 ， 政 府 一 般 都 提供 了 必要 的 资金 支持 。 货 币 补贴 除 用 于 失业 者 的 救济 
和 重新 就 业 培 训 外 ， 主 要 是 资助 企业 或 企业 联合 体 进 行 研究 开发 活动 。 但 政府 补 
贴 的 一 个 最 大 特点 就 是 除了 用 于 失业 人 员 的 救济 与 再 开发 外 ， 只 提供 技术 开发 费 
用 而 不 是 机 械 设 备 安装 及 生产 费用 。 在 资本 援助 上 ， 国 防 部 起 到 了 特别 重要 的 作 
用 。 与 国防 装备 有 关 的 基础 产业 衰落 时 ， 国 防 部 直接 提供 研究 开发 费用 和 早期 试 
验 费 用 ， 为 国防 装备 采购 中 标的 供应 商 提 供 新 技术 开发 的 种 子 资金 ， 鼓 励 供 应 商 
进行 技术 创新 。 如 美国 机 床 工 业 在 1980 年 代 衰 退 较 严重 时 ， 国 防 部 不 仅 直 接 资 
fh R&D 费用 ,而且 出 面 联合 110 家 机 床 生 产 商 与 用 户 公 司 以 及 大 学 或 研究 机 构 
参加 组 建 了 全 国 制造 科学 中 心 (NCMS)。 由 政府 出 面 联合 企业 、 大 学 或 研究 机 
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构成 立 开发 中 心 是 美国 误 退 产业 调整 援助 的 一 大 主要 特色 。1980 年 代 初 ， 另 一 
个 较为 成 功 的 联合 开发 就 是 由 美国 电视 工业 组 成 的 “高 级 电视 研究 中 心 ”。 该 计 
划 以 较 低 的 成 本 、 较 快 的 速度 研制 开发 出 高 清晰 数字 电视 ， 从 而 淘汰 了 由 日 本 几 
家 大 电子 公司 花费 近 80 亿美 元 研制 出 的 高 清晰 模拟 电视 。 

第 二 ， 强 调用 法 律 手段 来 援助 衰退 产业 中 的 劳动 力 转移 及 人 力 资 源 再 开发 。 
如 政府 根据 “通商 改革 法 ”和 “贸易 扩大 法 ”等 基本 法 规制 定 了 训 退 产业 调整 
BINS NAH., 1962 年 通过 的 《劳动 力 开 发 训练 法 》 是 积极 调整 援助 的 首次 
尝试 。 该 法 令 的 宗旨 是 重新 培训 失业 工人 ， 接 受 培训 的 人 员 大 多 来 自豪 退 产 业 调 
整 转产 的 人 员 。1972 年 批准 了 综合 就 业 训练 法 ,使 劳动 力 开发 训练 法 获得 成 功 。 
综合 就 业 训练 法 继续 强调 劳动 力 开 发 训练 法 的 重点 ， 妈 增加 用 于 因 技 术 差 而 失业 
和 结构 性 失业 人 员 的 资金 ， 提 高 这 些 人 员 被 雇佣 的 可 能 性 。1980 年 实施 的 职业 
培训 合作 法 也 为 结构 性 失业 人 员 的 再 就 业 培训 提供 了 法 律 保障 。 联 邦 政府 不 仅 抽 
定 了 一 系列 援助 性 、 普 遍 性 的 法 律 ， 而 且 还 制定 了 针对 特定 衰退 产业 调整 援助 的 
法 律 和 各 种 临时 性 的 调整 援助 计划 。 如 针对 日 益 衰退 的 铁路 运输 业 ，20 世纪 60 ~ 
70 年 代 先 后 制定 了 《地 区 性 铁路 改造 法 》 和 《地 方 性 铁路 重新 组 织 法 》， 这 些 
法 律 详尽 规定 了 铁路 重组 方案 和 失业 人 员 的 救济 、 培 训 再 就 业 方案 。 又 如 针对 日 
益 衰 退 的 公共 汽车 运输 业 和 航空 运输 业 分 别 制定 了 《公共 汽车 预算 调整 法 》 和 
《航空 改变 政策 法 》。1978 年 卡特 总 统 任命 由 18 个 主要 部 门 的 部 (局 ) 长 组 成 
“经 济 调整 委员 会 "， 援 助 豪 退 的 国防 工业 向 民品 转产 。 实 施 的 较 大 的 调整 援助 
计划 有 1962 年 制订 并 一 直 使 用 至 1980 年 代 的 贸易 调整 援助 计划 ,行业 上 主要 是 
援助 受到 进口 竞争 压力 而 衰退 较 严 重 的 产业 ， 如 汽车 、 钢 铁 、 装 饰品 、 人 金属 构件 
和 纺织 业 ， 地 理 上 主要 是 援助 “铁锈 带 ” 的 工业 州 。 后 来 又 制定 了 特殊 经 济 发 
展 和 调整 援助 计划 ， 如 对 钢铁 业 和 治 炼 业 的 调整 援助 等 。 

2. 英国 

自 20 世纪 60 年 代 中 期 起 英国 出 现 了 一 些 产业 的 衰退 现象 ， 产 生 了 一 些 严重 
的 负面 影响 。 对 此 ， 英国 非常 重视 并 广泛 实施 了 衰退 产业 调整 政策 ， 取 得 了 较 好 
效果 。 

第 一 ,针对 产业 衰退 及 由 此 引起 的 区 域 经 济 衰 退 问 题 ， 实 施 了 衰退 地 区 开发 
政策 。 政 府 通过 开发 政策 鼓励 衰退 地 区 用 高 新 技术 改造 传统 产业 ， 并 大 力 发 展 新 
兴 产 业 ， 使 这 些 地 区 经 济 恢 复活 力 。 政 府 把 那些 经 济 严重 衰退 的 地 区 划 为 “ 援 
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助 区 ”、“ 企 业 区 ”， 并 为 这 些 地 区 的 经 济 发 展 创造 良好 的 软 硬 环 境 。 首 先 ， 政 府 
直接 拨款 在 剖 退 地 区 兴建 基础 设施 ， 改 善 交通 运输 、 通 讯 条 件 ， 治 理 污染 ， 改 善 
这 些 她 区 的 投资 软 硬 环境 。 同 时 还 通过 提高 教育 水 平 、 加 强 技术 培训 等 办 法 ， 增 
强 失业 人 员 的 再 就 业 能 力 。 另 外 ， 还 对 这 些 区 域 实施 了 经 济 支持 政策 。 如 出 台 了 
相关 法 规 ， 规 定 在 南 威尔士 和 西南 部 等 被 划 为 援助 区 的 地 区 投资 ， 可 得 到 相当 于 
工厂 设备 投资 额 的 40% 的 赠 款 ， 对 于 投资 高 新 技术 的 企业 提供 设备 投资 额 50% 
的 资助 ， 并 可 减免 所 得 税 、 财 产 税 。 这 些 政策 的 实施 有 效 地 促进 了 衰退 地 区 经 济 
的 复苏 。 

第 二 ， 顺 应 产业 结构 变动 的 内 在 规律 ， 积 极 进 行 产 业 结 构 调 整 。 首 先 ， 注 意 
用 高 新 技术 对 传统 衰退 产业 进行 调整 改造 ， 削 减 那些 生产 过 剩 、 竞 争 能 力 差 、 没 
有 发 展 前 途 的 传统 工业 部 门 。 甚 次， 注意 引导 发 展 高 新 技术 产业 。 为 此 ， 英 国 制 
- 订 了 许多 具体 计划 ， 则 在 开拓 高 技术 的 前 沿 领域 ， 从 不 同 层次 上 对 发 展 高 技术 的 
企业 进行 重点 资助 。 此 外 ， 还 制定 了 许多 具体 的 支持 政策 ， 如 新 产品 、 新 工艺 开 
发 补贴 政策 、 风 险 投 资 政策 等 。 在 这 些 政 策 的 推动 下 ， 新 兴 高 技术 产业 获得 很 大 
发 展 。 

3. 德国 

德国 对 衰退 产业 调整 最 成 功 、 最 具 代 表 性 的 地 区 是 德国 鲁 尔 区 。 德 国 北 莱 
菌 一 一 威 斯 特 伐 利 亚 州 的 鲁 尔 区 以 采 煤 、 钢 铁 、 化 学 、 机 械 制造 等 重工 业 为 主导 
产业 。 从 20 世纪 50 年 代 起 ， 由 于 世界 能 源 结构 的 改变 和 科技 革命 的 冲击 ， 鲁 尔 
区 的 主导 产业 开始 衰落 。1960 年 代 以 来 ， 联邦 政 府 制定 了 整治 和 改造 的 一 系列 
规划 和 政策 措施 ， 使 鲁 尔 区 在 经 历 了 产业 结构 调整 以 后 逐渐 走出 困境 ， 重 新 成 为 
欧洲 产业 区 位 条 件 最 好 的 地 区 之 一 ， 显 示 出 了 和 良好 的 发 展 前 景 。 

第 一 ， 建 立 统 一 的 规划 机 构 ， 对 衰退 产业 的 调整 进行 整体 规划 。1920 年 成 
立 了 和 鲁 尔 煤 管区 开发 协会 专门 负责 制定 台 退 产业 的 整治 、 发 展 趣 划 ， 协 调 市 、 
县 各 项 建设 事业 ， 其 活动 经 费 由 各 市 、 县 分 瓜 ， 服从 于 州 内 政 部 领导 ， 它 是 德国 
独 有 的 机 构 。 该 机 构 对 备 尔 地 区 进行 整治 与 改造 的 总 体 规划 和 重点 倾斜 政策 主要 
H: 一 是 对 煤炭 、 钢 铁 工业 改造 提供 资金 援助 ; 二 是 通过 降低 投资 税 、 运 用 补贴 
和 价格 手段 支持 煤炭 工业 的 发 展 ; 三 是 由 政府 向 在 鲁 尔 地 区 新 建 和 迁 人 的 企业 提 
供 低 息 贷款 和 就 业 赠 款 。 

第 二 ， 注 意 新 兴 产 业 的 培育 。 鲁 尔 区 本 着 积极 发 展 新 兴工 业 ， 同 时 改造 传统 
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产业 的 指导 思想 ， 大 力促 进 产 业 结 构 由 单一 化 向 多 元 化 转变 。 为 此 和 鲁 尔 区 对 煤 
炭 、 钢 铁 等 传统 支柱 产业 进行 技术 革新 ， 积 极 开 发 具有 竞争 力 的 新 产品 ， 同 时 通 
过 引进 新 技术 使 产品 升级 换代 ， 使 该 区 拥有 了 一 批 具有 竞争 力 的 拳头 产品 ， 在 一 
些 产业 的 训 退 过 程 中 逐渐 培育 出 新 兴 产 业 。 

4. 启示 

第 一 ， 要 把 对 衰退 产业 的 调整 作为 产业 政策 的 一 项 重要 内 容 。 产 业 的 兴衰 是 
产业 生命 周期 演化 和 产业 结构 有 序 变 动 的 必然 规律 。 深 圳 在 产业 结构 的 调整 和 升 
级 中 ， 往 往 是 侧重 于 对 主导 产业 和 新 兴 产 业 的 培育 和 扶植 ， 而 对 衰退 产业 的 调整 
和 退出 政策 重视 不 够 。 国 外 发 达 国 家 大 都 把 对 衰退 产业 的 调整 作为 产业 政策 的 一 
个 重要 内 容 。 我 们 应 尽快 解决 深圳 产业 政策 的 缺陷 ， 把 衰退 产业 的 调整 和 退出 作 
为 产业 政策 的 重要 内 容 ， 帮 助 衰退 产业 有 秩序 地 调整 ， 有 规则 地 收缩 、 退 出 ， 推 
动产 业 结 构 向 高 度 化 演进 。 

第 二 ， 衰 退 产 业 的 调整 需要 政府 力量 的 介 人 。 单 一 依靠 市 场 机 制 的 自动 调节 
来 实现 衰退 产业 的 自我 收缩 和 资本 的 自动 转移 ， 并 不 能 取得 较 好 效果 。 因 为 市 场 
信息 的 收集 、 传 播 有 一 个 过 程 ， 会 导致 资本 转移 的 时 间 “ 滞 留 "”。 同 时 市 场 信息 
的 不 充分 性 甚至 扭曲 性 ， 会 使 资本 转移 发 生 波折 和 反复 ， 导 致 资源 的 浪费 。 更 为 
重要 的 是 市 场 机 制 中 出 现 的 沉淀 资本 壁垒 、 劳 动力 转移 壁垒 、 芍 断 壁 人 又、 既得 利 
益 壁 垒 、 体 制 性 壁 刍 、 生 产 要 素 在 不 同行 业 间 转移 壁 爸 等 严重 制约 着 衰退 产业 的 
有 序 收 缩 、 退 出 和 调整 。 因 此 可 以 说 训 退 产业 的 调整 是 一 项 复杂 的 系统 工程 ， 需 
要 包括 法 律 支持 、 体 制 改 革 、 直 接 补贴 、 人 力 资源 开发 等 多 方面 的 支持 援助 ， 需 
要 政府 的 直接 干预 。 

第 三 ， 各 地 区 要 结合 各 自 的 特点 来 对 衰退 产业 进行 调整 。 各 地 区 的 经 济 发 展 
水 平 、 资 源 课 赋 差异 较 大 ， 其 产业 结构 都 有 各 自 的 特点 ， 产 业 演 进 具有 明显 的 区 
域 特 性 。 如 果 忽 视 了 训 退 产业 的 区 域 特 性 ， 将 不 利于 深入 剖析 地 区 衰退 产业 的 自 
身 特点 和 衰退 机 理 。 因 此 各 地 区 在 制定 衰退 产业 政策 时 ， 应 充分 考虑 本 地 区 的 实 
际 情 况 ， 不 能 直接 照搬 其 他 国家 的 衰退 产业 调整 做 法 。 

第 四 ， 对 一 些 必须 要 退出 的 衰退 产业 ， 要 有 计划 、 有 步骤 退出 ,保持 经 济 的 
稳定 性 。 产 业 结构 高 度 化 演进 本 身 意 味 着 随 着 不 同 地 区 经 济 的 发 展 ， 在 不 同时 期 
总 会 有 一 些 新 产业 出 现 ， 同 时 又 会 有 一 些 老 产 业 消失 。 在 现实 经 济 生活 中 ， 产 业 
的 衰退 绝 不 是 突然 性 的 ， 而 是 有 一 个 变化 的 过 程 ， 一 般 表现 为 产品 结构 的 变化 和 
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意味 着 吸收 投资 的 数量 在 减少 ， 继 而 导致 产业 规模 的 缩小 和 其 在 GDP 中 所 占 比 
例 的 下 降 。 通 过 产业 的 诬 化 和 转型 ， 可 以 引导 衰退 产业 有 计划 、 有 步骤 的 退出 ， 
避免 质 源 的 巨大 当 费 ， 保 持 退 出 期 间 经 济 的 稳定 。 
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简单 地 承 区 建立 于 发 达 国 家 基础 之 上 的 产业 衰退 理论 分 析 工 具 ， 容 易 产 生 对 衰退 
产业 界定 不 清 的 问题 。 因 此 , 一 定 要 深入 人 研究 探讨 适合 地 区 发 展 特 点 的 衰退 产业 
界定 方法 ， 这 是 有 效 进 行事 退 产 业 调 整 的 基本 前 提 。 


三 ”深圳 误 退 产业 退出 的 现状 、 客 观 条 件 及 退出 意义 


1. 退出 现状 

深圳 在 “十 五 ”期 间 ， 加 大 了 调整 产业 结构 的 步伐 ， 逐 步 确定 了 以 高 新 技 
术 产业 、 金 融 业 和 物流 业 为 三 大 支柱 产业 的 发 展 方向 。 围 绕 发 展 三 大 支柱 产业 的 
目标 ， 罗 湖 、 福 田 、 南 山区 都 开始 了 淘汰 衰退 产业 的 进程 。 

罗湖 区 的 一 些 加 工 企业 、“ 三 来 一 补 ” 企 业 等 纷纷 外 迁 到 宝安 、 龙 岗 以 及 珠 
江 三 角 洲 地 区 ， 通 过 产业 置换 和 “ 腾 第 换 鸟 ”的 方式 ,逐渐 完 成 了 训 退 产业 、 
低 端 企业 的 市 场 退出 的 进程 ， 形 成 了 以 商业 、 金 融 服务 业 为 特色 的 第 三 产业 发 达 
的 产业 体系 。 

随 着 深圳 中 心 区 的 建设 和 福田 产业 发 展 战略 目标 的 调整 ， 福 田 区 的 一 些 企业 
由 于 不 能 满足 扩张 与 发 展 需求 ， 先 后 退出 福田 中 心 区 。 一 些 企业 外 迁 到 产业 配 
套 、 产 业 积聚 的 珠江 三 角 洲 地 区 ， 一 些 工业 园区 的 地 位 也 逐渐 发 生变 化 ， 依 托 王 
第 三 产业 的 发 展 实现 产业 功能 再 造 ， 形 成 了 以 会 展业 、 现 代 服 务 业 、 总 部 经 济 为 
特色 的 产业 体系 。 

南山 区 的 高 新 技术 产业 发 过 ， 传 统 产业 和 企业 所 占 比重 不 大 ， 没 有 县 体 反映 
淘汰 训 退 产业 的 数目 ， 也 没有 出 现 大 规模 、 有 影响 的 上 游 企业 外 迁 。 盐 田 区 工业 
规模 小 ， 工 业 增加 值 所 占 GDP 比重 不 大 ， 淘 汰 衰退 产业 和 外 迁 企 业 市 场 退 出 对 
GDP 影响 不 大 。 


163 





ik 
B i p + 
$p t è 


宝安 和 龙岗 区 衰退 产业 面 广 量 大 ， 主 要 是 两 区 的 “三 来 一 补 ” 加 工 贸 易 企 
业 多 ， 目 前 面临 着 市 场 竞 争 自然 淘汰 和 资源 约束 强制 淘汰 的 双重 压力 。 在 传统 产 
业 和 加 工 贸易 中 ， 一 些 技术 陈旧 、 污 染 重 、 能 耗 大 、 产 值 低 的 五 金 如 工 、 塑 胶 、 
玩具 、 化 工 等 衰退 产业 〈 企 业 ) 大 量 存在 。 据 调查 ，2005 年 ， 宝 安 “ 三 来 一 补 ” 
企业 达 7000 BR, 4160 万 员工 ,年 交工 缴费 (不 交 增 值 税 ) 4. 34 亿美 元 ， 以 
当时 1 美元 折合 8. 25 元 人 民 币 计算 ， 产值 为 35. 8 亿 元 人 民 币 。2005 年 ， 宝 安 总 
大口 约 在 535 万 人 ， 规 模 以 上 工业 实现 总 产值 为 3997. 55 亿 元 。 这 说 明 占 宝安 区 
AT BR 29% FY 160 万 人 只 创造 了 其 工业 产值 的 8.9% 。 在 这 些 行业 中 ， 有 一 批 
企业 在 生产 要 素 配 置 或 生产 效率 方面 是 优质 的 ; 有 一 批 企 业 可 以 通过 工艺 、 技 术 
改造 和 装备 更 新 来 提高 企业 竞争 力 和 经 济 效率 ; 有 一 批 企 业 处 于 产业 链 关键 环 
WW, 需要 进行 技术 改造 和 优化 提升 ; 有 一 批 则 属于 衰退 的 企业 ， 需 要 通过 淘汰 或 
产业 转移 完成 市 场 退 出 。 

2. 客观 条 件 

深圳 地 域 狭小 ， 自 然 资 源 匮乏 ， 随 着 经 济 总 量 和 城市 规模 的 迅速 扩张 ， 产 业 
所 面临 的 生存 与 发 展 压 力 与 时 俱 增 。 

(1) 深圳 市 社会 经 济 高 速 发 展 在 一 定 程度 上 是 建立 在 资源 低 效 开发 和 占用 、 
人 口 迅速 膨胀 以 及 环境 恶化 基础 上 的 。 现 有 产业 发 展 模 式 与 相对 低下 的 土地 资源 
供应 能 力 不 相 适应 ， 是 深圳 可 持续 发 展 面临 的 关键 问题 。 

根据 深圳 市 统计 局 2005 年 11 月 1 日 全 国人 口 1% 抽样 调查 ， 深 圳 常住 人 口 
总 量 已 增 至 826. 94 万 ， 而 一 些 难 以 统计 的 上 百 万 流动 人 口 尚未 包括 在 内 。 人 口 
总 量 与 劳动 密集 型 企业 有 关系 ， 有 限 的 土地 资源 、 生 活 和 工业 用 水 资源 、 稀 缺 生 
产能 源 和 工业 生产 环境 等 约束 条 件 对 深圳 经 济 社 会 发 展 构成 巨大 的 压力 。 如 工业 
建设 用 地 的 问题 越 来 越 突出 ,深圳 剩余 的 可 建设 用 地 总 量 仅 有 118.8 平方 公里 ， 
其 中 规模 大 的 成 片 可 建设 用 地 总 量 仅 有 27. 19 平方 公里 。 依 靠 扩张 用 地 促进 经 济 
增长 已 经 难以 为 继 。 . 

(2) 2005 年 ， 深 圳 电网 最 高 负荷 达到 790 万 千瓦 ， 龙 岗 区 最 高 负荷 达到 210 
万 千瓦 ， 龙 岗 承 担 了 深圳 约 40% 的 电力 缺口 。 龙 岗 区 工业 企业 不 得 不 停 三 开 四 ， 
错 峰 用 电 ， 转 移 峰 期 负荷 到 谷 期 使 用 。 避 开 用 电 高 峰 。2006 年 前 8 个 月 ,广东 
省 对 深圳 电网 共 发 布 了 51 次 红色 错 峰 预 警 信号 ， 深 圳 电网 不 得 不 实施 错 峰 用 电 ， 
深圳 电网 单 日 最 大 错 峰 负荷 达到 69 万 千瓦， 电力 供需 矛盾 日 益 突 出 。 
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G) 粗放 式 的 经 济 发 展 模式 必然 导致 城市 在 资源 和 环境 等 方面 付出 高 昂 代 
价 。 工 业 废水 是 污染 排放 和 环境 污染 严重 的 主要 源头 。2005 年 ， 宝 安 区 工业 废 
水 排放 总 量 为 2472. 58 万 立方 ， 占 全 市 排放 总 量 的 55. 3% ， 重 点 工业 污染 源 主要 
集中 在 饮料 制造 业 、 电 子 通 讯 设备 制造 业 、 金 属 制品 业 和 纺织 业 。 这 些 行业 
2004 年 污水 排放 量 达 941. 86 万 立方 米 ， 占 全 市 13 个 主要 工业 行业 污水 排放 总 量 
HY 35.5% 。 

(4) 能 源 消 耗 巨大 ， 不 利于 产业 发 展 。 深 圳 经 济 发 展 对 能 源 的 需求 旺盛 ， 
外 部 依赖 性 强 ， 能 源 供需 面临 困境 和 挑战 ，1990 ~ 2005 年 间 能 源 消费 总 量 年 均 
增长 率 13. 0% ， 较 同期 全 国 能 源 消费 总 量 的 年 均 增长 速度 (2.81%) 高 了 许多 ， 
能 源 消费 弹性 系数 为 0. 58。 巨 大 的 能 源 消耗 量 对 没有 能 源 资源 的 深圳 | 来 说 将 是 
一 个 沉重 的 负担 ， 特 别 是 对 国外 的 能 源 依赖 性 较 强 ， 风 险 较 大 ， 必 须 调整 经 济 发 
展 方式 。 

3. 退出 意义 

一 是 可 实现 经 济 增长 方式 的 转变 和 提高 经 济 运行 的 质量 。 根 据 深 圳 “十 一 - 
五 ”规划 关于 “推动 发 展 模式 和 增长 方式 的 根本 转变 ”的 战略 部 署 ， 训 退 产 业 
的 退出 可 以 进一步 落实 建设 “效益 深圳 ”的 调控 指标 体系 ， 逐 步 实 现 “ 四 个 下 
降 ” 和 “三 个 提高 ”的 基本 目标 。 

二 是 利于 调整 优化 产业 结构 ， 逐 步 改 善 价 值 链 低 端 产业 。“ 十 一 五 ”期 间 ， 
深圳 为 进一步 降低 产业 结构 性 风险 ， 需 要 加 快 形成 健全 的 产业 链 和 产业 集聚 地 ， 
培育 高 技术 含量 、 高 附加 值 的 新 兴 产 业 ， 加 快 发 展 高 新 技术 产业 、 金 融 业 、 物 流 
业 和 文化 产业 四 大 支柱 产业 。 需 要 淘汰 一 批 训 退 产业 ， 提 升 改 造 一 批 处 于 价值 链 
低 端的 企业 ， 实 现 优化 产业 结构 的 阶段 目标 。 

三 是 利于 逐步 改善 深圳 的 人 口 结构 和 素质 。 “十 一 五 ”期 间 ， 深 圳 产业 强 市 
的 战略 中 明确 提出 要 促进 产业 、 人 口 和 布局 的 联动 调整 。 深 圳 淘汰 衰退 产业 ， 其 
中 多 为 高 产值 低 效 益 、 环 保 不 达标 的 劳动 密集 型 企业 ， 对 优化 人 口 结构 、 提 高 人 
口 素质 和 减轻 人 口 管理 压力 等 有 现实 意义 。 

四 是 利于 推动 循环 经 济 和 社会 经 济 的 可 持续 发 展 。“ 十 一 五 ”期 间 ， 深 圳 将 
循环 经 济 确立 为 经 济 发 展 的 新 模式 ， 遵 循 减 量 化 、 再 利用 、 资 源 化 的 原则 ， 紧 紧 
围绕 生产 和 消费 两 个 环节 ， 推 动 节能 降 耗 和 清洁 生产 。 误 退 产 业 的 界定 与 标准 应 
紧密 结合 发 展 循环 经 济 的 要 求 ， 这 也 是 实现 经 济 社会 可 持续 发 展 的 需要 。 
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四 深圳 衰退 产业 的 识别 标准 


本 文 以 产业 演进 趋势 、 区 域 产业 竞争 力 和 资源 约束 为 三 个 维度 ， 并 将 其 属性 
分 别 划 分 为 弱 、 强 两 种 类 型 ， 产 业 演 进 趋 势 的 弱 、 强 分 别 代表 旦 衰退 趋 热 或 处 于 
其 他 阶段 ， 以 此 构建 深圳 市 衰退 产业 的 识别 模型 。 

1. 产业 演进 趋势 

赛 退 产业 是 产业 新 陈 代谢 机 制 的 产物 。 在 经 济 发 展 过 程 中 ， 产业 演进 是 有 规 
律 可 循 的 ， 一般 将 经 历 导 人 期 、 成 长 期 、 成 熟 期 和 衰退 期 四 个 阶段 。 从 一 个 较 长 
的 时 间 跨 度 观察 ， 绝 大 多 数 产 业 将 步 人 衰退 期 ， 即 趋 于 消亡 或 停 灌 在 其 一 较 低 水 
平 。 这 是 因为 产业 本 身 是 一 个 有 机 系统 ， 其 成 长 和 衰退 受到 技术 进步 、 需 求 变 
化 、 产 业 政 策 以 及 人 口 变 化 等 诸多 因素 的 共同 作用 。 分 析 产 业 演 进 趋势 ， 应 该 从 
宏观 层面 进行 考察 ， 以 消除 偶然 因素 的 影响 ， 较 为 客观 地 反映 特定 产业 所 处 生命 
周期 阶段 。 为 此 ， 本 研究 采用 全 国 范围 内 该 产业 增加 值 占 GDP 比重 作为 衡量 指 
标 ， 当 这 一 指标 较 长 时 期 持续 下 降 ， 则 可 以 认为 该 产业 已 呈 训 退 趋势 。 

2. 区 域 产业 竞争 力 

在 开放 的 经 济 条 件 下 ， 特 定 区 域 的 产业 发 展 取决 于 其 国际 竞争 力 。 传 统 的 区 
域 发 展 政策 建立 在 本 地 资源 优势 的 基础 上 ， 然 而 ， 仅 有 比较 优势 并 不 意味 具备 竟 
争 优 势 。 在 新 技术 革命 向 纵深 发 展 的 形势 下 ， 对 区 域 发 展 问题 的 分 析 已 经 超越 了 
过 去 那 种 在 自然 资源 和 优越 的 地 理 位 置 条 件 下 才能 获得 区 域 发 展 的 认识 ， 需 要 强 
调 技术 和 知识 的 因素 。 波 特 认 为 ， 企 业 间 的 学 习 效应 与 技术 溢出 效应 是 获取 产业 
竞争 优势 的 一 个 重要 原因 。 当 前 ， 区 域 产业 竞争 力 突 出 表现 为 某 一 产业 在 区 域 之 
间 竞 争 中 快速 实现 知识 的 获取 、 积 累 、 激 活 和 运用 的 能 力 。 

因此 ， 对 于 深圳 的 产业 竞争 能 力 ， 可 以 在 产业 学 习 能 力 、 创 新 能 力 与 产 出 能 
力 基 础 上 ， 通 过 构建 评价 指标 体系 ,采用 适宜 的 数学 模型 测评 。 

依据 系统 性 、 可 比 性 、 可 操作 性 和 前 瞎 性 的 原则 ， 基 于 对 产业 竞争 力 内 涵 的 
理解 ,按照 分 层 构造 原理 ， 设 定 指标 体系 。 指 标 体 系 中 一 级 指标 为 产业 学 习 能 
力 、 创 新 能 力 和 产 出 能 力 ， 二 级 指标 均 为 可 通过 一 定 渠 道 获 取 的 定量 指标 。 

根据 指标 体系 设置 ,采用 层次 分 析 法 对 城市 产业 竞争 力 进 行 评价 。 首 先 ， 采 
用 德尔 菲 法 等 方法 确定 一 、 二 级 指标 权重 ,分 别 为 W, PW; 其 次 ， 设 各 项 二 级 
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学 大 学 学 历 和 中 高 级 职称 人 员 比 重 

习 

能 

为 技术 引进 经 费 占 销售 收入 比重 
区 从 事 研发 活动 人 员 比 重 
= 创 
了 
业 ra 研发 费用 占 销 售 收 入 比重 
第 力 
力 新 产品 销售 收入 比重 

z 全 员 劳 动 生产 率 

出 

is 产业 内 企业 平均 产值 


图 1 深圳 产业 竞争 力 评价 指标 体系 


指标 的 全 国 值 马 o 为 标准 值 ， 城 市 相应 指标 值 为 成， 则 标准 化 处 理 结 果 2Z, = 成 / 
X jo z: 
则 根据 层次 分 析 法 有 : 


P, = >, Š ZJ = ] trees a) 


其 中 ，P1 、P2 、P3 分 别 表示 产业 学 习 能 力 、 创 新 能 力 与 产 出 能 力 。 
Pe bse HH ta BM 


C= 2 W,- Pi(i = Lyn) 


如 果 产 业 竞争 力 指 数 C<1， 则 表明 城市 产业 竞争 力 低 于 全 国平 均 水 平 ; 如 
FC >1 则 表明 城市 产业 竞争 力 高 于 全 国平 均 水 平 。 

3. 资源 约束 | 

根据 资源 获取 的 难 易 程度 ， 可 将 其 分 为 易 获 取 资 源 和 不 易 获 取 资 源 。 易 获取 
资源 是 指 在 通常 条 件 下 ， 能 够 经 济 合理 地 从 外 部 获取 的 资源 ， 多 数 资源 属于 该 类 
资源 范畴 。 反 之 ， 在 通常 情况 下 ， 难 以 获取 或 因 取 得 成 本 、 交 易 费 用 过 高 而 不 能 
经 济 合理 地 从 外 部 获得 的 资源 为 不 易 获 取 资 源 。 在 缺 水 地 区 且 难 以 跨 流域 调 水 的 
条 件 下 ， 淡 水 就 是 不 易 获 取 资 源 。 环 境 资 源 和 土地 资源 是 最 典型 的 不 易 获取 资 
源 ， 在 市 场 经 济 条 件 下 ， 资 源 约束 表现 为 不 易 获 取 资 源 对 特定 区 域 产业 发 展 的 较 
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强 的 制约 。 

深圳 市 的 水 资源 、 土 地 资源 和 环境 资源 为 深圳 产业 发 展 的 不 易 获取 资源 ， 深 
囊 产 业 发 展 受 到 的 资源 约 来 程度 ， 可 以 采用 特定 产业 单位 增加 值 消耗 的 不 易 获取 
资源 量 进行 测度 。 当 一 个 产业 较 多 消耗 不 易 获 取 资 源 ， 则 认为 该 产业 受到 较 强 的 
资源 约束 。 

显然 ， 产 业 演 进 趋势 、 区 域 产业 竞争 力 均 处 于 弱势 ， 且 资源 约束 强 的 产业 属 
于 衰退 产业 。 据 初步 的 测算 。 我 们 得 出 以 下 5 个 行业 为 深圳 的 训 退 行业 ， 即 : 服 
装 及 其 他 纤维 制品 制造 业 、 皮 革 与 毛皮 羽绒 及 其 制品 业 、 文 教 体 育 用 品 制造 业 、 
塑料 制品 业 、 其 他 制造 业 。 


五 ”深圳 衰退 产业 退出 的 若干 政策 建议 


1. 将 衰退 产业 退出 政策 列 入 现 有 产业 政策 

深圳 市 以 往 的 产业 政策 侧重 于 对 重点 产业 、 主 导 产 业 的 扶持 和 引导 ， 对 衰退 
产业 的 调整 退出 还 十 分 薄弱 。 因 而 有 必要 将 对 衰退 产业 的 退出 政策 加 入 产业 政策 
体系 ， 并 从 “十 一 五 ”规划 后 期 开始 ， 列 和 人 每 一 个 五 年 规划 。 主 要 内 容 应 包括 : 
明确 界定 衰退 产业 ， 对 有 形 衰退 (自然 衰退 ) 产业 和 无 形 衰 退 ( 非 自 然 豪 退 ) 
产业 分 别 进行 量化 指标 的 界定 ， 使 符合 条 件 的 产业 能 够 在 衰退 之 际 得 到 及 时 的 调 
整 和 退出 。 对 符合 衰退 产业 条 件 的 产业 及 所 在 区 域 ， 执 行 衰退 产业 调整 退出 政 
策 ， 包 括 产业 组 织 政策 、 产 业 技术 政策 、 产 业 贸 易 政策 。 

2. 开展 制定 相关 政策 的 基础 性 工作 

组 织 制 订 《 深 圳 工业 能 效 指南 》， 编 制 工业 行业 大 类 、 分 类 能 效 情况 (产值 
AEE. 、 水 耗 、 电 耗 、 士 地 产 出 率 等 ) 、 各 行业 能 效 明 细 表 .不同 性质 规模 企业 能 
效 情况 表 等 ， 与 《深圳 经 济 特 区 循环 经 济 促进 条 例 》、《 深 圳 市 产业 导向 目录 》、 
《深圳 市 工业 项 目 建设 用 地 控制 标准 试行 )》 一 起 构成 资源 约束 性 淘汰 衰退 企 
业 的 地 方法 规 ， 并 与 行业 协会 共同 制订 淘汰 或 转移 衰退 企业 的 执行 标准 。 

3. 构建 衰退 产业 退出 所 必需 的 社会 环境 

衰退 产业 退出 较 难 解决 的 问题 是 职工 失业 及 由 此 引发 的 再 就 业 问 题 ， 良 好 的 
再 就 业 和 失业 保障 体系 是 产业 结构 调整 得 以 顺利 进行 的 关键 ,否则 大 量 失业 造成 
的 社会 问题 及 相关 团体 的 不 合作 行为 有 可 能 使 产业 结构 调整 陷 人 停顿 状态 ， 甚 至 
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诱发 社会 不 稳定 危机 。 因 此 ， 必 须 通 过 健全 的 社会 保障 和 劳动 就 业 体 系 ， 构 建 误 
退 产 业 退 出 所 必需 的 社会 环境 。 政 府 可 以 采取 的 措施 主要 有 : 完善 社会 保障 体 
系 ， 建 立 再 就 业 市 场 导 向 机 制 ， 建 立 职工 再 就 业 培 训 体 系 ， 建 立 多 渠道 的 再 就 业 
体系 ， 帮 助 失业 职工 解决 困难 ， 引 导 失 业 职 工 调整 心态 、 转 变 观 念 等 。 

4. 建立 产业 退出 机 构 和 相应 的 产业 退出 基金 

产业 退出 组 织 应 由 市 发 改 委 、 贸 工 、 环 保 、 金 融 部 门 等 几 方 面 构成 。 其 职责 
是 制定 产业 援助 政策 、 剂 定 产 业 退 出 方案 、 协 调 产 业 退 出 行动 、 组 织 实施 产业 退 
出 。 产 业 退 出 基金 可 由 市 财政 出 资 一 部 分 ， 从 现 有 产业 按 一 定 的 比例 提取 一 部 
分 ， 银行 保险 等 金融 机 构 筹集 一 部 分 构成 。 这 一 基金 与 社保 基金 不 一 样 ， 主 要 用 
于 克服 退出 障碍 支出 、 在 退出 产业 领域 导入 新 产业 的 资金 支撑 ， 以 及 用 于 职工 的 
再 培训 等 。 基 金 可 实行 开放 式 金 融化 运作 。 

5. 建立 衰退 企业 市 场 退出 的 支持 政策 

从 芝 励 训 退 企业 市 场 退出 的 角度 出 发 ， 拟 定 “ 市 场 退 出 通道 机 制 ” 和 “市 
场 退 出 服务 机 制 ”的 措施 ， 建 立 衰 退 企 业 (外 迁 ) 市 场 退 出 通道 和 建立 异地 产 
业 园 区 市 场 退 出 通 人 这 ， 市 场 退 出 服务 内 容 主 要 包括 信息 咨询 服务 、 法 律 咨询 服 
务 、 产 业 转 移 服 务 和 行业 协会 服务 等 。 论 证 或 制订 非 强 制 性 究 退 企业 的 外 迁 资 金 
补偿 机 制 ， 设 立 产 业 结 构 调 整 或 产业 置换 补偿 资金 ， 援 助 符合 条 件 的 企业 退出 市 
场 或 进行 产业 转型 。 

6. 创造 条 件 为 衰退 企业 提供 市 场 退 出 空间 和 发 展 机 遇 

在 衰退 企业 的 退出 过 程 中 ， 一 方面 ， 要 努力 将 消极 因素 转化 为 积极 因素 ， 将 
无 效 资 产 转化 为 有 效 资源 。 通 过 政策 效应 的 发 挥 ， 支 持 和 鼓励 企业 自主 创新 ， 化 
解 退 出 过 程 中 的 于 慎 。 态 一 方面 ， 淘 达 或 转移 襄 退 企业 是 逐步 渐进 的 过 程 FT 
重 制订 界定 标准 ， 逐 步 清 理 与 盘查 ， 有 效 提 供 市 场 退 出 通道 与 服务 ， 不 断 完 善 相 
关 产 业 发 展 和 产业 退出 政策 。 

7. 建立 各 根 关 部 门 相 互 配 合 、 协 同 有 序 的 退出 机 制 

市 、 区 两 级 政府 相关 职能 部 门 明 确 分 工 ， 各 司 其 职 。 市 级 职能 部 门 主 要 负责 
制定 衰退 企业 标准 和 相关 政策 ， 各 区 级 职能 部 门 在 清理 基础 上 确定 淘汰 对 象 ， 与 
相关 职能 部 门 联合 执法 实施 具体 退出 工作 。 按 照 市 场 化 、 法 制 化 、 规 范 化 的 要 
Se, CH., RGR. BERRE., Gk. SY SASL STR. BP BIO SB A 
调 ， 各 负 其 贡 ， 形 成 全 社会 合力 的 运行 机 制 。 


169 


球 三 角 产 业 与 生态 环境 协调 发 展 的 
思路 及 政策 建议 


向 晓 梅 


摘 要 : 改 间 开放 以 来 ， 珠 江 三 角 洲 地 区 随 着 经 济 的 快速 发 展 ， 也 开始 
逐步 重视 环境 质量 的 改善 。 但 是 ， 高 投入 、 高 消耗 、 高 污染 、 低 效益 的 粗放 
型 经 济 增长 模式 仍然 带 来 了 较为 严重 的 环境 问题 ， 因 此 ， 珠 三 角 目 前 正面 临 
着 如 何 转 变 经 济 发 展 方式 ， 提 高 产业 发 展 水 平 ， 推 动产 业 实现 可 持续 发 展 问 
题 。 本 文 在 分 析 珠 江 三 角 洲 产业 与 生态 保护 现状 及 存在 问题 的 基础 上 ， 提 出 
了 促进 珠江 三 角 洲 地 区 产业 与 生态 环境 协调 发 展 理论 与 政策 建议 。 

关键 词 : 珠 三 角 产业 与 生态 环境 ”协调 发 展 


改 于 开放 以 来 ， 珠 江 三 角 洲 地 区 成 为 经 济 发 展 快 、 经 济 总 量 大 、 综 合 实力 强 
的 地 区 之 一 ， 环 境 建设 取得 一 定 成 效 。 然 而 ， 高 投入 、 高 消耗 、 高 污染 、 低 效益 
的 粗放 型 经 济 增长 模式 不 可 避 人 狗 地 给 珠江 三 角 洲 地 区 带 来 了 较为 严重 的 环境 问 
总 ， 环 境 承 受 能 力 较 脆弱 ， 产 业 元 争 优势 逐渐 受到 威胁 ， 可 持续 发 展 能 力 芭 待 提 
电 。 当 前 ， 珠 江 三 角 洲 已 处 于 工业 化 中 后 期 的 一 个 重要 转折 点 ， 面 临 着 如 何 实现 
产业 结构 战略 性 调整 和 优化 ， 提 高 产业 发 展 层次 和 水 平 ， 提 高 产业 自主 创新 能 
力 ， 推 动产 业 实 现 可 持续 发 展 等 重大 历史 性 课题 。 受 善 处 理 好 珠江 三 角 洲 产业 发 
展 与 生态 环境 保护 之 间 的 关系 成 为 珠 三 角 经 济 社会 持续 、 快 速 、 协 调 发 展 的 关 
BE 


* 向 蛇 梅 ， 硕士 ,广东 省 社会 科学 院 产业 经 济 研究 所 所 长 、 经 济 学 研究 员 ， EE A 
投资 经 济 学 。 
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一 ”珠江 三 角 洲 地 区 产业 与 生态 保护 的 现状 


1. 工业 化 、 现 代 化 建设 取得 了 重大 进展 

改革 开放 以 来 ， 珠江 三 角 洲 的 产业 经 历 过 三 次 引进 和 发 展 的 浪潮 。 第 一 次 是 
在 20 世纪 80 年代， 以 接受 香港 、 澳 门 转移 进 米 的 劳动 密集 型 轻 纺 加 工业 和 家 电 
制造 业 为 相机， 开启 了 珠江 三 角 洲 地 区 工业 起 拉 的 进程 ， 形 成 了 以 对 处 加工 贸易 
为 特色 的 “轻型 、 外 向 ”结构 。 第 二 次 是 在 1990 年 代 中 期 ， 迎 合 国际 信息 产业 
的 兴起 及 跨国 公司 将 劳动 密集 型 工序 回 发 展 中 国家 转移 的 趋势 ， 大量 吸引 中 国人 台 
湾 、 韩 国 、 欧 美 等 地 厂商 投资 设 厂 ， 随 后 又 将 代 工 生产 与 和 目 创 品牌 、 自 我 发 展 结 
合 起 来 ， 令 电子 信息 设备 制造 业 迅 速 既 升 为 广东 高 新 技术 的 龙头 产业 。 第 三 次 是 
BEA 21 世纪 前 后 ， 以 广州 引进 日 本 三 大 汽车 制造 商 和 惠州 建设 英和 荷 壳 牌 南 海 石 
化 项 目 为 标志 ， 兴 起 了 以 汽车 、 石 人 化、 钢铁、 装备 制造 业 为 重点 的 重工 业 化 浪 
潮 。 

从 劳动 帘 集 型 ( 轻 纺 工业 ) 到 劳动 、 技 术 密 集 型 (电子 信息 工业 ) ， 再 到 资 
本 、 技 术 密 集 型 〈 重 化 工业 ) ， 经 过 三 次 良 潮 的 引进 和 发 展 ， 珠 江 三 角 洲 地 区 的 
工业 化 、 现 代 化 建设 取得 了 重大 进展 ， 产 业经 济 结构 发 生 了 明显 变化 。2006 £, 
珠江 三 角 洲 地 区 的 生产 总 值 达 到 2.16 万 亿 元 ， 占 广东 省 的 82. 5% ， 人 均 生 产 总 
foi 4.71 万 元 ， 三 大 产业 的 产值 比重 2. 85:51. 39 :45.76。 农 业 在 国民 经 济 中 的 比 
重大 幅 下 降 ， 农 业 现 代 化 迈 出 了 坚实 步伐 ; 第 二 产业 在 国民 经 济 中 的 地 位 迅速 上 
升 ， 重 工 化 趋势 明显 ， 工 业 结 构 实 现 了 从 “以 轻 为 主 ” 到 “轻重 并 举 ” 再 到 

“以 重 为 主 ” 的 历史 性 转变 ， 高 技术 产业 对 经 济 发 展 的 拉动 作用 日 益 增 强 ， 技 术 
创新 、 产 品 创 新 、 品 牌 创 新 成 效 显著 ; 第 三 产业 也 有 了 很 大 发 展 ， 商 贸 、 物 流 、 
金融 、 科 技 咨询 、 互 联网 服务 等 现代 服务 业 迅 速 兴 起 。 珠 江 三 角 洲 地 区 产业 优化 
升级 步伐 加 快 ， 和 劳动 密集 和 资源 密集 型 企业 逐步 向 周边 地 区 转移 ; 有效 地 促进 了 
广东 省 经 济 的 发 展 。 

2. 产业 与 生态 环境 的 协调 发 展 能 力 进一步 增强 

近年 来 ,广东 省 积极 实施 可 持续 发 展 战 略 ， 建 设 绿 色 广 东 成 效 显著 。 珠 江 三 
攻 洲 地 区 在 加 快 经 济 社 会 发 展 的 同时 ， 不 断 加 强 环境 保护 工作 ， 与 国家 环保 总 局 
联合 编制 《珠江 三 角 洲 环境 保护 规划 》 和 《广东 省 环境 保护 规划 》。 通 过 严格 实 
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施 环保 规划 ， 加 大 污染 治理 力度 ， 大 力 提升 改造 传统 产业 ; 通过 加 强 建设 项 目 环 
境 影 响 评价 审批 ,鼓励 发 展 科 技 含量 高 、 能 耗 低 、 排 污 少 的 高 新 产业 ， 严 格 限 制 
上 高 能 耗 、 高 耗 水 、 高 污染 项 目 ， 较 好 地 实现 了 污染 物 负 荷 的 削减 ， 环 境 污 桨 与 
生态 破坏 加 剧 的 趋势 初步 得 到 控制 ， 环 境 质量 基本 保持 稳定 ， 促 进 了 产业 与 生态 
环境 的 协调 发 展 。2006 年 广东 省 万 元 GDP 能 耗 为 0.77 吨 标准 煤 ， 仅 相当 于 全 国 
平均 水 平 的 60% 多 ; 2006 年 GDP 增长 14.1% 的 同时 ， 全 省 单位 CDP 能 耗 及 二 
氧化 硫 、 化 学 需 氧 排放 量 均 有 不 同 程度 下 降 ， 其 中 二 氧化 硫 和 化 学 需 氧 量 
(COD) 排放 总 量 分 别 比 上 年 下 降 2.1 邓 和 0.9% 。 就 珠 三 角 地 区 而 言 ， 单 位 GDP 
能 耗 、 单 位 CDP 电 耗 及 单位 工业 增加 值 能 耗 除 惠州 、 江 门 等 城市 外 均 有 不 同 程 
度 下 降 ， 工 业 废 水 达标 率 ， 工 业 废 气 排 放 达 标 率 均 高 于 全 省 平均 水 平 ， 珠 三 角 产 
业 在 工业 增加 值 取得 20. 1% 离 速 增长 率 的 同时 ， 能 耗 和 三 废 排放 率 却 有 不 同 程 
度 削 减 ， 可 以 说 珠 三 角 地 区 产业 与 生态 环境 的 协调 发 展 能 力 进一步 增强 ， 产 业 的 
永 绪 发 展 能 力 大 为 提高 。 

3. 生态 环境 形势 严峻 | 

然而 ， 高 投入 、 高 消耗 、 高 污染 、 低 效益 的 粗放 型 经 济 增长 模式 也 不 可 避免 
地 给 珠江 三 角 洲 地 区 带 来 了 较为 严重 的 环境 问题 。 主 要 表现 在 以 下 几 方 面 。 

第 一 ， 从 21 个 地 级 市 三 废 排 放量 及 能 耗 总 量 来 看 ( 见 表 1、 表 2)，2006 年 ， 
珠江 三 角 洲 九 市 工业 废水 排放 量 约 占 广东 省 的 67% ， 工 业 废 气 排 放量 约 占 广东 省 
的 66% ， 工 业 粉 人 尘 排放 量 约 占 全 省 的 56% ,电力 消费 量 约 占 全 省 的 76. 5% , EUR 
消耗 量 占 全 省 的 80% 左右， 珠 三 角 地 区 节能 减 排 的 压力 巨大 。 由 于 珠 三 角 城 市 密 
$2, 城市 则 的 距离 极 小 ， 污 染 源 大 量 集中 ， 导 致 大 气 污染 、 水 污染 严峻 。 据 广东 
省 环境 状况 公报 显示 ， 近 年 珠 三 角 城 市 空气 质量 虽然 全 部 达到 国家 二 级 标准 ， 但 
珠 三 角 的 二 氧化 硫 、 氮 氧化 物 和 降尘 的 浓度 均 明显 高 于 粤 东 、 粤 西 和 粤 北 ， 珠 三 
角 已 经 形成 以 广州 、 佛 山 为 中 心 的 酸 两 高 发 地 带 ， 酸 两 频率 平均 达 53% ， 并 成 
为 全 球 三 大 酸雨 区 域 之 一 ， 珠 江口 成 为 全 国 仅 次 于 渤海 湾 的 第 二 严重 污染 水 域 。 

第 二 ， 从 分 行业 能 耗 总 量 来 看 〈( 见 表 3) 2006 年 广东 省 耗 能 前 五 位 的 行业 
分 别 为 非 金 属 矿 物 制品 业 ， 电 力 、 热 力 的 生产 和 供应 业 ， 通 信 设 备 、 计 算 机 及 其 
他 电子 设备 制造 业 ， 黑 色 金 属 冶 炼 及 压延 加 工业 ， 石 油 加 工 、 炼 焦 及 核燃料 加 工 
业 ， 能 耗 总 量 占 广 东 省 能 耗 总 量 的 52.7% 。 这 五 个 行业 能 耗 大 户主 要 集中 在 珠 
三 角 地 区 。 
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#1 2006 年 广东 省 地 市 三 废 排放 及 达标 情况 


放量 (万 吨 ) TARAS ( 亿 标 立方 ) cm (TE) 达标 率 
78. 4 
98. 6 





cl eS SRR REL SHS Ree HY a 


H ss | 19 13 | 
ELAINE to | | ss% | 108 | 
珠 三 角 Faia TS 5 | | “6 | 56 O 


说 明 : 根据 «FR SCT Se 2007) 整理 。 


第 三 ， 从 分 行业 单位 工业 增加 值 的 能 耗 系数 来 看 ( 见 表 4) ， 排 名 前 10 位 
的 分 别 是 : 非 金属 矿物 制品 业 ， 黑 色 金 属 冶 炼 及 压延 加 工业 ,石油 加 工 、 炼 焦 
及 核燃料 加 工业 ， 造 纸 及 纸 制 品 业 ， 纺 织 业 ， 电 力 、 热 力 的 生产 和 供应 业 ， 橡 
胺 制品 业 ， 化 学 纤维 制造 业 ， 木 材 加 工 及 木 、 竹 、 葵 、 棕 、 草 制品 业 ， 塑 料 制 
品 业 。 这 十 大 能 耗 密集 型 mshi 炼焦 及 核燃料 加 工业 珠 三 角 比 重 略 
低 外 ， 其 余 行 业 珠 三 角 均 占 绝对 优势 ， 进 一 步 加 大 了 珠 三角 地 区 节能 减 排 总 量 控 
制 的 难度 。 
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表 2 2006 年 广东 省 各 市 能 耗 系数 及 增长 率 





单位 GDP 站 工业 

广州 0. 746 | : — 5. 08 
深 Hl 0. —3. 04 
Pk 海 Ô. -9. 83 
i) 头 0. -6.99 
Hi 山 0. -7.95 
HR 区 2. -9. 36 
mf w 0. -14.19 
Ji 州 l. -2,59 
H 州 0. 186. 43 
3 尾 ü. -4 

aR SE 0. — 10. 66 
中 LI 0. -11.47 
iT. ry 0. 7.6 
了 iv 0. -15.79 
H IL 0. —9. 13 
i a 1. ~ 8. 48 
ite 庆 —8. 48 
nei —14,17 


说 明 : 根据 《广东 省 统计 年 鉴 2007》 整理 。 


表 3 2006 年 广东 省 能 耗 总 量 前 十 位 的 行业 


行 yE 能 耗 总 甚 {万 郧 标准 煤 ) 

非 金属 矿物 制品 业 2247. T 

电力 ,热力 的 生产 和 供应 业 1783. 72 
通信 设备 .计算 机 及 其 他 电子 设备 制造 业 1014. 63 
黑色 人 金属 冶炼 及 压延 加 工业 1014, 42 
石油 加 工 RAR AR T 898. 65 
化 学 原料 及 化 学 制品 制造 业 846, 74 
oj Sy. 682, 95 
BAPE BE AS sill 609. 54 
塑料 制品 业 547, 36 
造纸 及 纸 制 品 业 459. 67 


说 明 : 根据 《广东 省 统计 年 监 2007) 整理 。 
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珠 三 角 产 业 与 生态 环境 协调 发 展 的 思路 及 政策 建议 OS 


4 2006 年 广东 省 单位 工业 增加 值 能 耗 系数 前 十 位 的 行业 


行 业 单位 工业 增加 值 龙 耗 ( 吨 标准 煤 / 万 元 ) 

非 金 属 矿 物 制 品 业 5.65203178 
黑色 金属 冶炼 及 压延 加 工业 5. 44830549 
7 HEINE ERIE Bee PREH TAk 3, 79513493 
造纸 及 纸 制 品 业 2. 18973895 
纺织 业 2. 0146612 

电 为 ,热力 的 生产 和 供应 业 1. 87767906 
橡胶 制品 业 i. 61668747 
EFFE 1. 4339861 

AR eA BAR PIHE P. Bet i 1. 42376724 
塑料 制品 业 1. 41021281 


说 明 ; 根据 《广东 省 统计 年 鉴 2007》” 整理 。 


一 ”珠江 三 角 洲 产 业 与 环境 协调 发 展 存在 的 
[oo] A AIR AL ot AT 


尽管 改革 开放 以 来 广东 产业 发 展 与 环境 保护 取得 了 巨大 成 就 ， 但 就 总 体 而 
言 ， 珠 江 三 角 洲 地 区 产业 调整 仍 滞后 于 市 场 需求 与 生态 环境 的 变化 。 

一 是 产业 层次 较 低 ， 技 术 水 平和 自主 创新 能 力 不 高 ， 导 致 粗放 生产 ， 产 
业 结 构 调 整 难度 加 大 。 劳 动 密集 型 出 口 加 工 组 装 业 在 现 有 工业 和 出 口 经 济 中 
仍 占 较 大 比重 ,在 全 球 产业 分 工 体系 中 属于 低 端 ， 附 加 价值 低 ， 竞 争 压 力 大 ， 
赢利 空间 小 。 产 业 核 心 技术 和 关键 设备 也 大 多 依赖 进口 或 为 外 方 所 控制 ， 广 
东 省 产业 技术 的 自给 率 仅 为 40% 左右 。 当 劳动 成 本 低廉 的 优势 不 复 存 在 ， 本 
地 创新 资源 又 不 足以 支撑 其 升级 时 ， 这 些 行业 很 有 可 能 撤离 珠江 三 角 洲 地 区 
甚至 广东 。 

二 是 产业 升级 乏力 ， 转 型 沾 后 ， 给 资源 消耗 及 环境 容量 带 来 一 定 压力 。 在 重 
工 化 浪潮 下 ， 珠 江 三 角 洲 地 区 第 三 产业 比重 近年 连续 下 降 ，2006 年 下 降 为 
45.9% ; 生产 性 服务 业 发 展 滞 后 ; 纺织 服装 、 建 筑 材 料 、 食 品 饮料 等 传统 高 能 耗 
高 污染 产业 对 GDP 和 税收 的 贡献 仍 占 重要 地 位 ， 随 着 石化 、 汽 车 、 装 备 制造 等 
重 化 工业 的 发 展 ， 产 业 与 环境 、 资 源 的 矛盾 将 越 来 越 突出 。 
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三 是 自然 资源 消耗 过 大 ， 生 态 环境 尚未 得 到 根本 性 好 转 。 目 前 广东 省 人 均 土 
地 保有 量 不 及 全 国平 均 数 的 一 半 ; 人 均 水 资源 拥有 量 也 低 于 全 国 水 平 ， 能 源 自给 
率 不 足 10% ; 工业 节能 减 排 压 力 增 大 ， 环 境 承 载 能 力 已 近 极 限 ， 长 期 积累 的 环 
境 污染 问题 尚未 得 到 彻底 治理 。 珠 江 三 角 洲 地 区 要 完成 “十 一 五 ”主要 污染 物 
总 量 控制 目标 ， 面 临 巨大 压力 。 

四 是 产业 布局 不 够 合理 ， 园 区 配套 不 健全 ， 造 成 局 部 地 区 污染 严重 。 珠 江 三 
角 洲 地 区 空间 无 序 发 展 的 倾向 仍 较 严重 ， 工 业 园区 的 产业 集聚 程度 较 低 ， 产 业 链 
不 配套 、 园 区 内 产业 布局 欠缺 统一 规划 ， 行 业 布局 比较 混乱 ， 甚 至 已 出 现 不 同行 
业 企 业 间 的 相互 影响 与 污染 问题 ， 造 成 局 部 地 区 污染 严重 。 

五 是 人 才 队 伍 建 设 相 对 滞后 ， 人 才 队 伍 结 构 不 尽 合 理 ， 环 保 方 面 的 人 才 尤 其 
缺乏 ， 高 层次 人 才 不 足 ， 技 术 工 人 短缺 ,已 成 为 广东 产业 调整 升级 的 一 大 障碍 。 

上 述 问 题 是 珠江 三 角 浏 地 区 自身 产业 发 展 模式 负面 效应 的 集中 体现 。 以 廉价 
资源 (土地 和 劳动 力 ) 来 吸引 外 资 、 引 进 技术 ， 形 成 大 规模 生产 和 低 价 出 口 是 
珠江 三 角 洲 地 区 产业 发 展 的 主导 模式 ， 长 期 依赖 这 一 战略 对 产业 可 持续 发 展 提出 
了 严峻 挑战 。 例 如 ， 劳 动 密集 型 加 工 贸 易 发 展 容易 带 来 外 来 人 口 激增 、 土 地 资源 
消耗 过 快 、 环 境 污 染 恶 化 等 问题 ， 与 引资 优惠 政策 相 联 系 的 对 本 土 企业 造成 的 不 
公平 竞争 问题 ， 以 及 由 对 外 依存 度 过 高 所 引发 的 内 部 配额 争端 和 外 部 贸易 摩擦 等 
问题 ， 令 广东 外 源 经 济 模式 的 优势 受到 挑战 。 一 旦 由 于 市 场 、 成 本 等 多 种 变动 因 
素 令 外 企 减 产 、 关 闭 甚 或 离 去 。 本 地 主导 产业 将 面临 失去 持续 创新 和 发 展 动力 的 
危险 。 
除了 珠江 三 角 洲 地 区 自身 产业 发 展 模式 的 原因 外 ， 也 有 体制 制度 方面 的 因 
素 。 一 是 企业 环保 的 激励 机 制 尚 不 健全 ， 政 府 对 企业 节能 降 耗 与 清洁 生产 的 政策 
SPIER, TIP REA RE REAR; 二 是 有 关 环 保 与 清洁 生产 
的 法 规 政策 仍 不 够 健全 ， 环 保 规划 缺乏 部 门 协调 与 延续 性 ， 在 一 定 程 度 上 造成 执 
行 困 难 ; 三 是 环保 资金 投入 机 制 不 完善 ， 环 保 设 施 建 设 洁 后 ， 人 员 不 足 ， 影 响 了 
生态 环境 的 有 效 保 护 ; 四 是 整个 社会 对 生态 环境 保护 的 重要 性 种 紧迫 性 尚 缺 乏 足 
够 的 认识 ， 过 度 消 费 与 排污 ， 造 成 资源 消耗 和 环境 污染 的 增加 。 

突破 上 述 制约 因素 ， 克 服 产业 发 展 存在 的 问题 ， 提 升 本 土 企 业 和 居民 参与 产 
业 调 整 和 创新 的 能 力 ， 将 是 推进 珠江 三 角 洲 地 区 产业 与 生态 环境 协调 发 展 的 关 
键 。 
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珠江 三 角 洲 地 区 产业 与 生态 环境 
协调 发 展 的 思路 与 对 策 建 议 


il. BE 

促进 珠江 三 角 洲 地 区 产业 与 环境 协调 发 展 的 思路 : 应 以 科学 发 展 观 为 指导 ， 
以 发 展 与 和 谐 为 主线 ， 以 节能 、 环 保 为 着 力 点 ,把 握 国 际 国内 产业 转移 的 重大 机 
遇 ， 以 提高 产业 国际 竞争 力 为 目标 ， 加 快 产业 结构 调整 升级 ， 实 现 三 大 产业 协调 
发 展 。 以 都 市 农业 为 方向 ， 以 特色 农业 和 高 效 农业 为 主体 ， 大 力 发 展 有 区 域 优 
势 、 适 应 市 场 需要 的 生态 型 农业 ; 集中 优势 资源 ， 重 点 发 展 机 械 装备 、 电 子 信 
息 、 汽 车 、 新 材料 、 新 能 源 与 高 效 节 能 、 环 保 等 先进 制造 业 ; 依托 珠江 三 角 洲 地 
区 制造 业 优 势 ， 着 力 培育 和 发 展 与 制造 业 相 配套 的 生产 性 服务 业 ， 加 快 发 展 金 
融 、 物 流 、 会 展 三 大 生产 性 服务 业 ， 培 育 发 展商 务 服 务 、 科 技 服 务 两 大 新 兴 服 务 
业 ， 为 制造 业 向 价值 链 高 端 提 升 提供 有 力 支 撑 。 重 点 扶持 本 土 支柱 行业 及 龙头 企 
业 ， 促 进 成 长 型 中 小 企业 发 展 。 转 变 经 济 增长 方式 ， 走 新 型 工业 化 道路 ， 强 化 自 
主创 新 ， 培 育 高 技术 、 高 附加 值 、 低 能 耗 、 低 污染 的 新 兴 产 业 ， 改 造 提升 传统 产 
业 。 提 高 产业 集聚 水 平 ， 调 整 优化 产业 布局 ， 依 托 产 业 园区 建立 优势 产业 集群 和 
生态 园区 。 构 建 以 高 新 技术 产业 为 先导 、 先 进 制造 业 为 支撑 、 现 代 服 务 业 快速 发 
展 、 都 市 型 农业 不 断 优化 的 产业 发 展 格局 ， 形 成 三 大 产业 和 谐 、 生 态 环境 可 持续 
发 展 的 局 面 。 

2. 对 策 建 议 

第 一 ， 以 规划 为 引领 ， 加 快 珠江 三 角 洲 地 区 产业 结构 调整 优化 ,推进 产 业 与 
生态 环境 协调 发 展 。 把 生态 优先 、 可 持续 发 展 、 建 设 资源 节约 型 和 环境 友好 型 社 
会 的 理念 、 措 施 和 主要 指标 融 人 珠江 三 角 洲 地 区 的 产业 总 体 规 划 和 各 个 专项 规划 
中 。 着 手 制订 生态 型 产业 指导 目录 和 发 展 规划 ， 从 宏观 角度 引导 和 带动 社会 力量 
对 生态 型 、 知 识 型 产业 的 投资 、 生 产 和 消费 。 

加 快 产业 结构 调整 优化 。 制 定 并 完善 加 快 推 进 珠江 三 角 洲 地 区 产业 结构 调整 
优化 的 相关 政策 ， 切 实 转变 经 济 增长 方式 ， 大 力 发 展 节能 、 降 耗 、 减 污 、 增 效 的 
新 型 产业 ， 鼓 励 发 展 低能 耗 、 低 污染 的 先进 生产 能 力 ， 构 筑 以 高 新 技术 产业 为 先 
导 、 先 进 制造 业 为 支撑 、 现 代 服 务 业 快速 发 展 、 都 市 型 农业 不 断 优化 的 产业 发 展 
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格局 。 

第 二 ， 加 强 对 高 三 能 、 高 污染 重点 行业 的 整治 ， 加 快 珠江 三 角 洲 地 区 传统 产 
业 的 绸 整 担 升 。 制 订 警 治 方案 ， 开 展 专项 检查 整治 。 针 对 水 泥 、 铝 型 材 、 纺 织 印 
Be. FA. FESS BRE. TR TL, 制订 具体 的 整治 实施 方案 ， 开 展 专 项 检 
查 整 治 工作 ， 并 综合 运用 环保 治理 、 安 全 生产 、 节 能 降 耗 、 交 通 运输 整治 、 税 收 
征管 以 及 实行 差别 电价 、 水 价 和 排污 费 等 一 系列 政策 措施 促使 其 调整 改造 提升 。 
加 快 淘汰 重点 行业 落后 产能 。 坚 决 依法 淘汰 陶 次 、 水 泥 、 纺 织 印 染 、 铝 型 材 、 电 
力 等 行业 落后 生产 能 力 ， 减 少 能 源 消 耗 和 污染 物 排 放 。 通 过 联合 、 重 组 、 兼 并 等 
方式 ， 推 动 净 赛 、 铝 型 材 等 行业 的 龙头 企业 做 强 做 天 做 优 ， 形 成 跨 区 域 的 大 型 企 
业 集 团 ， 并 在 用 地 、 用 电 、 上 市 融资 等 方面 回 优 良 天 企业 倾斜 。 积 极 引进 传统 龙 
头 人 企业， 加强 与 国内 外 龙头 企业 合资 合作 ， 提 升 并 延长 产业 链 ， 发 展 高 附加 值 产 
品 ， 宛 善 配套 服务 体系 。 

第 三 ， 提 高 行业 准 人 门槛 ， 实 施 源 头 控制 ， 严 格 控 制 新 建 扩 建 高 耗 能 、 高 污 
染 项 目 。 实 行 行业 限 批 。 环 保 部 门 原则 上 不 受理 非 金 属 矿 物 制 品 《包括 陶瓷 、 
玻璃 、 水 放 )、 有 人 色 人 金属 痊 人 炼 及 压延 加 工 、 造 纸 等 能 源 消耗 大 的 行业 的 新 建 、 扩 
建 项 目的 环评 文件 。 对 纺织 印染 行业 的 新 、 扩 建 项 目 ， 必 须 进 入 纺织 园区 或 基 
地 ， 实 行 集 中 供 热 、 供 汽 。 能 源 消 耗 大 的 行业 的 改建 项 目 ， 除 按 国家 、 省 有 关 环 
保 法律 法 规 要 求 严格 执行 外 ， 必 须 贯 彻 “ 以 新 带 老 ”的 原则 ， 在 污染 物 达 标 排 
放 的 基础 上 ， 实 现 二 氧化 硫 排放 总 量 削 减 。 通 过 核定 部 分 限制 类 行业 的 单位 工业 
增加 值 耗 能 要 求 ， 提 高 资源 消耗 大 、 污 染 严 重 产 业 的 准 人 门槛 。 

抓紧 建立 并 落实 新 建 项 目 审批 管理 制度 。 建 设 项 目 必 须 严 格 执行 环评 ， 从 
源头 和 过 程 减 少 新 上 项 目 带 来 的 环境 问题 。 尽 快 建立 新 开工 项 目 管理 的 部 门 联 
动机 制 和 项 目 审批 问 责 制 ， 实 行 新 开工 项 目 报告 和 公开 人 制度。 建立 高 耗 能 、 高 
污染 行业 新 上 项 目 各 市 节能 减 排 指 标 完 成 进度 挂钩 、 与 淘汰 落后 产能 相 结 合 的 
机 制 。 

第 四 ， 大 力 推 行 能 源 结构 调整 ， 实 施 节能 减 排 重点 工程 。 大 力 推 行 能 源 结构 
调整 。 推 广 使 用 电 、 天 然 气 、 液 化 气 、 轻 柴油 、 水 煤 浆 等 清洁 能 源 。 积 极 拓 展 水 
能 、 风 能 、 太 阳 能 、 生 物质 能 等 可 再 生 能 源 。 推 进 循环 经 济 试点 工作 ， 加 强大 
气 、 水 污染 的 防治 以 及 固体 废物 的 综合 利用 。 

实施 重点 节能 工程 。 组 织 实施 工业 锅炉 ( 窗 炉 ) 改造 、 区 域 热 电 ( 冷 ) 联 
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产 、 余 热 余 压 利用 、 池 约 和 替代 石油 、 绿 色 照 明 、 闻 能 监测 和 技术 服务 悼 系 、 电 
机 系统 节能 和 能 量 系 统 优化 等 重点 节能 改造 专项 工程 。 切 实 抓 好 工业 领域 的 节能 
降 耗 ， 实 施 分 行业 的 节能 技术 改造 计划 。 重 点 关注 和 指导 年 耗 能 万 吨 标 准 迷 以 上 
企业 的 节能 工作 ， 对 耗 能 大 户 制 定 用 能 指标 ， 层 层 量 化 分 解 ， 实 施 考 核 。 强 化 节 
能 减 排 管理 ,严格 执法 监督 。 

第 五 ， 以 循环 经 济 理 论 为 指导 ， 加 快 生态 园区 的 规划 和 建设 。 重 点 发 展 生 态 
工业 园区 ， 充 分 发 挥 其 产业 集聚 和 工业 生态 效应 ， 以 点 带 面 ， 重 点 工业 园区 均 要 
通过 ISO14001 环境 管理 体系 认证 ， 逐 步 扩 大 生态 工业 的 普及 面 。 例 面 推进 企业 
清洁 生产 。 和 采取 强制 审核 和 目 愿 申报 相 纺 合 的 方法 ， 加 大 在 企业 推行 清 清 生产 的 
力度 。 开 展 珠 江 三 角 洲 地 区 消 洁 生产 示范 基地 试点 和 清洁 生产 工业 园区 试点 工 
作 。 大 力 推 广 使 用 浓 洁 生产 技术 。 广泛 开展 清洁 生产 的 国际 交流 与 技术 合作 。 集 
约 利 用 土地 资源 ， 拓 展 发 展 空间 。 要 以 旧 厂 房改 造 为 契机 ， 加 速 污染 重 、 能 耗 
同 、 个 行 合 城市 发 展 要 求 的 企业 的 转移 ， 为 部 市 型 工业 、 第 三 产业 提供 发 展 空 
间 ， 实 现 产业 优化 升级 ， 改 善 城市 生态 环境 。 加 强 对 工业 园区 、 专 业 镇 、 特 色 产 
业 基 地 集约 化 发 展 水 平 的 考核 。 

第 六 ， 依 靠 技术 进步 ， 提 升 珠 江 三 角 洲 地 区 产业 和 环境 保护 的 可 持续 发 展 能 
力 。 加 快 绿色 生态 技术 、 先 进 制 造 技术 的 研发 与 推广 应 用 。 安 排 专项 资金 支持 节 
能 减 排 重大 拉 术 攻关 项 目 。 加 快 让 能 减 排 拉 术 、 先 进 制造 技术 产业 化 示范 和 推 
F 。 组 织 实 施 一 批 廊 能 减 排 重点 行业 共性 、 关 键 技术 及 重大 技术 沪 备 产业 化 示范 
项 目 和 循环 经 济 咒 拉 术 产业 化 重大 专项 。 强 化 企业 拉 术 创新 主体 地 位 ， 建 立 基 于 
集群 的 区 域 持续 创新 体系 。 推 动 建立 以 企业 为 主体 、 产 学 研 相 结 合 的 高 技术 生态 
型 产业 技术 创新 与 成 果 转 化 体系 。 构 建 包括 产品 研发 、 质 量 检测 认证 、 职 业 教 育 
培训 、 电 子 商 务 和 现代 物流 五 大 体系 在 内 的 产业 创新 平台 ， 推 动 区 域内 中 小 企业 
技术 创新 活动 的 开展 。 依 托 工 业 轩 区 和 特色 产业 基地 ， 建 设 一 批 符合 产业 和 环保 
需要 的 共性 技术 创新 基地 和 科技 晓 化 闫 。 进 一 步 完 善 部 技术 生态 型 产业 综合 服务 
体系 ， 扶 持 高 端 科技 中 介 与 咨询 机 构 ， 为 产业 发 展 提供 配套 服务 。 

实施 标准 化 战略 ， 抢 占 技术 制高点 。 推 动 企 业 采 用 国家 标准 和 国际 先进 标 
HE, Boal He 509001 质量 管理 体系 、ISO14001 环境 管理 体系 和 SA8000 社 
会 责任 等 认证 ， 应 对 WTO 的 “技术 壁垒 ” 。 支 持 建 立 标 准 研 究 测试 机 构 和 基地 ， 
积极 参与 制订 与 广东 优势 特色 产业 相关 的 国 家 标准 。 
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摘 E: 香港 回归 十 年 来 ， 随 着 合作 机 制 的 完善 ， 粤 港 经 贸 合 作 渐 入 佳 
期 。 但 目前 制约 专 港 合作 向 纵深 发 展 的 深层 次 因素 仍然 存在 ， 除 了 因 政 治 制 
度 差 异 带 来 的 制约 外 ， 沁 港 产业 链 联 系 的 日 渐 朴 远 ， 传统 资源 优势 在 专 港 合 
作 中 的 作用 弱化 ， 国 家 加 工 贸易 政策 的 持续 收 紧 等 使 传统 的 “前 店 后 厂 ” 
区 域 合作 模式 难于 容纳 日 趋 丰 富 的 合作 内 容 。 在 全 面 总 结 回归 以 来 粤 港 合作 
经 验 教训 的 基础 上 ， 以 “前 瞻 、 人 全局、 务实、 互利 ”的 视野 ， 突 破 传统 工 
业 化 思维 ， 树 立 竞 合 互 补 的 理念 ， 是 谋求 粤 港 经 贸 合 作 新 发 展 的 关键 。 

关键 词 : 香港 回归 ” 粤 港 合作 ”新 发 展 新 形势 


香港 回归 以 来 ， 特 别 是 CEPA 实施 以 来 ， 随 着 合作 机 制 的 完善 ， 盟 港 经 贸 合 
作 的 广度 和 深度 均 得 到 顺利 拓展 。 目 前 ， 粤 港 两 地 正 处 于 深度 经 济 融 合 和 提高 合 
作 层 次 的 历史 性 转折 。 为 了 更 有 效 地 推进 粤 港 经 贸 合 作 ， 必 须 在 全 面 总 结 回 归 以 
来 粤 港 合 作 经 验 教训 的 基础 上 ， 硕 应 经 济 全 球 化 和 区 域 经济 一 体 化 发 展 要 求 以 及 
粤 港 两 地 经 济 发 展 的 需要 ， 以 “前 脆 、 人 全局、 务实 、 互 利 ” 的 视野 来 课 求 粤 港 
经 贸 合 作 的 新 发 展 。 | 


一 ”香港 回归 以 来 ， 粤 港 经 济 合作 的 新 发 展 


香港 回归 以 来 仍然 是 广东 对 外 贸易 的 主要 窗口 、 最 大 的 外 来 投资 来 产地 、 引 
TE TCE ey EAA SRY ERE, RETER, Ee EY BE 


« 游 需 琼 ， 硕 士 ， 广 东 省 社会 科学 院 研 究 员 ， 主 要 研究 方向 是 国际 经 济 学 、 区 域 经 济 学 等 。 
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伙伴 和 旅游 市 场 。 但 香港 在 广东 经 济 新 一 轮 发 展 中 作用 有 所 减弱 。 两 地 合作 的 内 
容 得 到 丰富 和 发 展 ， 空 间 得 到 拓展 ， 模 式 在 逐渐 多 样 化 的 同时 ， 也 面临 着 新 形势 
带 来 的 制约 和 不 适 。 

1. 两 地 贸易 发 展 平稳 

香港 回归 以 来 ， 粤 港 贸 易 总 的 说 来 发 展 比较 平稳 ， 两 地 贸易 量 在 大 部 分 年 份 
都 保持 20% 以 上 增幅 。 据 海关 统计 ，2006 年 粤 港 贸易 额 达 1126. 2 亿美 元 , 同比 
增长 25. 2% ， 比 回归 当年 增长 3.3 倍 。2006 年 广东 对 香港 出 口 1072.7 亿美 元 ， 
增长 28. 1 多 ， 保 持 了 长 期 以 来 的 快速 增长 态势 ; 自 香 港 进 口 53 亿 美元， 下 降 
13% ， 五 年 来 进口 首次 出 现下 降 ，( 见 表 1、 表 2)。 


RI 香港 回归 10 年 来 粤 港 贸易 变动 趋势 





单位 : 亿美 元 ， 狗 

- 占 广 东 对 外 贸易 EE Bt Sa HEMT 
1997 4 

1998 67. 54 
1999 69. 54 
2000 68. 18 
2001 69. 28 
2002 68. 82 
2003 67. 80 
2004 66. 15 
2005 65. 77 
2006 67.76 

2007 年 上 半年 


资料 来 源 : 根据 人 全国、 广东 统 计 年 鉴 相 关 年 份 以 及 2006 年 广东 国民 经 济 和 社会 发 展 统计 公报 数据 
计 笑 得 出 b 


从 广东 在 全 国 所 占 比重 来 看 ，1997 -2006 年 ， 粤 港 贸 易 占 广东 对 外 贸易 总 
量 的 比重 均 在 20% 以上， 上 右 内 地 对 香港 贸易 总 值 的 比重 在 65 和 以上， 而 且 以 上 
两 个 比重 的 变化 幅度 都 仅 在 2 ~4 个 百分点 之 间 《〈 见 表 1); 广东 对 香港 出 口 占 广 
东 对 外 出 口 总 量 的 比重 均 在 34% 以 上 ， 占 全 国 对 港 出 口 总 量 67% 以 上 (SR 
2)。 香 港 回 归 以 来 ， 粤 港 贸 易 总 的 说 来 发 展 平 稳 ， 但 也 出 现 了 绥 慢 下 滑 特 征 。 粤 
港 贸 易 占 广东 对 外 贸易 总 量 的 比重 从 1997 年 的 25. 98% FREA] 2006 年 的 21.36%，; 
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R2 香港 回归 10 年 来 在 广东 外 贸 出 口 市 场 结构 中 的 变化 
单位 : ACRI, % 


占 广东 对 外 出 口 | 占 全 国 出 口 香 港 
ate a ree 


1995 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 


资料 来 源 : 根据 全 国 、 广东 统 计 年 鉴 相 关 年 份 以 及 2006 年 广东 国民 经 济 和 社会 发 展 统计 公报 数据 
计算 得 出 。 


68. 41 
72.95 
TO. 82 
72. 36 
T2. 50 
70.61 
68. 05 
67. 26 
69.03 





BAA RE AG PH BS MEY EL EMA. 1997 年 的 67. 54% 下 降 到 2005 年 的 
65.77% 。 

从 贸易 形式 看 ， 加工 贸 易 是 粤 港 贸易 强劲 发 展 的 主要 推动 力 。2006 年 ， 广 
东 对 香港 加 工 贸易 出 口 额 为 830 亿美 元 ， 增 长 27% ， 对 出 口 增 长 的 贡献 率 高 达 
75% ， 成 为 出 口 增长 的 主要 动力 ; 一 般 贸 易 出 口 170 亿美 元 ,增长 31% 。 广 东 自 
香港 进口 的 一 般 贸 易 和 加 工 贸 易 均 呈 减 少 趋势 。 

CEPA 成 为 推动 粤 港 贸易 的 新 动力 。2006 Æ, 广东 自 香 港 进 口 CEPA 货物 
3.2 亿美 元 ， 增 长 28% ,“ 零 关税 ”产品 的 受 惠 货 值 和 优惠 税 蒜 均 占 全 国 近 7 成 。 
进口 CEPA 货物 的 范围 不 断 扩 大 ,已 达 184 个 8 位 税 号 商品 ， 主 要 涉及 医药 、 食 
im. SASS ATL. CEPA 进口 货物 保持 增长 促进 香港 本 地 产业 发 展 。 

2, 从 单 向 投资 开始 向 双向 互 投 发 展 

香港 回归 以 来 ， 港 商 对 粤 投 资 发 展 起 伏 较 大 ,但 占 广 东 实 际 利用 外 资 总 额 的 
比重 都 保持 在 两 位 数 以 上 ， 最 高 为 2003 年 ， 达 到 80.82% , 最低 为 2006 年 的 
46.93% ; 占 香港 投资 内 地 总 额 的 比重 一 般 在 24% 以 上 ， 最 高 为 2003 年 ， 达 到 
57.65% ， 最 低 为 2004 年 的 24. 09% ( 见 表 3)。 截 至 2006 年 底 ， 广 东经 批准 的 
港 资 企 业 累 计 达 89700 X, 吸收 香港 实际 直接 投资 1122. 34 亿美 元 ， 占 广东 省 吸 


183 





S| 区 域 蓝 皮 书 (2008) 


收 外 资 总 额 的 64.74% ， 港 资 仍 是 广东 经 济 发 展 不 可 或 缺 的 动力 。 

从 纵向 发 展 趋 势 看 ， 港 资 在 广东 实际 利用 外 资 和 香港 投资 内 地 总 量 中 的 比重 
都 旦 下 降 态 势 。 港 资 在 广东 实际 利用 外 资 总 量 中 所 占 比 重 ，1997 年 为 68. 9%， 
2006 年 为 46. 93% ， 下 降 了 21.97 个 百分点 ; 在 香港 投资 内 地 总 量 中 所 占 比 重 则 
从 1998 年 的 51. 54% 下 降 到 2005 £9 29.42% , PRAT 22. 12 个 百分点 。 在 新 一 轮 
国际 产业 转移 过 程 中 ， 随 着 广东 外 资 来源 结构 多 元 化 趋势 的 加 强 ， 国 际 资 本 和 人 台 
资 开 始 取 代 港 资 成 为 广东 经 济 增长 的 重要 推动 力 ( 见 表 3)。 


RI 1995 -2006 年 香港 在 粤 投 资 变 化 情况 
单位 : 亿美 元， Jo 


占 广东 实际 利用 占 短 港 投资 内 地 
eo ter | Saamme | em 


1979 ~ 2006 1122, 34 
1995 89. 9021 
1997 97. 8711 
1998 99. 9835 51.54 
1999 85. 6161 49. 20 
2000 87. 7971 | 52. 48 
2001 70. 8675 39. 51 
2002 86. 1783 44.95 


2003 112. 5105 57. 65 
2004 50. 1219 : 24. 09 
2005 58, 2361 29. 42 
2006 68. 1 
资料 来 源 : 根据 全 国 、 广 东 统 计 年 鉴 相 关 年 份 以 及 2006 年 广东 国民 经 济 和 社会 发 展 统计 公报 数据 
计算 得 出 。 





从 广东 对 港 投 资 看 ， 据 广东 省 外 经 贸 厅 的 统计 ， 和 截至 2005 年 底 ， 广 东 在 境 
外 设立 和 增资 的 各 类 企业 共 1527 家 ， 累 计 协 议 投资 47. 3 亿美 元 。 其 中 在 香港 设 
立 和 增资 的 企业 共 714 家 ， 占 广东 在 境外 投资 企业 的 47% ， 累 计 协 议 投 资 28. 1 
亿美 元 ， 占 广东 境外 投资 总 量 的 60% ; 到 香港 上 市 企业 的 有 54 家， 香港 成 为 广 
东 企 业 融 资 的 重要 平台 。 不 少 广 东 企 业 在 香港 得 到 锻炼 后 开始 向 其 他 国家 和 地 区 
发 展 。 

随 者 国家 加 快 推 动 内 地 企业 赴 港 投资 的 决策 出 人 台 ， 黑 企 赴 港 投资 呈现 出 加 快 
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发 展 的 趋势 。2006 年 1 ~5 月 ， 广 东 新 增 到 香港 地 区 投资 企业 17 家 ， 投 资 额 达 
1.6 亿美 元 。 其 中 ,民营 企 业 投 资 香港 增长 很 快 ， 经 广东 省 外 经 贸 厅 核准 在 港 投 
资 的 民营 企业 已 有 77 家， 投资 额 3 亿 多 美元 。 当 前 粤 企 赴 港 投资 的 模式 已 经 日 
趋 成 熟 ， 从 小 规模 试探 性 投资 慢 慢 发 展 到 较 大 规模 投资 ， 从 政府 主导 发 展 成 为 企 
业 自 主 行为 ; 投资 领域 不 断 扩大 ， 涉 及 人 贸易、 生产、 物流、 研发、 融资、 旅游 、 
通讯 、 咨 询 等 诸多 领域 。 

广东 企业 对 港 投资 步伐 的 加 快 ， 改 变 了 以 往 港 商 单 向 投资 广东 的 模式 ， 粤 港 
双向 投资 趋势 日 益 凸 显 ， 香 港 开 始 成 为 越 来 越 多 广东 企业 走出 去 的 平台 ， 与 此 同 
时 ， 香 港 的 总 部 经 济 也 获得 发 展 和 强化 。 

3. 合作 关系 从 以 经 济 合 作为 主 向 全 面 的 、 更 具 活力 的 合作 转变 

香港 回归 以 后 ， 随 着 政府 对 两 地 合作 的 产业 和 技术 引导 力度 加 强 ， 粤 港 经 济 
合作 开始 由 民间 、 分 散 、 局 部 、 自 发 的 形式 上 升 到 政府 制度 性 合作 的 新 阶段 ， 形 
成 了 全 方位 、 多 层次 、 多 形式 的 政府 与 民间 共同 推动 的 新 格局 。 

一 是 环保 合作 全 面 推进 。“ 十 五 ”期 间 ， 粤 港 环 保 合 作 稳步 推进 ， 在 珠江 三 
角 洲 空气 质量 监控 、 水 环境 保护 等 多 方面 取得 可 喜 进 展 。2002 年 ， 双 方 在 香港 
共同 发 布 了 《改善 珠江 三 角 洲 空气 质 素 的 联合 声明 》， 明 确 了 区 域 空气 污染 物 浊 
减 排放 目标 ， 并 在 粤 港 持续 发 展 与 环保 合作 小 组 下 ， 成 立 了 珠江 三 角 洲 空气 质 素 
管理 及 监察 专责 小 组 ; 2005 年 ， 建 成 全 国 首 个 覆盖 整个 粤 港 珠 三 角 区 域 的 空气 
监测 网 络 ， 该 网 络 于 2005 年 11 月 30 日 起 每 天 向 公众 发 布 珠 三 角 区 域 空气 污染 
指数 。 该 系统 的 开通 和 应 用 ， 标 志 着 粤 港 两 地 在 应 对 区 域 性 跨 境 大 气 污染 方面 取 
得 了 实质 性 的 进展 。 

作为 粤 港 两 地 重要 的 饮用 水 源 ， 东 江 担 负 着 河源 、 惠 州 、 东 莞 、 深 圳 及 广州 
东部 、 香 港 等 地 区 近 4000 万 人 的 供水 任务 ， 对 保障 粤 港 地 区 人 人 和 们 的 用 水 安全 和 
经 济 社会 的 持续 发 展 具 有 重要 意义 ， 因 此， 东江 水质 保护 也 成 了 粤 港 环保 合作 的 
重点 之 一 。 为 研究 珠 三 角 水 质变 化 等 情况 ， 粤 港 双 方 专家 共同 开展 了 珠江 三 角 洲 
水 质 模型 研制 工作 ， 目 前 已 完成 了 珠江 三 角 洲 污染 负荷 清单 的 编制 等 建 模 阶 段 工 
“ 作 。 此 项 研究 为 提高 珠江 三 角 洲 水 质 管理 水 平 打下 了 基础 ， 将 进一步 提高 珠 三 角 
水 质 管理 的 科学 性 和 有 效 性 。 同 时 ， 双 方 加 强 珠 三 角 水 环境 管理 的 沟通 与 合作 ， 
在 深圳 湾 〈 后 海湾 ) 、 大 鹏 湾 区 域 环境 保护 方面 定期 交换 环境 监测 资料 及 大 型 建 
设 项 目 环 评 资料 ， 联 合 编制 了 《深圳 湾 水 污染 控制 联合 实施 方案 》。 | 
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粤 港 双方 在 环保 科研 、 产 业 以 及 清洁 生产 等 许多 领域 的 合作 也 取得 了 进展 。 
如 为 推进 节能 和 清洁 生产 ，2005 年 ， 双 方 组 织 港 资 企业 和 内 地 与 香港 合资 企业 
在 广州 举办 粤 港 清洁 生产 技术 交流 会 野 “ 一 场 一 年 一 环保 项 目 ”活动 ， 旨 在 鼓 
励 企业 每 一 年 都 能 够 落实 至 少 一 个 环保 项 目 ， 从 而 改善 珠 三角 和 香港 的 环境 。 粤 
港 双 方 还 在 环保 宣教 、 海 洋 渔业 资源 保护 、 林 业 资 源 保护 等 方面 积极 开展 了 合作 。 

二 是 城市 规划 和 基础 设施 建设 合作 取得 新 进展 。 自 2005 年 以 来 ， 粤 港 相继 
签署 了 《大 珠江 三 角 洲 城镇 群 协 调 发 展 规划 》) 、《 粤 港 城镇 规划 信息 平台 》 等 协 
议 , 制订 跨 地 域 合作 及 互补 发 展 策略 ， 积 极 开展 或 研究 大 型 跨 境 基建 工程 建设 ， 
以 打通 区 域 运输 脉络 。 

三 是 其 他 领域 合作 全 面 展 开 。 在 两 地 政府 的 共同 努力 下 ， 粤 港 在 合作 范围 、 
领域 和 层次 上 不 断 实现 新 的 突破 。 两 地 政府 共同 组 团 赴 海外 举办 推介 活动 ， 食 品 
安全 、 公 共 卫 生 等 方面 的 沟通 协调 更 加 顺畅 科技、 教育 、 文化、 体育 等 领域 的 
交流 与 合作 继续 向 深层 次 、 宽 领域 拓展 ， 充 分 展示 了 粤 港 合作 发 展 的 巨大 潜力 和 
HVE BL 

4. 由 直接 的 工业 产业 转移 上 升 为 新 型 工业 和 服务 业 的 全 面 合作 

二 十 多 年 来 ， 香 港 传统 的 劳动 密集 型 产业 基本 上 完成 了 第 一 周期 的 转移 ， 受 
广东 土地 、 劳 动力 等 环境 资源 约束 的 加 大 ， 以 及 广东 宏观 政策 调整 和 人 民 币 升值 
的 影响 ， 港 商 在 劳动 密集 型 产业 和 不 动产 领域 的 投资 减少 ， 投 资 规模 中 小 型 化 和 
服务 领域 化 趋势 增强 。 

服务 业 成 为 粤 港 合作 新 的 增长 点 。 进 入 21 世纪 ， 特 别 是 CEPA 实施 后 。 香 
港 低 端 服务 业 如 银行 计算 方面 的 服务 、 营 运 中 心 、 物 流 等 加 速 向 广东 转移 。 一 大 
批 香港 金融 服务 、 软 件 企业 加 速 向 广东 转移 其 业务 流程 ， 汇 丰 银 行 、 东 亚 银行 、 
瑞士 联合 银行 、 东 方 海外 货运 公司 等 都 将 其 香港 的 部 分 业务 流程 转移 到 广东 ， 香 
港 700 多 家 软件 公司 中 有 200 多 家 在 深圳 设立 分 支 机 构 。 

粤 港 合作 承接 服务 外 包 成 为 两 地 合作 亮点 。 近 年 来 ， 粤 港 联合 开拓 欧美 服务 
外 包 市 场 ， 不 少 香港 公司 在 承接 欧美 等 服务 项 目 后 ， 再 把 项 目 转移 到 广东 来 实 
施 。 广 东 的 许多 软件 企业 和 产品 已 进入 香港 市 场 ， 并 通过 香港 进入 国际 市 场 ， 如 = 
巨 龙 的 多 媒体 教学 系统 中 标 香港 政府 招标 项 目 ， 深 圳 远 望 软件 技术 有 限 公 司 成 功 
承接 香港 华夏 企业 的 港口 、 仓 储 和 运输 物流 管理 系统 ， 现 代 计算 机 公司 和 香港 地 
铁 公司 项 目 合作 等 。 
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5. 粤 港 合作 反倾销 被 确定 为 重点 合作 项 目 

近 几 年 ， 广东 产品 人 遭遇 反倾销 调查 日 渐 频繁 ， 贸 易 摩擦 案件 呈 上 升 趋势 。 
2002 ~ 2005 年 针对 广东 企业 的 贸易 救济 案件 累计 71 起 ， 占 全 国 总 数 的 40 名。 由 
于 香港 企业 在 广东 投资 众多 ， 占 广东 外 商 投 资 企 业 近 7 成， 相当 部 分 港 资 企业 受 
到 波及 ， 涉 及 贸易 壁 从 案件 有 37 宗 ， 占 案件 总 数 53% 。 国 际 贸易 摩擦 不 仅 影 响 
港 商 对 内 地 的 投资 ， 同 时 也 影响 内 地 货物 经 香港 的 转口 贸易 ， 因 此 ， 粤 港 联手 应 
对 国际 贸易 摩擦 尤 显 重要 。 在 第 七 届 粤 港 合 作 联席 会 议 上 ， 粤 港 合 作 反 倾销 被 确 
定 为 重点 合作 项 目 ，2005 年 9 月 15 日 广东 省 对 外 贸易 经 济 合作 厅 与 香港 工业 贸 
易 署 签署 了 反倾销 案件 信息 通报 机 制 合 作协 议 ， 将 信息 通报 以 制度 的 形式 确定 下 
来 。 粤 港 反倾销 案件 信息 通报 机 制 的 建立 使 粤 港 反倾销 合作 从 日 常 的、 零星 的 合 
作 上 升 到 制度 层面 ， 有 利于 彼此 之 间 共 同 消化 反倾销 工作 ， 更 及 时 地 向 两 地 企业 
反馈 信息 。 | 

6. 港 商 投资 从 珠 三 角 向 广东 东西 两 对 和 山区 拓展 

随 着 广东 欠 发 达 地 区 逐渐 进入 工业 化 起 飞 准备 阶段 ， 受 投资 环境 改善 和 低 成 
本 吸引 ， 受 政府 宏观 优惠 政策 的 鼓励 ， 早 期 投资 珠 三 角 并 取得 较 好 业绩 的 香港 企 
业 ， 目 前 正 呈 现 向 投资 潜力 日 益 西 显 的 广东 山区 和 东西 两 辟 大 规模 转移 的 热潮 。 
在 广东 目前 认定 的 18 个 省 级 产业 转移 工业 园 中 ， 港 商 投资 额 已 达 18.4 亿 元 ， 占 
该 地 区 实际 利用 外 资 总 额 的 80 和 % 以 上 。 


二 ” 粤 港 合作 发 展 面 临 的 新 形势 


1. 粤 港 经 济 发 展 使 两 地 合作 条 件 发 生 了 变化 

一 是 导 港 产业 链 联系 日 渐 焉 远 。 随 着 广东 迈 人 工业 化 中 后 期 ， 正 逐步 实施 适 
度 重 化 工业 战略 ， 和 劳动 密集 型 产业 正 同 资金 、 技 术 密 集 型 产业 结构 转型 。 在 这 一 
阶段 ， 香 港 对 广东 经 济 发 展 的 拉力 就 不 如 改革 开放 初期 以 农业 经 济 为 主 发 展 阶段 
的 广东。 三 东 也 不 可 能 再 指望 了 涯 接 香港 产业 转移 来 实现 突破 性 发 展 。 香 港 无 论 在 
产业 、 投 资 和 管理 ， 还 是 在 市 场 和 经 济 腹 地 上 ， 都 无 力 直 接 介 人 和 推动 广东 产业 
结构 转型 。 因 为 港 商 在 广东 拥有 优势 的 主要 是 纺织 、 食 品 和 建材 等 三 大 传统 产 
业 ， 而 这 三 大 传统 产业 在 “十 五 ”时 期 广东 工业 增加 值 中 所 占 的 比重 已 下 降 到 
17.24% 。 根 据 广 东 “ 十 一 五 ”发 展 规划 ， 广 东 的 未 来 将 着 重 发 展 电 了 信息、 石 
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化 、 家 电 、 汽 车 、 装 备 制造 、 钢 铁 等 6 大 产业 ， 实 现 第 二 次 工业 化 。 以 出 口 加 工 
的 OEM 或 ODM 业务 为 主体 的 港 商 企 业 与 广东 对 外 商 直 接 投资 需求 主要 体现 在 高 
科技 、 高 附加 值 的 高 端 制造 和 金融 、 运 输 服 务 越 来 越 不 切合 。 

随 着 国际 化 水 乎 的 提升 ， 广 东 已 将 目光 投向 更 为 广阔 的 国际 市 场 ， 而 此 时 以 
资金 、 技 术 密集 型 产业 和 服务 业 为 主体 的 新 一 轮 国际 产业 转移 浪潮 正 向 广东 迎面 
走 来 ， 广 东 不 失 时 机 地 制定 相应 对 策 ， 积 极 承接 以 日 本 、 中 国 台湾 、 欧 美 为 主体 
新 一 波 的 国际 产业 转移 来 推动 广东 重 化 工业 和 服务 业 的 发 展 。 随 着 香港 在 广东 第 
二 次 工业 化 中 重要 性 的 下 降 ， 粤 港 产 业 链 联系 日 渐 疏 远 。 

二 是 香港 成 为 广东 国际 化 、 区 域 化 的 重要 组 成 部 分 ， 而 不 再 是 唯一 的 通道 。 
21 世纪 以 来 ， 随 着 经 济 实力 的 发 展 壮大 和 国际 化 水 平 的 提高 ， 广 东 国际 化 方面 
对 香港 的 依赖 性 大 为 减弱 。 随 着 制造 能 力 和 产业 配套 水 平 的 提高 ， 广 东 新 时 期 发 
展 起 来 的 加 工 制造 业 是 直接 切入 而 不 是 经 香港 到 国际 产业 链 ， 产 品 也 直接 进入 了 
国际 供应 链 ， 加 上 广州 、 深 圳 海 空 航运 能 力 的 扩大 ， 经 香港 转口 的 比重 有 所 下 
Ke, 香港 中 转 站 功能 减弱 。 虽 然 在 过 去 和 将 来 的 一 段 时 期 内 ， 香 港 是 而 且 仍 将 是 
广东 走向 国际 化 的 重要 通道 ， 但 香港 不 再 是 广东 走向 世界 的 唯一 通道 ， 香 港 相对 
于 广东 的 “跳板 ”作用 也 就 不 可 避免 地 被 削弱 。 

三 是 随 着 资源 环境 约束 的 加 大 ， 传 统 资源 优势 在 粤 港 合作 中 的 作用 弱化 。 
进入 21 Tee, “HAGE” “WHE”. “SPILT” WERE, 要素 供给 不 足 ， 
土地 、 劳 动力 、 能 源 配置 等 均 出 现 瓶 诺 ， 成 本 不 断 上 升 ， 环 境 治 理 压力 日 益 增 
大 ， 珠 三 角 经 济 发 展 进 人 高 成 本 时 代 。 到 2006 ER, ARMERET 
3% ,港币 对 人 民 币 的 汇率 从 2005 年 初 的 107 左右 下 降 到 最 新 的 98 ， 港 企 对 内 
采购 成 本 一 年 内 上 升 近 10 个 百分点 。 人 民 币 汇率 的 不 断 攀 升 造成 许多 加 工 贸 
易 企 业经 营 成 本 压力 。 高 成 本 时 代 使 传统 的 成 本 指向 型 粤 港 合作 的 发 展 空间 日 
益 收 罕 。 

四 是 国家 加 工 贸易 政策 的 持续 收 紧 ， 使 珠 三 角 低 端 加 工 贸 易 企业 面临 出 局 的 
危险 。 继 一 系列 加 工 贸 易 产 业 新 政策 的 出 台 ， 比 目前 的 禁止 目录 更 严格 的 《加 
工 贸易 产品 限制 目录 》 的 公布 ， 对 占 全 国 加 工 贸 易 份额 四 成 的 珠 三 角 地 区 产生 
巨大 冲击 ， 近 20% 的 加 工 贸 易 企业 将 不 再 享有 税收 优惠 政策 ， 其 中 仅 深圳 一 地 
受 影响 的 企业 就 达 2000 多 家 ， 涉 及 进出 口 总 值 40 亿 元 人 民 币 。 广 东 的 数 万 家 洪 
资 加 工 贸 易 企业 ， 其 中 有 4000 余 家 面临 停工 危机 。 
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2. 合作 关系 开始 由 互补 性 合作 转向 竞争 型 合作 

随 着 广东 经 济 的 日 益 增 长 ， 广 东 与 香港 的 差距 在 逐步 缩小 。 从 经 济 总 量 看 ， 
2005 年 广东 超过 了 香港 ， 在 全 球 的 排名 为 26 位 ， 比 2000 年 提高 了 4 个 位 次 ; 香 
港 在 全 球 的 排 位 是 34 位 ， 比 2000 年 下 调 了 7 个 位 次 。 粤 港 经 济 发 展 阶段 的 拉 
近 ， 不 可 避免 带 来 一 些 产业 上 的 竞争 。 如 广东 在 码头 、 机 场 等 物流 设施 方面 的 持 
续 投 资 与 扩容 直接 分 流 了 香港 的 港口 与 物流 业务 , 行业 互补 转向 地 区 竞争 ; 广 
州 、 深 圳 等 城市 的 崛起 ， 在 华南 、 东 南亚 的 影响 力 的 加 强 ， 对 香港 东南 亚 的 地 位 
也 产生 了 影响 。 广 东 与 香港 在 发 挥 各 自 比 较 优 势 的 基础 上 产生 的 竞争 ,将 粤 港 合 
作 关 系 由 互补 性 合作 推 向 竞争 型 合作 。 在 竞争 性 合作 中 ， 粤 港 企 业 或 产业 将 在 追 
逐 利润 或 效用 最 大 化 的 内 在 动力 与 外 在 竞争 压力 的 互动 作用 下 ， 通 过 不 煌 的 制度 
创新 来 进一步 增强 企业 或 产业 的 竞争 力 ， 促 使 企业 或 产业 更 有 效 地 利用 资源 ， 从 
而 产生 新 的 能 力 ， 实 现 动 力 向 能 力 的 转化 。 

可 见 ， 在 新 形势 下 ， 香 港 的 资本 、 技 术 、 产 业 因 素 和 中 介 功 能 ， 广 东 的 土 
地 、 劳 动力 因素 都 不 足以 支撑 起 粤 港 两 地 经 济 发 展 的 要 求 ， 粤 港 合作 的 内 容 和 方 
式 都 应 该 根据 新 形势 作 相应 的 调整 和 更 新 ， 并 对 其 进行 重新 定位 ， 使 之 获得 新 的 
发 展 空间 和 活力 。 


三 ”当前 制约 粤 港 合作 深化 的 主要 因素 


1. 相 的 合作 模式 已 不 适应 新 形势 的 要 求 

BYES VE Beit 20 多 年 的 发 展 ， 但 仍 停留 在 简单 的 资源 互补 型 合作 层次 上 。 
在 工业 合作 .上 ， 依 旧 停 留 在 传统 的 “三 低 一 小 ”( 产 业 层 次 低 、 技 术 含 量 低 、 附 
加 值 低 、 企 业 规模 小 ) 领域 ; 在 第 三 产业 ， 港 商 投资 也 主要 集中 在 传统 的 批改 
零售 和 贸易 、 和 餐饮 和 房地产 ， 现 代 服 务 业 比 重 很 低 。 随 痢 广 东 迈 人 工业 化 中 后 
期 ， 原 有 的 资源 和 政策 优势 日 趋 弱化 ， 随 之 而 来 的 是 高 成 本 时 代 的 到 来 ， 使 得 传 
统 经 济 合作 模式 下 的 粤 港 区 域 合作 的 价值 量 和 区 域 葛 争 力 开始 下 降 ， 合作 的 基础 
开始 削弱 。 男 一 方面 ， 珠 三 角 企 业 也 在 合作 中 不 断 地 发 展 壮 大 了 自己 ,部 分 领域 
基 至 超过 香港 企业 ， 在 许多 方面 竞争 关系 已 开始 取代 合作 关系 ， 珠 三 角 企 业 不 再 
甘于 仅 提 供 加 工 、 制 造 及 装配 等 低 附 加 值 服 务 的 “工厂 ”地 位 了。 制造 业 的 
“前 店 后 三 ”的 经 济 合作 模 式 迫 切 需 要 升级 ， 将 重点 转移 到 高 层次 、 高 技术 合 
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量 、 高 附加 值 、 大 规模 企业 的 经 济 合作 上 来 ， 赋 了 予 “ 前 店 后 厂 ” 模 式 新 的 活力 ， 
使 之 得 到 延续 。 

2. 产业 的 自主 创新 能 力 不 足 

当前 的 粤 港 经 济 合 作 仍 处 于 生产 要 素 的 简单 组 合 和 互补 阶段 。 在 香港 受制 于 
成 本 压力 而 面临 生存 威胁 的 劳动 密集 型 产业 北 移 广 东 后 ， 通 过 与 广东 低廉 成 本 的 
结合 而 重新 获得 了 生存 活力 ， 原 先 的 产业 技术 升级 压力 消失 了 ， 使 得 香港 企业 失 
去 了 技术 创新 的 动力 。 北 移 到 广东 的 港 资 企业 与 在 港 时 期 没有 发 生 质 的 变化 ， 增 
长 方式 仍旧 粗放 ， 外 延 式 扩 大 生产 仍旧 是 企业 发 展 的 主要 模式 选择 。 在 国际 市 场 
上 主要 还 是 依靠 低 价格 进行 竞争 。 据 全 国 R&D 资源 清查 统计 ， 广 东 外 商 及 港澳 
台 投 资 企 业 R&D 投入 占 其 增加 值 比 重 只 有 0.84% ,明显 低 于 内 资 企 业 的 
1.24% 。 尤 其 在 工业 中 ,外商 及 港澳 台 投 资 企 业 R&D 投入 仅 占 广东 省 工业 的 
29.7% ， 比 其 增加 值 占 广东 省 工业 的 比重 57. 2% 差 近 一 半 。 遍 布 珠 三 角 各 地 的 
港 资 企业 ， 实 际 上 多 数 是 把 珠 三 角 作 为 加 工 基地 ， 仅 限于 简单 的 工艺 模仿 和 来 料 
加 工 ， 建 立 研发 基地 少 之 又 少 。 

目前 ， 珠 三 角 超 过 80% 的 集成 电路 芯片 制造 装备 、100% 的 光纤 制造 设备 、 
76% 的 石化 装备 为 外 国产 品 所 占领 ; 存 知 误 产 权 方 面 ， 通 讯 、 半 导体 、 计 算 机 等 
行业 ， 外 国 公司 获得 的 专利 数 占 69% ; 在 核心 支持 和 关键 技术 方面 ， 彩 电 、 手 
机 、 微 机 等 均 掌 握 在 外 商 的 手中 ; 在 品牌 方面 ， 外 国 汽 车 企业 占据 90% 以 上 市 
场 。 

3. 两 地 政府 在 经 济 运行 中 的 角色 作用 不 对 称 

由 于 制度 上 的 差异 ， 粤 港 两 地 政府 在 经 济 运行 中 的 角色 和 职能 差异 很 大 。 在 
“一 国 两 制 ” 原 则 下 ， 香 港 政 府 直 接 面 对 的 是 中 央 政 府 ， 而 广东 政府 要 在 中 央 政 
府 的 授权 下 才能 与 香港 开展 合作 。 地 位 与 角色 的 不 对 称 ， 也 影响 着 粤 港 合作 的 效 
率 和 成 本 。 


四 创新 思维 ,深化 粤 港 合作 


1. 突破 传统 工业 化 思维 ， 树 立 竞 合 互补 的 理念 
粤 洪 两 地 政府 、 企 业 要 气 弃 改变 你 输 我 启 的 零 和 游戏 狭隘 思维 ,淡化 中 心 自 
大 观念 ， 代 之 以 互利 双语 、 强 化 优势 互补 的 全 局 观念 ， 在 现 有 基础 上 ， 深 化 经 济 
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香港 回归 以 来 的 粤 港 合作 CD 


合作 ， 促 进 两 地 生产 要 素 的 合理 流动 和 配置 ， 实 现 资源 共享 ， 优 势 互 补 ， 提 高 整 
体 竞 争 力 。 

2. 提升 制造 业 领域 的 合作 水 平 

访 港 双方 从 政府 到 企业 应 联手 合作 ， 加 速 企 业 的 产业 升级 换代 。 粤 港 可 以 联 
合 设立 研发 基金 、 技 术 与 设备 更 新 基金 ， 扶 持 企业 开发 新 产品 、 采 用 新 技术 ， 直 
楼 参与 电子 业 的 技术 开发 。 在 提升 企业 自主 创新 能 力 方面 ， 可 以 充分 发 挥 香港 证 
券 市 场 的 优势 ， 继 续 鼓励 广东 企业 到 香港 上 市 融资 。 一 方面 ， 通 过 在 港 上 市 ， 推 
动 广东 企业 接受 规范 的 符合 国际 标准 的 监管 ， 提 升 企业 的 经 营 管理 水 平 ， 另 一 方 
面 ， 利 用 香港 的 资本 市 场 ， 加 快 企业 技术 更 新 和 水 平 的 提高 。 香 港 是 全 球 集资 能 
力 最 强 的 金融 市 场 之 一 ，2005 年 ， 扣 除 西班牙 的 特殊 因素 ， 香 港股 市 的 集资 量 
全 球 第 二 ， 仅 次 于 纽约 ， 超 过 伦敦 。 但 可 异 的 是 ， 截 至 2004 年 底 ， 珠 三 角 只 有 
38 家 HH 股 与 红筹股 企业 在 香港 主板 上 市 ， 约 占 内 地 在 香港 上 市 企业 两 成 ， 与 粤 
港 紧密 经 济 关 系 不 相 匹 配 。 

3. 深化 服务 业 领 域 合作 

大 力 发 展 服务 业 是 广东 “十 一 五 ”规划 所 确定 的 重要 任务 ， 发 挥 业已 形成 
的 对 外 开放 优势 。 积 极 承接 国际 服务 业 的 转移 是 广东 加 快 服务 业 特 别 是 现代 服务 
业 发 展 的 主要 途径 。 香 港 的 服务 业 占 本 地 生产 总 值 的 比重 达到 85% ， 属 于 典型 
的 服务 型 经 济 ， 目 前 由 于 本 地 服务 业 的 经 营 成 本 过 高 ， 许 多 需要 大 量 人 力 、 空 间 
和 资源 的 服务 业 ， 难 以 在 本 地 继续 生存 和 发 展 ， 需 要 向 外 迁移 。 加 强 粤 港 服务 业 
的 合作 ， 可 以 实现 香港 向 内 地 的 “第 二 次 产业 转移 " ， 密 切 两 地 的 产业 联系 。 

一 是 加 强 金融 合作 。 广 东 金 融 业 的 发 展 正 处 在 积极 与 国际 接轨 、 向 更 高 层次 
攀升 的 关键 时 期 ， 发 挥 香港 区 域 性 国际 金融 中 心 的 优势 ， 加 快 香港 金融 业 向 广东 
的 转移 ， 广 东 通 过 积极 吸收 、 借 鉴 和 移植 香港 金融 法 规 的 先进 性 ， 加 快 完善 现行 
金融 法 规 和 人 金融 业 的 法 制 化 步伐 ,提高 风险 的 监管 和 人 防范 能 力 。 

二 是 加 强 物流 业 合作 。 发 挥 广东 货源 、 低 成 本 优势 ， 加 上 软件 与 硬件 设施 不 
断 改 善 ， 贸 易 和 物流 业 快速 发 展 等 比较 优势 ， 与 香港 发 达 的 资讯 、 国 际 贸易 的 经 
验 和 国际 市 场 网 络 以 及 世界 一 流 的 天 然 港口 等 软 硬 件 条 件 结合 ， 构 建 大 珠 三 角 物 
流 区 ， 并 辐射 整 个 华南 、 甚 至 东南 亚 的 商务 区 。 

三 是 加 强 承 接 服 务 外 包 合作 。 国 际 权 威 机 构 预测 ， 未 来 5 ~8 年 ， 中 国 将 成 
为 世界 三 大 IT 服务 外 包 市 场 之 一 ， 这 为 粤 港 加 强 承接 服务 外 包 项 目 合作 带 来 了 
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5) 区 域 蓝 皮 书 (2008) 


良好 的 机 遇 。 粤 港 应 顺应 世界 制造 业 服 务 化 发 展 迅 速 的 形势 ， 发 挥 各 自 优 势 ， 增 
A AEI, spit 
着 力 发 展 软件 外 包 、 研 发 设计 、 系 统 应 用 管理 和 维护 、 数 据 处 理 等 信息 技术 外 
包 ， 更 多 地 承接 银行 后 台 服 务 、 财 务 结算 、 人 力 资源 管理 、 跨 国 公司 全 球 采购 中 
心 等 业务 流程 服务 外 包 。 

4. 鼓励 港 资 投资 广东 欠 发 达 地 区 

目前 ， 港 资 在 广东 的 投资 仍 主 要 集中 在 珠 三 角 地 区 ， 在 广东 东西 两 费 及 山区 
“ 杀 ” 进 的 力度 不 够 。 珠 三 角 地 区 面临 着 产业 更 新 和 升级 的 巨大 压力 ， 而 珠 三 角 
周边 地 区 则 迫切 需要 加 快 工业 化 步伐 ， 这 使 得 许多 港 资 企 业 产 业 的 转移 与 承接 成 
为 可 能 ; 同时 ,广东 欠 发 达 地 区 往往 又 是 资源 比较 丰富 的 地 区 ， 作 为 大 珠 三 角 向 
泛 珠 三 角 扩 散 的 桥梁 ， 东 西 两 愤 和 北部 山区 又 是 人 才 流 、 物 流 、 资 金 流 的 必 由 之 
路 ， 区 位 优势 已 经 开始 凸现 。 因 此 ， 可 以 根据 港 资 在 广东 的 投资 特点 ， 合 理 规 划 
引导 各 地 区 港 资产 业 发 展 的 方向 和 重点 。 
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MFIP Re: 推动“ 两翼” 协作 发 展 研究 


KA 


摘 要 : 推动 区 域 经 济 协作 ， 是 海峡 西岸 经 济 区 加 快 构建 “科学 发 展 
先行 区 ”的 需要 。 按 照 福 建 省 委 、 省 政府 关于 推动 区 域 协 作 发 展 的 总 体 要 
求 ， 根 据 “优势 互补 、 资 源 共 享 、 互 惠 互 利 ” 原 则 ， 持 续 协 作 发 展 思路 ， 
深化 协作 发 展 内 涵 ， 拓 寅 协作 发 展 领域 ， 增 强 协 作 发 展 实效 ， 不 断 提升 海峡 
西岸 “两 妓 ” 科 学 发 展 、 协 调 发 展 、 可 持续 发 展 水 平 ， 进 一 步 优化 生产 力 
布局 ， 提 升 产业 整体 实力 和 竞争 力 。 

关键 词 : 海峡 西岸 。 投 资 项 目 库 制造 业 协作 ”物流 业 协 作 


L 


福建 省 是 最 早 实施 区 域 经 济 协作 的 省 份 之 一 ， 从 20 世纪 80 年 代 初 提 出 “ 念 
好 山海 经 ， 建 设 八 大 基地 ”，1990 年 代 提 出 “沿海 、 山 区 一 盘 棋 ”发 展 思 路 ，21 
世纪 初 提出 构建 “三 条 战略 通道 "，2004 年 提出 构建 “互利 共 赢 协作 支撑 体系 ” 
等 一 系列 发 展 战 略 ， 加 快 了 省 内 区 域 经 济 协作 以 及 与 长 三 角 、 珠 三 角 对 接 ， 推 动 
省 内 沿海 与 山区 经 济 的 协调 发 展 。《 福 建 省 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 一 个 五 年 规 
划 纲 要 》 提 出 : 要 以 福州 、 三 明 、 莆 田 、 南 平 、 宁 德 的 发 展 壮 大 浆 东 北 一 如 ， 以 
I. BON, SUN, BA RIL APR, Wak WR KRE, HE 
动 海峡 西岸 经 济 区 与 长 三 角 、 珠 三 角 紧 密 对 接 、 联 动 发 展 。 


— WAIL, BAS “BA” 区域 协作 现状 
自 20 世纪 80 年 代 以 来 ， 福 建 省 开展 了 内 容 丰 富 、 形 式 多 样 的 经 济 技术 协 


+ 伍 长 南 ， 福 建 社会 科学 院 经 济 研究 所 所 长 、 研 究 员 ， 福 建 农林 大 学 兼职 教授 。 
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区 域 蓝 上 应 书 (2008) 


作 ， 取 得 明显 成 效 : 一 是 协作 区 域 不 断 拓 宽 。 从 省 内 的 山海 协作 、 对 口 帮 扶 、 联 
动 发 展 到 周边 协作 、 省 际 协作 、 部 省 协作 ， 加 强 与 长 三 角 、 珠 三 角 、 西 部 地 区 、 
东北 地 区 协作 ,增强 协作 发 展 后 劲 ， 拓 宽 协 作 发 展 空 间 ， 二 是 协作 领域 不 断 拓 
FES 协作 项 目 从 资源 开发 向 产业 对 接 、 资 产 异 地 重组 、 市 场 开拓 、 劳 务 开发 、 基 
型 设施 、 旅 游 、 科 教 文 卫 事业 发 展 等 领域 拓展 ; 三 是 协作 内 涵 不 断 深化 。 协 作 内 
容 从 资金 、 资 源 向 科技 、 人 才 、 信 息 等 生产 要 素 协 作 、 体 制 机 制 创 新 、 现 代 经 营 
理念 等 全 方位 协作 方向 深化 。 





小 R1 2007 年 前 三 季度 间 东 北 、 癌 西南 “两 翼 ” 主 要 和 经济 指标 
单位 : 1250, % 
. 产 总 值 | 增长 总 产值 | 增长 "| 工业 总 产值 | 增长 a 增长 
a AH 1288. 06 1981. 84 21.9 
请 m : i : 461. 96 8 19. 6 
vig 平 . : : 287. 18 . : 15.1 
T # 260. 6 16. 0 
三 明 456. 19 19. 1 
RAUT raster = an [nr | Tase z 
or 1964. 09 14,8 
JM 1589, 03 : . 2427. 26 j 16.4 


Ti ri 567. 70 711.58 16.9 
“ie ga 372. 53 13.6 
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RE AURAL MERLE 
关东 北 经 济 协 作 区 成 立 于 1986 年 ， 涵 盖 福 州 市 、 莆 田 市 、 三 明 市 、 宁 德 市 、 
南平 市 5 个 地 市 ， 包括 48 个 县 (市 、 区 )， 面 积 7.8 万 平方 公里 ， 人 口 1805 万 . 
人 大半 占据 福建 省 “半壁 江山 "。 协 作 区 地 处 福建 东北 部 ， 五 市 之 间 区 域 距 邻 、 山 
水 相连 、 习 俗 相近 ， 具 有 悠久 的 历 中、 人缘、 地缘 关 系 和 市 场 、 人 才 、 资 你 、 技 
术 、: 垄 础 设施 等 方面 优势 ， 产 业 互补 性 强 ， 协 作 潜 力 大 。 纵 观 赣 东 北 慑 区 成 协 
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作 ， 其 发 展 历 程 可 分 为 三 个 阶段 : 从 

一 一 起 步 阶段 (1986 ~ 1991 年 ) 1986 年 成 立 “ 了 东北 经 济 协作 区 ”， 本 着 
山海 合作 、 优 势 互 补 、 平 等 自愿 、 互 囊 互 利 原 则 ， 每 年 召开 一 次 悬 谈 会 ， 推 进 
“政府 搭 台 、 企 业 唱 戏 ”， 组 织 开 展 以 企业 合作 为 基础 ,行业 联合 为 骨架 ， 资 金 
融通 为 纽带 ， 科 技 联合 为 突破 的 横向 经 济 联 合 ， 探 索 各 地 市 经 济 协作 发 展 途 径 。 

-一 一 发 展 阶段 (1991 ~ 1995 年 ) 。 随 着 市 场 经 济 体制 改革 目标 的 确立 ， 加 快 
区 域 发 展 、 优 化 资源 配置 ， 调 整 经 济 结构 ， 成 为 提升 区 域 经 济 竞 争 力 的 重要 途 
径 。 顺 应 这 一 趋势 ， 间 东北 协作 区 把 “政府 搭 台 、 企 业 唱戏 ”调整 为 “政府 引 
导 、 行 业 搭 台 、 企 业 唱 戏 ”， 提 出 以 福州 中 心 城市 为 依托 ， 以 价值 规律 为 核心 ， 
促进 区 域 经 济 合 理 布局 的 协作 方向 ， 制 订 了 《协作 区 章程 》、《 推 动 痿 东北 经 济 
协作 区 发 展 若干 规定 》， 促进 区 域 经 济 协作 的 发 展 。 

一 一 推进 阶段 (1996 ~2006 年 ) 。 随 着 改革 开放 的 不 断 深入 ， 经 济 发 展区 域 
化 、 一 体 化 特征 日 趋 明显 。 福 建 省 提出 建设 海峡 西岸 繁荣 带 、 构 建 三 条 战略 通道 
的 思路 ， 为 区 域 经 济 协作 开辟 新 的 道路 ， 浆 东北 协作 区 确立 了 推进 山海 联动 、 对 
FEMA. PETE ED Et, EAE AR ED Sb | AA i 
展 ， 突 出 加 大 基础 设施 、 基 础 工业 协作 力度 ， 促 进 协作 主体 多 元 化 。2004 年 福 
建 省 提出 建设 海峡 西岸 经 济 区 战略 构想 ， 在 “十 一 五 ”规划 纲要 中 ， 明 确 了 
“以 福州 、 南 平 、 宁 德 、 和 莆田 、 三 明 的 发 展 壮 大 闽 东 北 一 加 ”上 自 标 ,提出 “完善 
区 域 发 展 、 延 伸 两 辟 、 连 片 发 展 、 外 延 拓展 、 内 涵 深 化 、 互 动 联动 、 统 筹 协调 ” 
等 促进 区 域 发 展 策略 ， 为 闽 东 北 经 济 协作 区 发 展商 定 良 好 基础 。 

2、 闽 西南 贾 区 域 协作 现状 

1994 年 12 月 ， 厦 门 、 泉 州 、 漳 州 、 龙 岩 、 三 明 市 召开 第 一 必 党 政 领 导 联席 
会 议 ， 经 友好 协商 ， 通 过 了 《 阁 西 南 五 地 市 区 域 经 济 合 作 章 程 》，， 共 向 发 起 成 立 
图 西南 五 市 经 济 合作 区 该 区 土地 面积 6. 69 万 平方 公里 ， 人 口 1746, Pr 
五 市 重点 推进 基础 设施 建设 、 产 业 合作 、. 招 商 引 资 、 旅 游 与 环保 、 农 业 、 科 教 文 
卫 等 方面 协作 ， 取 得 了 丰硕 的 成 果 。 

是 建立 闽 西 南 产业 发 展 联席 会 。 以 “9. 8” 投 资 贸 易 洽 谈 会 、 漳 州 海峡 两 
岸 花 开 博览会、 和 泉州 “9.9” 商品 交易 会 等 各 种 形式 的 商贸 洽谈 会 、 展 销 会 为 平 
台 ， 相 互 支 持 、 友 好 协作 、 共 同 参与 、 增 进 互动 。 积 极 举办 产业 配套 对 接 活 动 ， 
引导 企业 进一步 加 强 投资 与 合作 。 厦 工 集团 收购 三 明 重工 ， 金 龙 汽 车 、ABB A 
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司 等 企业 在 周边 地 区 形成 了 产品 协作 配套 网 络 ， 促 进 了 资源 和 资产 合理 流动 和 优 
化 配置 ， 加 快 了 产业 结构 调整 步伐 。 

* 二 是 联合 推进 九龙 江 流 域 综合 整治 。 厦 门 与 漳州 、 龙 岩 市 地 域 相连 、 江 河 互 
通 ， 近 年 来 厦门 市 加 强 与 龙岩 、 漳 州 两 市 协作 ， 把 整治 九龙 江 流 域 水 污染 、 生 态 
破坏 作为 重要 夫 作 项 目 ， 初步 形成 了 齐 抓 共 管 的 合力 ， 使 九龙 江河 口 湾 水 质 恶 化 
趋 努 得 到 遏制 ， 达 到 国家 地 面 水 三 类 水 质 标 准 ， 为 保持 社会 经 济 可 持续 发 展 发 挥 
重要 作用 。 

三 是 看 力 推进 区 域 旅 游 协 作 。 继 《 轿 西 南 五 市 旅游 合作 发 展 规 划 岗 要 》 ig 
制 之 后 ， 厦 济 龙 三 市 签订 《云顶 旅游 宣言 >， 厦 泉 漳 龙 区 域 旅游 合作 模式 启动 ， 
共同 签订 设立 无 障碍 旅游 区 合作 协议 ， 在 构建 无 障碍 旅游 经 济 区 、 开 放 旅 游 市 
场 、 整 合 旅 游资 源 和 和 信息 化 建设 等 方面 开展 全 方位 合作 ， 初 步 形 成 了 区 域 联动 的 
WR Vit AZ FRAG JAY o 

PO ne Jet SUE RR TT HK a IRS TAS ER T AKR R TH TR EK J Se 
I, SET CER TR et ey) CHER R LL ve DE A Sd SD, 
共同 就 发 展 规划 制定 、 效 通 基 础 设施 建设 、 产 业 发 展 、 科 教 文 卫 、 环 境 保 护 、 资 
源 利 用 等 方面 内 容 开 展 协作 。 
he 五 是 推进 对 口 带 扶 取得 实效 。 按 山海 协作 协议 要 求 ， 厦 门市 积极 为 山海 协作 
地 区 提供 劳动 力 培训 服务 ， 已 为 龙岩 、 三 明 市 免费 培训 各 类 技工 1300 多 人 ,在 
为 山海 协作 地 区 解决 农村 富余 劳动 力 就 业 的 同时 ， 也 缓解 了 厦门 市 劳动 力 市 场 紧 
ahs HY Jeg TE o 


二 “两 村 ”区 域 经 济 协作 调查 : 以 宁德 、 龙 岩 市 为 例 

if 

L ARI: 宁德 市 区 域 经 济 协作 调查 

， 宁德 市 自 开展 区 域 经 济 协作 以 来 ， 本 着 “优势 互补 、 互 惠 互利 、 长 期 合作 、 
共同 发 展 ” 原 则 ， 共 同 致 力 于 区 域 间 互 利 合 作 与 联动 发 展 ， 不 断 在 融合 与 协作 
中 把 握 新 机 遇 ， 赢 得 新 发 展 ， 取 得 新 成 效 。 | 

一 是 企业 协作 。 据 统计 ，2004 ~ 2006 4E FIN -5 TH ARAL UME B ET i 
目 累计 142 项 ， 总 投资 36.22 亿 元 ， 引 进 协作 资金 25. 36 亿 元 ， 已 到 资 13. 19 亿 
元 。 协 作 行 业 集 中 在 农产品 深加工 、 食 品 加 工 、 化 工 产品 等 。2004 ~ 2006 年 浙 
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南 地 区 企业 在 宁德 投资 项 目 200 多 家 ， 投 资 额 100 多 亿 元 ， 实 现 产值 近 60 亿 元 ， 
利税 4 亿 元 ,行业 涉及 化 工 、 合 成 革 、 泵 阀 、 汽 配 、 人 竹 木 加 工 等 。 

二 是 经 贸 协 作 。 积 极 组 团 参 加 “5 . 18”、“6 .18”、"9 . 8” 等 交易 会 、 投 
治 会 酒 动 ， 充 分 利用 招商 平台 ， 宣 传 推 介 宁 德 ， 开 展商 贸 交 流 和 项 目 治 谈 。2007 
年 5 月 18 日 组 团 参 加 第 九 届 海 峡 西 岸 经 贸 交 易 会 ， 推 出 39 个 推介 项 目 ，15 家 企 
业 布 展 推 广 产 品 ，30 多 家 商贸 企业 赴 会 进行 商品 采购 ，13 个 工业 企业 推出 157 
台 套 关键 性 设备 进行 采购 对 接 ， 签 约 周 宁 商贸 大 厦 等 两 个 投资 项 目 ， 投 资 额 达 1 
亿 多 元 - 6 月 16 日 举行 “海峡 西岸 经 济 区 2007 年 宁德 投资 洽谈 会 ”， 以 “临海 
产业 招商 和 经 贸 旅 游 合 作 ” 为 主题 ， 邀 请 20 SARA HBS, WB 
ig be PE. 14 市 间 就 签约 78 项 ， 总 投资 62. 31 亿 元 。6 月 18 日 参加 第 五 届 中 
E- 福建 项 目 成 果 交 易 会 ， 成 功 对 接 科技 成 果 项 目 435 项 ， 总 投资 51.6 亿 元 ， 
其 中 合同 项 目 145 项 ， 总 投资 17. 3 亿 元 ; 与 协作 区 14 市 对 接 项 目 137 项 ， 总 投 
PE 12 亿 元 ， 这些 投资 项 目 对 提升 产业 发 展 水 平 、 促 进 产 业 结 构 优 化 升级 具有 重 
要 意义 。 l | 

三 是 交通 协作 。 继 沈 海 高 速 公 路 建成 通车 后 ， 宁 德 市 积极 与 福州 、 温 州 市 协 
作 ， 促 成 温 福 铁路 开工 建设 ,目前 宁德 段 已 完成 工程 量 的 80% ,预计 2008 年 底 
全 线 贯 通 ; 与 南平 市 、 上 侯 市 协作 的 宁 上 高 速 公 路 各 项 工作 准备 就 绕 ， 于 2007 
年 底 动工 ; 与 南平 市 、 江 西 省 有 关 地 市 协作 的 宁 衡 铁路 项 目前 期 工作 进展 顺利 ; 
与 南平 市 、 福 州 市 协作 的 “ 宁 武 线 ( 杨 源 ) -PM -hMMR A “E 
(HME) -古田 -福州 ( 阁 伐 )” 高 速 公路 支线 《 预 可 行 性 研究 报告 》 通 过 省 内 
审查 。 国 浙 两 省 唯一 跨 省 界 二 级 公路 隧道 - 寿 庆 隧 道 顺利 贯通 ， 与 浙江 庆 元 县 坝 
头 至 青田 二 级 公路 和 相 接 ， 形 成 新 的 作 阁 通道 。 

四 是 旅游 协作 。 国 东北 五 市 在 建立 无 障碍 旅游 的 同时 ， 加 强 旅游 培训 协作 ， 
相互 把 对 方 城市 的 重点 旅游 景区 列 人 本 地 导游 培训 教材 ， 促 进 各 地 旅游 资源 共 
至 。 温 州 、 福 州 、 宁 德 市 签订 协议 ,打造 “大 姥山 -EL -鼓山 ”精品 旅游 
市 和 “三 山 一 线 ” 旅 话 品 牌 ; 福 昂 与 温州 平阳 签订 红色 旅游 联合 发 展 协议 ， 共 
同 打造 浙 南 闽 东 红色 旅游 品牌 。2006 年 “ 竟 东 北 亲 水 游 ” 线 路 荣 广 “全 国 十 大 
完美 旅游 路 线 ” ，2007 年 “五 一 ”黄金 周全 市 接待 游客 34. 84 万 人 次 ， 同 比 增长 
20% , WFR EUA 1.417 亿 元 ， 同 比 增长 40% 。 

五 是 对 口 帮 扶 。 屏 南 、 周 宁 、 寿 宁 、 拓 荣 四 个 山区 县 与 福州 市 马尾 、: 长 乐 、 
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福清 、 晋 安 区 开展 结对 帮 扶 ，2004 ~ 2006 年 签订 帮 扶 和 协作 项 目 33 +, WS 
982 万 元 ， 在 高 山 反 季节 议 菜 基地 、 劳 务 、 旅 游 、 交 通 等 项 目 紧 密 协 作 ， 在 教 
育 、 文 化 、 农 业 、 工 业 以 及 基础 设施 等 项 目 开展 协作 资助 ， 兴 建 了 一 批 中 小 学 教 
学 楼 、 卫 生 院 、 农 村 道路 等 。 

2. WR: 龙岩 市 区 域 经 济 协作 调查 

龙岩 市 是 净 西 南 费 的 重要 组 成 部 分 ， 按照 《 推 进 浆 西南 五 市 区 域 经 济 合作 
行动 宣言 》 要 求 ， 进 一 步 拓 展 通 道 ， 借 助 生态 、 资 源 和 内 外 联结 等 优势 ， 加 强 
互联 互动 ， 发 挥 在 海峡 西岸 经 济 区 纵深 推进 中 的 前 锋 作 用 。 

MAW SAAR 14 年 以 来 ， 龙 岩 市 在 区 域 经 济 协作 方面 取得 了 显著 
的 成 效 。2006 年 实现 了 永安 - 武平 高 速 公 路 - 龙岩 、 厦 门 铁路 两 大 交通 基础 设 
施 项 目的 开工 建设 ; 认真 贯彻 落实 浆 西 南 五 市 党 政 领 导 第 九 次 联席 会 议 提出 的 
“推进 产业 分 工 合作 ,引导 区 域 产 业 集 聚 ” 要 求 ， 开 展 闻 西南 五 市 产业 协作 。 
2006 年 与 厦门 、 泉 州 、 漳 州 、 三 明 四 市 签订 产业 对 接 项 目 202 项 , 项 目 总 投资 
84 亿 元 ， 合 同 资金 81. 8 亿 元 ， 实 际 利 用 资金 20. 8 亿 元 。 

2006 年 龙岩 市 在 协作 区 以 及 广东 省 梅州 、 江 西 省 赣州 等 地 的 支持 下 ， 成 功 
举办 了 第 三 届 中 国 龙 崖 投资 项 目 洽 谈 会 成 为 闫 粤 赣 边 范围 内 最 具 影 响 力 的 区 域 
经 贸 合作 交流 平台 ; 正式 加 入 厦 泉 漳 龙 城市 联盟 ， 区 域 合作 朝 着 紧密 型 方向 迈 
进 。 同 时 ， 利 用 各 种 招商 平台 ， 开 展 内 联 产 业 招 商 活 动 。 在 第 三 届 泛 珠 三 角 区 域 
经 贸 合 作 洽谈 会 ， 龙 崖 市 签订 内 联 项 目 29 项 ， 总 投资 11 亿 元 ,合同 利用 市 外 资 
金 10. 65 亿 元 ; 在 第 十 届 中 国 国 际 投资 贸易 洽谈 会 ， 龙 岩 市 签订 内 联 项 目 27 项 ， 
总 投资 19. 34 亿 元 ,合同 利用 市 外 资金 18.9 亿 元 ; 在 第 三 届 中 国 龙岩 投资 项 目 
洽谈 会 上 ， 签 订 内 联 项 目 99 项 ， 总 投资 69. 6 亿 元 ， 合 同 利用 市 外 资金 56.7 亿 
元 。2007 年 前 三 季度 ， 龙 岩 市 共 签 订 内 联 引资 项 目 247 项 ， 项 目 总 投资 140.7 亿 
元 ,合同 利用 市 外 资金 137. 19 亿 元 ， 实 际 到 资 57. 47 亿 元 ， 比 2006 年 同期 增长 
33. 91% 。 龙 岩 市 区 域 经 济 协作 呈现 三 大 特点 。 

一 是 大 型 协作 项 目 多 。 在 新 签 项 目 中 ， 疙 投资 4000 万 元 以 上 项 目 112 项 ， 
Ai ELIE 30.8% ; 合同 利用 市 外 资金 109.7 亿 元 ， 占 总 数 76. 6% ， 其 中 投资 超 亿 
元 的 特大 项 目 有 43 项 ， 项 目 总 投资 71 亿 元 ， 占 总 数 49.7% ;在 实际 到 资中 ， 总 
投资 1000 万 元 以 上 项 目 203 项 ， 占 总 数 的 51. 6% ; 实际 到 资 42.5 亿 元 ， 占 总 数 
88. O90 a 
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一 是 生产 性 项 目 比 重大 。 在 新 签 项 目 中 ,生产 性 项 目 326 项 ， 占 总 数 
91.6% ; 合同 利用 市 外 资金 118 亿 元 ， 占 总 数 82. 5% ; 实际 到 资 项 目 中 ， 生 产 性 
项 目 337 项 ， 占 总 数 85. 8% ; 实际 到 资 35.3 亿 元 ， 占 总 数 73.53% 。 

三 是 协作 区 内 项 目 多 。 在 新 签 项 目 中 ， 闽 粤 获 十 三 市 协作 区 内 项 目 223 项 ， 
占 总 数 61. 3% ; 合同 利用 市 外 资金 86.9 亿 元 ， 占 总 数 60.7% ; 在 实际 到 资 项 目 
中 ， 十 三 市 协作 区 内 项 目 244 项 ， 占 总 数 62. 1% ; 实际 到 资 24. 1 亿 元 ， 占 总 数 
50. 2% , 

今后 龙岩 市 将 重点 从 五 个 方面 推进 区 域 经 济 协作 ， 服 务 海 西 发 展 大 局 ， 一 是 
推进 通道 建设 。 发 挥 龙岩 市 南 承 广东 、 梅 州 ， 西 接 江 西 次 州 ， 在 海峡 西岸 经 济 区 
延伸 两 器 、 对 接 两 洲 ， 纵 深 推进 、 连 片 发 展 中 发 挥 重要 作用 ， 共 同 推进 高 速 公 
路 、 铁 路 、 空 港 的 互联 互通 , 共 建 共享 ， 进 一 步 确立 龙岩 南 接 珠 三 角 、 西 联 内 陆 
腹地 、 东 出 台湾 海峡 的 重要 通道 和 交通 枢纽 地 位 。 二 是 推进 产业 合作 。 着 力 培 育 
“10 +3” 产 业 ， 立 足 现 有 产业 基础 ， 重 点 加 强 与 兄弟 市 和 沿海 地 区 在 工程 机 械 、 
汽车 、 环 保 、 石 化 、 电 子 信息 等 先进 制造 业 的 分 工 协作 ， 主 动 承 接 沿海 纺织 、 服 
装 、 制 鞋 等 劳动 密集 型 产业 转移 ， 构 建物 流 业 协作 支撑 体系 ， 推 进 区 域 间 无 障碍 
旅游 ， 促 进 闽 西 南 一 翼 产 业 整 体 竞 争 力 的 提升 。 三 是 推进 城市 联盟 和 山海 协作 。 
从 规划 对 接 、 设 施 共 建 和 机 制 保障 人 手 ， 以 城 际 互 动 推 进 协同 发 展 ， 打 造 闽 西南 
都 市 链 ， 推 动 海峡 西岸 城市 群 建设 。 四 是 推进 资源 要 素 优化 配置 。 围 绕 促 进 要 素 
合理 流动 ， 提 高 资源 配置 效率 ， 进 一 步 健全 市 场 体系 ， 加 强 技 术 、 信 息 、 人 才 、 
劳动 力 等 方面 协作 ， 提 升 “11 . 18” 投 资 项 目 洽谈 会 的 影响 力 ， 增 强 间 西南 翼 
对 资源 要 素 的 吸纳 能 力 。 五 是 推进 生态 环境 协同 保护 ， 共 建 绿色 海峡 西岸 。 


= “两 时” 区 域 协 作 存 在 的 主要 问题 


1. 协作 实力 不 足 

国 东 北 、 赣 西南 经 济 协 作 区 内 经 济 结构 呈现 相似 性 ， 沿 海地 区 产业 转移 的 趋 
势 尚 不 明显 ， 导 致 产业 协作 基础 不 够 牢固 ; “两 辟 ” 中 心 城市 经 济 实 力 踢 待 增 
强 ， 城 市 集聚 扩散 功能 尚 竺 加强， 协作 支撑 力 还 有 待 进一步 发 挥 ; 资源 短缺 日 益 
突出 ， 环 境 压力 加 大 ， 影 响 协 作 的 障碍 尚未 完全 消除 。 
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2. 协作 机 构 问 题 

目前 ， 浙 江 省 、 上 海 市 等 经 济 发 达 区 域 ， 均 建立 健全 了 强 有 力 的 区 域 协作 机 
构 ， 形 成 区 域 经 济 协作 网 络 ， 而 福建 省 则 相对 弱化 了 经 济 协作 机 构 ， 尤 其 是 
1995 年 撤销 了 省 协作 办 机 构 ， 各 地 市 均 缺 乏 强 有 力 的 协作 部 门 ， 导 致 协作 职能 
弱化 、 协 作 机 制 不 健全 ; 缺乏 协作 整体 规划 ， 导 致 各 地 市 仍 处 于 较为 松散 的 协作 
发 展 阶段 ， 协 作 效 应 尚 不 能 充分 、 有 效 地 发 挥 。 

3. 协作 观念 问题 

沿海 地 区 把 山海 协作 简单 视 同 为 扶贫 行为 ， 对 拓展 内 陆 腹 地 发 展 空间 重视 不 
够 ; 内 陆 山区 则 抱 着 “等 、 靠 、 要 ”思想 ， 对 借助 沿海 资金 、 技 术 、 信 息 优 势 ， 
加 快 观念 更 新 、 产 业 对 接 、 机 制 创新 的 认识 不 到 位 。 | 

4. 协作 方式 问题 

各 级 政府 、 部 门 在 实施 协作 过 程 中 习惯 于 依靠 行政 手段 推动 ， 对 发 挥 政 府 引 
导 、 市 场 推动 、 企 业主 体 作 用 认识 不 足 ， 对 区 域 协作 缺乏 规划 指导 ， 尚 未 形成 长 
效 协作 发 展 机 制 。 同 时 ， 受 “ 西 进 ”通道 建设 滞后 的 影响 ， 沿 海港 口 优势 尚未 
充分 发 挥 ， 江 西 、 湖 南 等 内 陆地 区 尚 难以 成 为 福建 省 沿海 港口 物流 的 广阔 腹地 ， 
导致 沿海 地 区 港口 资源 优势 尚 难以 与 内 陆 腹地 建立 紧密 的 区 域 协 作 联 系 。 


四 RICA “AR” MERRESSA 


进入 21 世纪 以 来 ， 经 济 全 球 化 和 区 域 经 济 一 体 化 加 速 发 展 ， 促 进 区域 协 作 
的 领域 、 层 次 、 水 平 不 断 提升 ， 区 域 之 间 经 济 依 存 度 不 断 提高 ， 经 济 社会 发 展 领 
域 相互 融合 更 为 紧密 。 在 国内 ，“ 泛 珠 三 角 ” 把 粤 、 港 、 澳 经 济 板块 拓展 到 净 、 
米 、 湘 、 桂 、 云 、 贵 、 川 、 琼 ， 形 成 “9 +2” 区 域 协作 格局 ;长 三 角 在 “15+1 
城市 基础 上 ， 正 探索 与 安徽 省 全 面 合作 ， 共 同 打造 苏 浙 皖 沪 “ 三 省 一 市 ”为 主 
体 的 协作 区 。 长 三 角 、 珠 三 角 区 域 协作 趋势 显示 ， 我 国正 从 行政 区 域 为 界 的 竞争 
转变 为 跨行 政 区 域 的 经 济 竞争 ， 以 产业 、 生 产 要 素 等 互动 为 基础 的 区 域 竞争 格局 
正在 形成 。 以 福建 省 为 主体 的 海峡 西岸 经 济 区 ， 既 要 北 承 长 三 角 、 南 接 珠 三 角 ， 
更 要 突显 区 位 优势 与 对 台 优 势 ， 积 极 参与 西部 开发 、 振 兴 东 北 、 拓 展 经 济 腹 地 ， 
加 快 “ 对 内 开放 ”、 构 建 对 内 连接 通道 ， 形 成 “延伸 两 名、 对 接 两 洲 、 拓 展 一 
” 线 、 两 岸 三 地 、 纵 深 推进 、 连 片 发 展 、 对 外 开 旋 、 服 务 全 局 ”基本 发 展 态势 。 
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“十 一 王 ” 期 间 构 建 海峡 西岸 经 济 区 阁 东 北 、 交 西南 “两 恤 ” 协 作 支 撑 体 
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—fi “PAZ” MRA. Beek eae, Mie T Re Pe 
南 “ 两 翼 ” 在 全 省 区 域 发 展 大 局 中 的 地 位 。 加 强 “ 两 愤 ” 区 域 协 作 ， 有 利于 加 
快 区 域内 生产 要 素 合 理 流 动 ， 促 进 区 域 经 济 资源 整合 、 优 势 互 补 ， 有 利于 加 锯 产 
业 转移 ， 促 进 沿海 与 山区 产业 梯度 发 展 、 联 动 发 展 ， 进 一 步 拓展 产业 发 展 空间 。 

二 是 “两 惨 ” 协 作 领 域 扩大 。 随 着 区 域 发 展 战略 的 加 快 实施 ， 经 济 内 作 己 
交流 的 领域 、 内 容 和 范围 不 断 扩大 ，、， 特 别 是 面临 资源 环境 制约 、 经 济 结 构 调 整 、 
经 济 增长 方式 转变 ， 需 要 在 更 大 范围 、 更 宽 领域 、 更 高 层次 开展 协作 交流 ， 加 快 
各 种 生产 要 素 资源 的 优化 组 合 ， 促 进 区 域 经 济 的 可 持续 发 展 。 

三 是 “两 器 ”协作 环境 优化 。 随 着 社会 主义 市 场 经 济 体系 的 进一步 完善 和 
改革 开放 的 进一步 深化 ， 区 域 之 间 各 种 障碍 与 壁 允 逐 步 消 除 ， 协 作 的 政策 、 法 制 
和 社会 环境 不 断 优 化 ， 影 响 协作 的 体制 机 制 障碍 逐步 得 以 消除 ， 协 作 发 展 的 环境 
进一步 优化 。 


E WAALS “AR” Pras 


要 打破 区 划 界 限 ， 依 据 产 业 基 础 ， 优 化 产业 发 展 布局 ， 加 强 优势 产业 对 接 ， 
做 大 做 强 “ 两 可 ” 制 造 产业 、 物 流产 业 、 旅 游 产 业 、 农 业 产 业 ， EA SE” 
产业 竞争 力 。 

1. 构建 制造 业 协作 体系 

(1) 建立 “两 旱 ” 投 资 项 目 库 。 加 强 协 作 项 目前 期 储备 工作 , 把 “9.8”、 
“5. 18”、“6. 18” 等 重大 会 展 活动 与 经 济 协 作 有 机 结合 ， 联 合 策划 、 生 成 一 批 基 
础 设施 项 目 和 产业 协作 配套 项 目 ， 形 成 项 目 滚动 发 展 局 面 。 联 合 招商 引资 资源 ， 
促进 生产 要 素 集聚 、 协 作 项 目 对 接 ， 以 电子 信息 、 机 械 制 造 〈 含 汽车 、 电 机 电 
器 ) 、 治 金 、 纺 织 、 生 物 医药 、 轻 工 食品 等 产业 为 重点 ， 优 化 产业 的 垂直 和 水 平 
分 工 ， 建 立 优势 互补 、 协 作 配 套 、 共 同 发 展 的 分 工 协作 体系 。 

(2) 建立 制造 业 分 工 协作 体系 。 调 整 优化 间 “ 两 愤 ” 产 业 布局 ， 强 化 优势 
产业 对 接 和 产业 链 延 伸 、 配 套 ， 建 立 区 域 间 产业 协作 平台 ,鼓励 、 引 导 、 支 持 五 


”地 市 企业 充分 利用 各 自 优 势 ， 加 强 相 互 协作 与 联系 ， 培 育 跨 地 区 产业 集群 ， 逐 步 
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形成 “两 怠 ” 协 作 区 主导 产业 、 支 柱 产 业 、 基 础 产业 相互 配套 协作 ， 具 有 较 强 
竞争 力 的 现代 产业 结构 。 

一 -石化 产业 链 。 以 湄 洲 湾 炼 化 一 体 化 项 目 为 龙头 ， 加 快 石化 中 下 游 产 业 
向 宁德 三 都 澳 港 区 、 福 州 江阴 精细 化 工区 、 南 平 、 三 明 等 地 转移 ， 重 点 抓 好 石 
化 中 下 游 产 品 开 发 ， 延 伸 产 业 链 ， 提 高 产业 配套 能 力 ， 带 动 沿海 地 区 、 高 速 公 
路 、 铁 路 沿线 地 区 石化 后 加 工业 的 发 展 ， 形 成 具有 较 强 区 域 竞争 优势 的 石化 产 
业 集群 。 





动 省 内 钢铁 企业 联合 重组 、 对 外 开放 ， 加 快 三 钢 (集团 ) 公司 、 宁 德 三 都 澳 钢 
铁 、 福 州 镍 合金 、 福 安 砂 钢 片 以 及 长 乐 、 胃 源 、 马 尾 等 地 冶金 工业 发 展 ， 引 进 国 
内 外 特大 型 钢铁 和 特殊 钢 企 业 联 合 建设 大 型 钢铁 企业 、 不 锈 钢 企 业 ， 发 展 高 附加 
值 的 冷 轧 薄板 、 冷 轧 不 锈 钢 、 镀 锌 板 、 涂 镀层 板 、 宽 厚 板 等 优质 产品 和 系列 深 加 
Teg 

-一 机械 产业 链 。 依 托 沿 海 福 州 、 厦 门 、 泉 州 汽车 产业 基地 ， 适 时 开发 汽车 
发 动机 、 变 速 器 和 汽车 电子 产品 等 重要 汽车 零 部 件 ， 促 进 主机 产能 和 汽车 工业 总 
量 扩张 ， 促 进 电 机 电器 、 船 舶 修造 、 汽 摩 配件 等 产业 的 发 展 ， 带 动 宁 德 、 南 平 、 
三 明 、 龙 岩 等 地 机 械 产业 发 展 ， 建 成 东南 沿海 重要 的 机 械 产业 制造 基地 。 

一 林产 产业 链 。 以 莆田 林 桨 纸 一 体 化 项 目 为 重点 ， 以 秀 屿 国家 级 木材 贸易 
加 工 示范 区 为 龙头 ， 整 合 省 内 木材 资源 ， 带 动 木材 加 工 、 贸 易 的 发 展 ， 培 育 南 
平 、 三 明 等 地 林 化 重点 企业 与 拳头 产品 ， 提 高 林产 加 工 水 平 ， 促 进 木 材 加 工 产业 
集群 的 形成 。 | 

一 — 纺 服 产业 链 。 以 沿海 地 区 为 重点 ， 加 快 产业 、 企 业 向 山区 、 内 陆地 区 转 
移 ， 重 点 培育 南平 、 三 明 等 地 纺织 服装 产业 集群 ， 促 进 山区 经 济 发 展 。 

2. 构建 物流 业 协 作 体 系 

(1) 建设 区 域 物流 中 心 。 发 挥 “ 两 村 ”对 台 优 势 和 连接 内 陆地 区 出 海口 重 
要 功能 ， 依 托 沿海 地 区 深水 良港 ， 建 设 若干 个 物流 节点 和 一 批 现 代 物 流 园 区 、 专 
业 物 流 中 心 和 大型 配送 中 心 ， 梅 建 “ 两 愤 ” 各 市 畅通 快速 便捷 的 物流 进出 口 通 
道 ， 扩 大 沿海 经 济 聚 集 区 向 内 地 经 济 发 展区 、 周 边 经 济 协作 区 的 辐射 能 力 ， 带 动 
HA E SATARE. 

(2) EXEVIZA SOE. SE WR WRAPS RS. AKARA 
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冶金 产业 链 。 以 福州 、 宁 德 规 划 布 点 大 型 治 金工 业 项 目 为 重点 ， 积 极 推 ， 
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司 合作 ， 引 导 区 通 、 物 流 、 商 贸 等 现代 服务 业 人 合作， 支持 物流 企业 开展 运输 、 代 
理 、 和 包装、 配送 等 环节 的 业务 分 工 协作 ， 加 强 货物 通关 协作 ， 强 化 与 海关 、 检 验 
检疫 、 边 防 、 海 事 等 部 门 的 有 效 协作 ， 拓 展 保税 仓库 和 出 口 监 管 仓库 功能 ， 建 立 
保税 物流 中 心 ， 开 展 保税 区 区 港 联动 试点 ， 逐 步 建立 便捷 高 效 的 国际 物流 服务 体 
系 ， 提 高 口岸 信息 化 应 用 与 管理 水 平 ， 实 现 资 源 共 享 和 通关 “一 站 式 ” 服 务 ， 
握 升 物流 企业 整体 素质 ， 培 育 和 发 展区 域 性 的 商品 物流 市 场 。 

3. 构建 旅 沂 业 协作 体系 

帘 破 行政 区 域 限 制 ， 推 进 区 域 间 无 障碍 旅游 ， 推 广 区 域 旅游 精品 线路 ， 构 建 
旅游 协作 平台 ,共同 开发 旅游 客 源 ， 打 造 旅游 品牌 推动 “两 经” 旅游 业 协 作 
的 快速 发 展 。 

d) 整合 区 域 旅 游资 源 。 加 强 “ 两 中 ”旅游 资源 统筹 规划 、 合 理 开 发 ， 实 
现 旅 游资 源 、 产 品 、 市 场 优 势 互补 。 如 以 福州 为 中 心 的 国 中 旅游 经 济 圈 ， 整 合 福 
州 、 莆 田 、 宁 德 等 地 旅游 资源 ， 打 造船 政文 化 、 旦 石山 文化 、 三 坊 七 埠 文 化 、 寿 
山石 文化 等 四 大 文化 旅游 品牌 ， 形 成 以 山海 风光 为 主要 特色 的 旅 洲 经 济 圈 ; 以 武 
夷 山 为 中 心 的 图 西北 旅游 经 济 圈 ， 整 合 南 平 、 三 明 等 地 旅游 资源 ， 打 造 世 界 遗 
产 、 地 质 奇 观 、 绿 色 生 态 等 为 主要 特色 ， 包 括 武 夷 山 世 界 双 遗产 、 泰 末世 界 地 质 
公园 等 世界 级 品牌 在 内 的 绿色 生态 旅游 区 ， 实 现 “ 两 器 ”旅游 经 济 圈 的 主动 呼 
应 、 联 动 发 展 。 

(2) 完善 旅 洲 协作 机 制 。 辑 强 旅 游 业 合作 ， 人 展 助 每 年 举办 的 各 种 旅游 节庆 
活动 ， 以 整合 旅游 资源 、 推 出 精品 线路 为 重点 ， 在 “互利 互惠 、 优 势 互补 、 资 
源 共 享 ” 基 础 上 推进 旅游 市 场 开 放 ， 积 极 引导 旅游 企业 合作 ， 联 合 建立 旅游 招 
商 引 闹 机 制 ， 联 合 开展 旅游 宜 传 、 旅 游 促销 ， 互 相 推 介 旅 游资 源 和 产品 ， 开 辟 旅 
游 “ 绿 色 通 道 ”， 确 保 旅 游 车 辆 往来 畅通 ; 加 强 旅 游 市 场 统一 管理 ， 建 立 导游 管 
理 制 度 、 旅 游 市 场 准 人 制度 、 旅 游 服务 价格 协调 与 服务 质量 投诉 制度 、 旅 游 车 辆 
管理 制度 、 景 区 生态 环境 保护 制度 ， 建 立 旅游 资源 、 网 络 、 信 息 、 市 场 等 共享 机 
制 ， 完 善 旅游 设施 ， 改 善 旅游 服务 ， 实 现 区 域 间 无 障碍 旅游 ， 促 进 旅游 业 的 快速 
发 展 。 

“PASS” SOR SRA. TRO FA. PAT ee e J FE, HEHE 
SG. EE. ERA, Pet “Pe” PARE be BR RAE AS PKA 
观光 合作 区 建设 ， 深 化 武夷 山 -阿里 山 、 大 金 湖 -日 月 漂 、 世 界 地 质 公园 -台湾 
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墅 柳 地 质 公园 项 目 合 作 ， 扎 实 推进 两 岸 旅游 交流 ， 打 造 “ 两 辟 ” 旅 游 唱 牌 。 
4. 构建 和 谐 生 态 协作 体系 | 
ERS. TERROR, TER LP WE SUM, Re MENT 

LSBU. BIL, BULA, SCH “PUBL” 4 ARO AEE RE 
C1) 联手 共同 保护 生态 环境 。 制 定 环境 保护 与 生态 建设 行动 纲领 ， 共 同 编 

制 “两 村 ”生态 环境 保护 规划 ， 推 动 生 态 环境 综合 整治 。 严 格 控制 污染 物 排放 

总 量 ， 在 主要 流域 沿岸 乡镇 建设 污水 集中 处 理 设施 、 垃 圾 综合 处 理 站 ， 加 大 规模 

化 畜 禽 养殖 污染 防治 ; 提高 环境 预警 能 力 ， 对 流域 内 发 生 环境 污染 事故 、 环 境 污 

染 转移 以 及 涉及 影响 生态 环境 的 产业 项 目 布局 ， 建 立 联席 会 议 审查 制度 ， 对 环境 

评估 、 协 商 、 决 策 等 重大 事项 进行 审查 ， 提 供 决策 咨询 ,. 确保 区 域 生态 安全 ; 建 

立 海洋 综合 管理 协调 机 制 ， 联 合 开展 海 洋 环境 保护 、 海 洋 工程 监管 合作 ， 加 强 海 

洋 生态 环境 建设 ， 实 现 区 域 经 济 可 持续 发 展 。 

(2) 建立 生态 保护 补偿 机 制 。 设 立 流域 整治 专项 资金 ,综合 运用 市 场 经 济 
手段 ， 协 调 流域 上 游 与 下 游 地 区 经 济 利益 关系 ， 按 照 属地 管理 原则 和 部 门 职能 分 
工 ， 实 行 主要 流域 水 环境 综合 整治 县 (市 、 区 ) 政府 和 市 直 有 关 部 门 主要 领导 
AB, 省 、 市 、 县 (区 ) 相应 设立 流域 整治 资金 ， 专 项 用 于 流域 重点 环境 项 
目 整 治 。 要 加 强 各 市 、 部 门 协调 ， 进 一 步 整合 资源 、 完 善政 策 ， 统 筹 安排 使 用 专 
项 资金 ， 提 高 资金 的 使 用 效益 ; 建立 流域 生态 补偿 机 制 。 按 照 “ 谁 污染 谁 赔偿 、 
谁 受 益 谁 补偿 ”的 原则 ， 建 立 主 要 流域 水 环境 保护 补偿 机 制 ， 加 大 区 域 财政 转 
移 支付 力度 ， 让 受益 地 区 、 受 益 者 向 水 环境 保护 区 、 流 域 上 游 提 供 经 济 补 偿 ， 鼓 
励 上 游 地 区 发 展 不 污染 或 少 污染 产业 ， 支 持 企业 加 强 污 染 防治 ， 实 行 清河 生产 。 
车 流域 交界 断面 达到 和 优 于 考核 目标 的 ， 下 游 地 区 应 对 上 游 地 区 给 予 必要 的 经 济 
支持 ; 车 上 游 地 区 排污 对 下 游 地 区 造成 污染 事故 或 水 质 达 不 到 考核 目标 ， 上 游 地 
区 应 承担 相应 赔付 补偿 责任 。 

5. 构建 生产 要 素 交 流 平台 

G) 建立 信息 资源 协作 体系 。 建 设 “ 两 如 ”区 域 协 作 信息 网 ， 加 强 区 域 信 
息 网 络 互联 合作 ， 建 立 健全 信息 协作 工作 机 制 ， 推 进 信 息 网 络 平 台 建 设 ， 开 展区 
域 信息 收集 汇总 和 综合 利用 工作 ， 推 动 企业 电子 商务 应 用 和 信息 化 建设 ， 利 用 便 
捷 的 信息 手段 为 产业 发 展 、 物 流 配送 、 电 子 政务 、 信 用 体系 建设 等 服务 ， 提 高 社 
会 信息 化 应 用 水 平 。 
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(2) 建立 招商 引资 协作 体系 。 借 助 “ 两 恬 ” 各 类 投 治 谈 会 等 经 贸 活 动 ， 推 
广 招商 引资 和 区 域 协作 政策 ， 开 展 协作 项 目 推 介 和 网 上 联合 招商 ， 扩 大 对 外 招商 
吸引 力 ; 互相 提供 展位 ， 联 合 构建 招商 合作 平台 ， 共 同 营造 高 效 的 引资 投资 环 
境 ; 相互 组 团 或 组 织 企 业 参 展 ， 扩 大 区 外 展销 活动 的 影响 力 ， 共 同 营造 高 效 的 招 
商 引资 环境 。 

(3) 建立 劳务 资源 协作 体系 。 加 强 区 域 劳务 协作 动态 交流 ， 建 立 “ 两 凤 劳 
务 合作 ”网 站 ， 向 协作 区 发 布 用 工 岗位 信息 ， 实 施 劳动 力 输出 地 与 输入 地 “ 结 
对 子 ” 等 方式 开展 劳务 协作 ; 建立 劳务 协作 培训 基地 ， 加 大 输出 地 劳务 人 员 引 
导 与 技能 培训 ， 共 建 劳务 培训 基地 、 职 业 技能 鉴定 平台 ， 提 高 协作 区 劳动 力 素 质 
和 就 业 能 为。 

(4) 建立 人 才 资 源 协 作 体系 。 将 人 才 培 养 、 交 流 纳入 “两 里 ”各 市 发 展 规 
划 ， 构 建 人 才 市 场 网 络 合作 平台 ， 推 进 人 才 资 源 共 享 ; 加 快 各 类 专业 技术 与 管理 
人 才 培 养 ， 发 挥 各 中 心 城市 高 校 、 科 研 院 〈 所 ) 优势 ， 带 动人 才 引 进 、 培 养 和 
使 用 ， 为 协作 区 其 他 市 、 县 提供 人 才 支 持 ; 鼓励 与 引导 沿海 地 区 高 校 毕 业 生 、 专 
业 技 术 人 才 到 协作 区 就 业 、 创 业 ， 完 善 科技 特派 员 制 度 ， 促 进 省 直 部 门 、 高 等 院 
校 、 科 研 单位 专业 人 才 向 山区 、 欠 发 达 地 区 有 序 流动 。 


x BARLARA AR ”协作 保障 措施 


1. 加强 协 作 组 织 领导 . 

把 区 域 经 济 协作 纳入 闲 东 北 、 音 西南 两 翼 各 地 市 党 委 、 政 府 重要 议事 日 程 ， 
建立 党 政 主要 领导 联席 会 议 制度 ， 共 同 研究 区 域 协作 发 展 规划 、 重 大 举措 、 重 点 
领域 ， 推 进 协作 与 发 展 措施 的 落实 。 

”2. 完善 服务 协调 机 制 

建立 协作 项 目 跟踪 、 服 务 协调 机 制 ， 及 时 掌握 协作 动态 ， 加 强 对 各 协作 项 目 
的 跟踪 ， 增 进 区 域 协作 互动 互联 ， 确 保 协 作 项 目 有 序 推进 。 

' 3. 改善 协作 投资 环境 a 1 # i 

从 政策 、 资 金 、 人 才 、 服 务 等 方面 积极 构建 企业 协作 平台 ， 提 供 优 惠 政策 和 
优质 服务 ， 引 导 企 业 积 极 参与 区 域 经 济 协 作 ， 共 园 营 造 协 作 发 展 投资 环境 。 
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4. 促进 基础 设施 共 建 

要 强化 普通、 通讯 等 重大 基础 设施 建设 项 月 协作 ， 强 化 区 域 发 展 规划 、 专 项 
规划 的 相互 衔接 ， 实现 资源 共享 、 信 息 共 用 ,提高 基础 设施 利用 率 、 规 模 效益 。 

5. 加 大 协作 宣传 力度 

要 强化 与 论 宣传 推动 作用 ， 在 新 闻 媒 体 开 尽 协 作 专 栏 ， 举 办 各 类 专题 宣传 活 
动 ， 报 道 协 作 动 态 和 进展 ， 宣 传 协 作 经 验 ， 营 造 协作 氛围 ， 打 造 协 作品 牌 ， 推 动 
协作 取得 新 进展 。 


GRR A 


So Sa eo Re a ee 





BE BS DK I 28 GF ar PEI ANS A EI 


hE SS KIRA JE PRAA E e a aR AA 
执笔 : 欧阳 彤 FHF Pe 


摘 要 : 与 传统 的 以 行政 区 划 为 界线 的 发 展 模式 相 比 ， 立 足 地 方 之 间 资 
源 差 异 和 互补 优势 的 区 域 发 展 ， 是 更 高 层次 、 更 高 阶段 、 更 高 境界 的 发 展 。 
同 拥有 发 达 市 场 经 济 体系 的 国家 不 同 ， 在 关系 我 国 区 域 经 济 发 展 的 各 种 因素 
中 ， 市 场 发 育 速 度 和 程度 具有 重要 也 最 为 根本 的 影响 。 对 于 京 津 终 来 说 ， 这 
既是 区 域 经 济 进程 长 期 滞后 于 长 三 角 、 珠 三 角 的 核心 症结 ， 也 是 今后 推动 区 
域 合 作 、 实 现 区 域 振兴 要 重点 图 绕 和 集中 突破 的 关键 点 。 

关键 词 : 京 津 费 ”区 域 经 济 市 场 化 ”合作 与 发 展 


作为 国家 促进 区 域 协调 发 展 战略 的 重要 步 又 ，2006 年 5 月 以 来 ， 中 央 出 台 了 一 系 

列 推进 天 津 滨海 新 区 开发 开放 的 政策 措施 。 京 津 喜 地 区 迎 来 了 加 快 发 展 ， 扎 赶 长 三 

角 、 珠 三 角 的 重大 机 遇 。 把 握 机 遇 ， 当 务 之 急 是 查找 区 域 经 济 长 期 滞后 的 内 在 原因 。 
一 ， 京 津 避 区 域 经 济 进程 滞后 的 原因 分 析 

京 津 闽 区 域 经 济 进程 滞后 的 主要 原因 在 于 地 方 经 济 没有 摆脱 立足 行政 区 域 、 


* 主题 总 指导 : 唐 龙 。 课 题 组 组 长 : BAA, Fe), A: RAE., FPF, RE, 


E b k 8 
a6 6 @ 
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倚重 非 市 场 手段 谋求 发 展 的 套路 。 

京 津 副 地 区 发 展区 域 经 济 确 有 先天 上 的 不 足 。 从 历史 角度 看 ， 长 三 角 、 珠 三 
角 因 拥有 强 有 力 的 经 济 中 心 而 顺利 发 展 。 上 海 的 发 展 有 自身 的 不 懈 努 力 ， 也 得 益 
于 百年 产业 基础 ， 离 不 开 较 长 时 期 内 中 央 的 有 力 支持 。 而 香港 ， 融 人 珠 三 角 之 
前 ， 已 是 经 济 高 度 发 达 的 城市 。 这 些 京 津 费 地 区 都 无 法 比拟 。 京 津 两 大 直辖 市 相 
距 仅 100 多 公里 DP， 较 之 一 市 两 省 的 长 三 角 ， 区 域 经 济 中 心 形成 的 影响 性 因素 复 
杂 得 多 。 从 地 理 条 件 看 ,长 三 角 、 珠 三 角 分别 有 长 江 和 珠江 水 系 。 作 为 长 三 角 经 
济 领头 羊 ， 上 海 既 地 处 平原 ， 又 居 长 江口 ， 周 边 经 济 往来 不 但 没有 地 理 障碍 ， 而 
上 且 能 借 水 运 之 利 ， 向 区 域 纵深 延展 。 在 京 津 费 地 区 ， 经济 最 发 达 的 北京 ， 既 无 联 
系 津 蓉 、 航 运 发 达 的 江河 ,* 也 不 临海 ， ine A 
看 ， 长 三 角 城 市 密集 程度 比较 高 ， 上 海 与 苏锡常 等 城市 分 布 紧凑 ， 到 苏州 、 嘉 兴 ' 
anand 
津 黄 地 区 。 

但 更 应 看 到 ， 现 代 区 域 经 济 是 市 场 经 济 。 同 世界 上 拥有 发 达 市 场 经 济 体系 的 
国家 不 同 ， 市 场 发 育 速度 和 程度 对 我 国 区 域 经 济 发 展 影响 最 为 很 本 。 在 这 方面 ， 
较 之 长 三 角 和 珠 三 角 ， 京 津 乙 地 区 人 处 于 落后 位 置 ( 见 表 1),@ 


表 1 2002 FREER. KS MMR Ate eR 


me PRG K 三 角 


省 市 | 市 场 化 指数 | 全 国 排名 | 省 市 rere 全 国 排名 全 国 排 名 
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i 
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O TS HERE DE PA: ANERER AN RRAS, Pe SIE BX 
落后 ， 达 不 到 区 域 经 济 的 要 求 ， 突 出 表现 在 以 下 三 个 方面。 


D 北京 写 天 津 高 速 公路 里 程 为 1901 公里 ， 铁 路 里 程 为 137 公里 。 

Q ”中国 经 济 收 音 研 究 基 金 会 国民 经 济 研究 所 : 《中 国 市 场 化 指数 一 各 地 区 市 场 化 相对 进程 2004 
年 度 报告 3》， 课 题 主持 攀 刚 、 王 小 人 鲁 ， 经 济 科学 出 版 社 ，2004。 其 中 ， 对 各 省 市 市 场 化 进程 的 
评估 仅 到 2002 年 。 
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京 津 莹 区 域 经 济 合作 的 思考 与 建议 A 


(一 ) 产业 调整 没有 跳出 行政 区 划 界 线 


资源 差异 决定 各 地 方 经 济 在 整个 区 域 的 经 济 发 展 中 是 互补 、 互 动 、 互 促 的 整 
体 。 改 革 开 放 后 相当 长 的 时 间 蛙 ， 京 津 芝 对 此 没有 给 予 足够 重视 和 很 好 的 利用 ， 
产业 调整 围绕 各 自 的 “一 亩 三 分 地 ”， 进 行 自我 循环 和 更 替 ， 忽 略 了 同 处 一 个 经 
济 区 域内 ， 相 互 之 间 本 就 具有 的 共 荣 关系 。 

在 长 三 角 ， 沪 苏 浙 已 建立 起 层次 丰富 、 上 下 衔接 的 合作 机 制 ， 包 括 省 市 长 定 
期 磋商 制度 ;常务 副 省 长 、 副 市 长 领衔 ， 政 府 部 门 和 企业 参加 的 合作 推动 制度 ; 
政府 职能 部 门 参 加 的 合作 落实 制度 。 城 市 政府 也 自发 建立 起 多 个 经 济 合作 组 织 ， 
如 以 上 海 为 首 的 16 城市 联席 会 ; 包括 南京 、 镇 江 、 和 扬州、 合肥、 芜湖 、 九 江 、 
南昌 等 20 个 城市 在 内 的 南京 区 域 经 济 协调 会 ， 宁 波 、 绍 兴 、 舟 山 、 台 州 四 市 联 
手 举 办 的 浙 东 经 济 合作 区 合作 会 议 。 显 然 ， 处 理 地 方 经 济 发 展 关 系 ， 长 三 角 各 地 
的 眼光 更 长 远 、 心 态 更 开放 、 行 动 更 大 胆 ， 因 此 在 探索 合作 共 赢 的 道路 上 走 得 重 
快 也 更 远 。 而 在 京 津 费 地 区 ， 无 论 “ 穷 的 "， 还 是 “ 富 的 ”， 很 长 时 间 里 ， 基 本 
上 是 各 显 神 通 ， 自 寻 “ 和 生财” 之 道 。 

京 津 费 在 认识 区 域 经 济 发 展 对 地 方 的 重要 性 和 实质 作用 花费 了 更 多 的 时 间 ， 
也 付出 了 更 大 的 代价 。 就 北京 来 说 ， 很 早 就 提出 了 “ 优 二 兴 三 ”的 产业 调整 思 
路 ， 但 在 很 长 时 间 里 主要 是 从 城市 二 环 依次 退 向 三 环 、 四 环 路 。 首 钢 、 焦 化 广 最 
终 迁 出 在 很 大 程度 上 也 是 一 种 明显 带 有 非 经 济 因 素 影 响 的 被 动 性 调整 。 当 北京 开 
始 与 河北 就 水 资源 、 环 境 问题 进行 沟通 的 时 候 ， 经 济 发 展 与 城市 负载 极限 之 间 可 
供 回 旋 的 余地 已 比 原来 小 了 许多 。 一 -个 十 分 现实 的 问题 是 ， 北 京 尽管 依 托 首 都 资 
源 优势 ， 在 区 域内 地 方 经 济 发 展 上 一 马 当 先 , 但 与 都 市 圈 其 他 城市 发 展 的 不 协 
调 ， 也 使 自己 在 区 域 中 不 得 不 长 时 间 较 为 孤立 地 面 对 并 过 多 承担 起 城市 化 进程 产 
生 的 人 口 压力 。 


(二 ) 非 公 经 济 推动 市 场 发 展 、 促 进 资源 配置 市 场 化 的 作用 没有 
得 到 有 效 利 用 
企业 是 促进 生产 权 勾 流动 ， 实 现 市 场 配置 资源 基础 性 作用 的 核心 力量 。 京 建 


袁 与 长 三 角 、 珠 三 角 的 最 大 不 同 是 ， 没 有 及 时 认识 私营 经 济 的 重要 作用 ， 并 更 加 
有 效 地 提供 发 展 支 持 。 


b 区 域 蓝皮书 (2008) 

长 期 以 来 ， 长 三 角 发 展 私营 经 济 的 态度 更 坚决 ， 决 策 更 果断 ， 措 施 更 大 胆 ， 
政策 更 灵活 ， 服 务 更 周到 ,成效 也 最 显著 。2004 年 ， 私 车 企 业 占 企业 总 数 的 比 
例 ， 长 三 角 达 到 了 73.4% ， 京 津 费 地 区 只 有 54.9% V 

市 场 成 熟 度 和 发 育 潜 力 是 外 资 企 业 在 区 位 选择 上 优先 考虑 的 影响 因素 。 长 三 
关 私营 经 济 迅 速 凯 起 和 持续 发 展 使 其 市 场 经 济 特性 始终 强 于 束 津 嘉 地 区 ， 从 而 吸 
引 了 大 量 外 资 人 驻 。1984 年 ， 我 国 14 个 沿海 城市 同时 对 外 开放 。11 年 后 ， 上 海 
外 资 企 业 数 量 分 别 是 北京 、 天 津 的 1.49 和 1.62 4%, 江苏 、 浙 江 分 别 是 河北 的 
4.28. 2.09 倍 。 到 2005 年 ， 上 海 相 对 北京 、 天 津 的 倍数 扩大 到 2.64 和 2. 65， 江 
苏 、 浙 江 较 之 河北 的 倍数 分 别 扩大 到 9. 16、5. 23,2 

由 于 发 展 秘 营 和 外 资 这 两 个 市 场 活力 最 强 的 企业 群体 都 拔 得 头筹 ， 长 三 角质 
. 源 配置 的 市 场 化 取得 了 事半功倍 的 效果 。 但 是 ， 京 津 豆 地 区 仍然 没有 出 现 迅 速 
“ 跟 进 ”的 趋势 ， 国 有 经 济 比 重 较 大 的 格局 也 没有 改变 。2004 Æ, Bet ett XC E 
有 及 国有 控股 企业 占 企 业 总 数 的 比例 是 15.6% ， 长 三 角 为 5.9% .2 2005 年 ， 京 
津 蔓 地 区 国有 及 国有 控股 工业 企业 资产 总 值 占 工业 企业 资产 总 和 倡 的 比重 是 
63. 2 和 % ， 长 三 角 为 28.59%5 ,中 

在 区 域 经 济 发 展 的 初级 阶段 ， 地 区 间 的 商品 流动 具有 重要 作用 。 区 域 经 济 步 
人 更 高 发 展 阶段 ， 生 产 要 素 的 流动 就 显得 十 分 重要 。 在 市 场 的 作用 下 ， 长 三 角 内 
部 的 资源 条 件 得 到 了 比较 好 的 利用 。 浙 江 的 企业 特别 是 民营 企业 很 早 就 形成 
“接轨 上 海 就 是 接轨 世界 ”的 意识 ， 到 上 海 和 注册 登记 的 浙江 企业 已 有 2 DAR, 
资本 超过 3000 亿 元 。 许 多 企业 取得 一 定 发 展 后 ， 将 总 部 迁 至 上 海 ， 而 后 把 获得 
的 订单 、 资 金 、 技 术 转 至 设 在 浙江 的 工厂 。 市 场 化 滞后 带 给 京 津 蔓 区 域 经 济 的 一 
eo], RIAA AAU RA WERA, HERR MAST 
GigE kK. MARR MERA. BORD BOE KIA RAH. 2001 ~ 2005 
年 ， 北 京 技术 交易 市 场 共 形成 156306 个 技术 合同 。 天 津 占 其 中 的 2 09% ， 上 海 
73.61% , WIE 3.82% , mJ Z 4.74%, BAH BIA 2.62%, BEF 





根据 《中国 经 济 普查 年 鉴 2004》” 公布 的 数据 计算 。 

根据 1996 ~2006 年 《中 国 统计 年 鉴 y》 公布 的 数据 计算 。 

测算 结果 依据 《中 国 经 济 普查 年 鉴 2004# 公布 的 数据 。 

测算 结果 依据 2006 年 中 国 统计 年 鉴 公 布 的 数据 。 珠 三 衣 不 会 港澳。 
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河北 ， 但 项 目 平均 成 交 额 是 河北 的 1.24 倍 . 从 企业 投资 方向 看 ，2002 4F, E 
海 从 内 地 吸纳 的 企业 注册 资本 中 ， 北 京 占 的 比例 最 大 ， 达 到 229. 9 亿 元 ， 相 当 于 
上 海 吸引 国内 投资 的 42. 1% ， 而 天 津 2002 年 实际 利用 内 资 加 起 来 不 过 61.9 亿 
元 。@ 

(=) 推动 经 济 发 展 的 着 力 点 疫 有 转 到 扫除 市 场 障碍 、 构 建 统一 
市 场 上 来 

中 国 经 济 改革 研究 基金 会 国民 经 济 研究 所 的 测评 显示 ， 在 政府 与 市 场 的 关系 
E, POR BAP REIS (MLR 2) .@ 


表 2 202 FREER SPAMS “MP SHIAAR” kg 


省 市 | 市 场 与 政府 关系 良好 指数 | 省 市 排名 市 场 与 政府 关系 良好 指数 | 省 市 排名 





京 津 副 地 区 在 适应 市 场 经 济 发 展 需 要 、 转 变 政 府 职 能 、 改 进 经 济 调控 方式 和 和 
手段 等 方面 不 如 长 三 角 和 珠 三 角 。 其 主要 差距 在 于 ， 长 三 角 地 方 政府 推动 区 域 发 
展 时 ， 不 死 盯 住 具 体 的 产业 利益 ， 而 古 把 着 力 点 集中 于 改善 市 场 环 境 ， 实现 了 从 
直接 推动 产业 发 展 ， 向 打造 统一 、 高 效 的 区 域 市 场 ， 降 低 跨 地 区 生产 经 营 活 动 和 
生产 有 要么 流动 成 本 的 跨越。 主要 表现 在 以 下 几 个 方面 。 

1. 提高 区 域 人 力 资源 综合 开发 和 利用 效率 

长 三 角 共 同 制订 了 《关于 引进 国外 智力 资源 共享 协议 》、《 长 三 角 继 续 教 育 
资源 共享 沙 议 。 统 一 人 才 认 定 标 准 ， 在 多 个 领域 推动 资质 互 认 的 实现 。 上 海 、 
宁波 联合 推出 商务 口译 、 职 业 秘 书 等 专业 技术 水 平 认证 考试 。 上 海 、 南 泉 、 浴 
州 、 无 锡 、 和 杭州 、 宁 波 六 城市 ， 共 同 推出 中 高 级 口译 、 国 际 贸易 单 证 、 涉 外 联络 
口译 等 紧缺 人 才 证 书 考试 。 上 海 、 宁 波 、 杭 州 、 南 京 就 WTO 贸易 实务 等 项 目 水 


D EREA 2001 ~2005 年 《 北 束 撤 术 奖 易 市 场 统计 年 报 》 公布 的 数字 讨 算得 出 。 
© 2002 年 的 有 关 数 据 来 日 《上 晓 望 新 闻 周 刊 》2003 年 第 37 期 。 
© 《中 国 市 场 化 指数 一 一 备 地 区 市 场 化 相对 进程 2004 年 度 报告 》。 
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平 认证 考试 ， 开 展 了 合作 。 面 向 未 来 ， 沪 苏 浙 三 省 市 及 十 五 个 城市 政府 ， 完 成 了 
《长 汀 三 角 训 “二 一 五 ”人 才 发 展 思 路 研究 报告 4。2007 4, POR Rp IR A 
毕业 生 跨 地 区 就 业 ” 做 专题 研究 。 

2. 统筹 地 区 间 基 础 设施 建设 和 科技 设备 资源 利用 

《长 江 三 角 洲 城市 间 综 合 交 通 规 划 研 究 》 业 已 完成 ， 在 地 方 交通 规划 衔接 ， 
项 目 建设 同步 推进 ,打造 包括 高 速 公路 、 轨 道 交 通 、 内 河 航 运 等 在 内 的 区 域 一 体 
化 综 侣 交通 网 络 方面 ， 提 出 了 合作 框 和 架 和 操作 规范 。 联 合 实施 《长 三 角 区 域 科 
研 仪 轿 设施 通用 平台 实 芳 方案 /、《 各 城市 仪 右 网 建设 方案 上 ， 建 立 起 科研 仪 髓 使 
用 跨 地 区 共 人 至 网络 ,已 向 区 域内 科研 活动 提供 10000 多 次 服务 。 

3. 建设 面向 整个 区 域 的 市 场 管理 与 服务 体系 

携手 推进 “简化 和 规范 转 关 运输 监管 ”改革 ， 实 行 了 进出 口 货物 “属地 申 
报 、 口 岸 放 行 ”， 并 正在 由 上 海 海关 牵头 ， 建 立 联通 各 海关 的 电子 虚拟 审 单 中 
心 ， 最 终 要 统一 区 域 海 天 执法 标准 ， 建 立 起 集约 化 的 区 域 海关 管理 模式 。 长 三 角 
质料 信息 中 心 筹建 已 纳入 2007 年 区 域 合作 计划 ， 将 建立 社会 经 济 信息 共享 协调 
机 制 和 工作 网 络 ,， 汇集 各 地 方 经 济 社会 统计 数据 、 城 市 管理 工作 动态 和 建议 提案 
等 ,依托 电子 信息 和 纸 质 资料 库 ， 通 过 网 站 、 期 刊 、 专 报 ， 为 各 成 员 城 市 提供 共 
享 和 委托 咨询 服务 。 建 立 了 以 上 海 为 中 心 ， 覆 盖 杭 州 、 无 锡 、 南 通 、 嘉 兴 等 八 城 
市 的 产权 交易 平台 ,统一 了 产权 交易 规则 、 统 计 口 径 和 信息 发 布 机 制 。 签 署 了 
《两 省 一 市 信用 体系 建设 合作 备忘录 》， 着 手 探索 建立 “一 处 守信 、 处 处 受益 ， 
一 处 失信 、 处 处 受制 ”区 域 联合 奖惩 制度 的 途径 。 携 手 建设 区 域 电 子 信 息 网 络 ， 
在 长 三 角 区 域内 购买 “长 三 角 一 卡通 ”手机 费 套餐 ， 即 可 以 省 市 内 话费 拨打 区 
域内 手机 。“ 公交 一 卡通 ”已 覆 关 上海、 宁波 、 台 州 、 绍 兴 等 城市 ，2010 年 力争 
发 行 长 三 角 互 通 卡 。 

长 三 角 地 方 政府 付出 的 努力 ， 正 是 市 场 经 济 条 件 下 政府 该 做 而 且 要 做 好 的 
事情 。 与 之 相 比 ， 京 津 辟 地 区 地 方 政府 推动 经 济 发 展 ， 有 两 个 不 同 : 第 一 ， 虽 
也 强调 并 且 努 力 优化 发 展 环 境 ， 但 两 眼 向 内 ， 基 本 上 各 搞 各 的 ， 比 的 是 谁 提供 
的 优惠 更 多 ， 拼 的 是 “ 硬 实 力 ”。 第 二 ， 对 产业 发 展 的 关心 远大 于 市 场 的 发 
o RSK, 从 地 方 经 济 发 展 的 角度 出 发 ， 就 产业 做 研究 、 订 规划 、 出 政策 ， 还 
在 政府 职能 范畴 之 内 。 但 如 果 超 越 市 场 法 则 ， 用 行政 控制 的 资源 做 投资 、 搞 项 
目 ， 即 使 取得 一 定 效果 ， 也 往往 事倍功半 。 拿 京 唐 港 的 建设 来 说 ， 政 府 替 市 场 
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做 出 的 投资 选择 并 不 成 功 。 时 至 今日 ， 北 京 的 进出 口 货物 绝 大 部 分 仍 走道 天 津 
港 。 

长 三 角 地 方 政 府 对 属于 市 场 作 用 范围 的 资源 配置 和 产业 发 展 问 题 ， 用 支持 和 
促进 市 场 发 展 的 方式 、 符 合 市 场 经 济 特 性 的 方法 去 解决 。 现 阶段 ， 津 慢 两 地 政府 
就 科技 资源 利用 ， 积 极 谋求 同 北京 方面 的 合作 。 江 苏 采 取 了 一 种 更 加 贴近 市 场 的 
做 法 ， 江 苏 的 企业 如 果 能 够 从 中 关 村 获得 高 科技 成 果 ， 政 府 将 在 落地 转化 上 提供 
资金 等 文 持 。 

转变 政府 职能 ， 依 托 市场 力 量 发 展 经 济 ， 在 珠 三 角 也 有 明显 的 体现 。2004 
年 举行 的 泛 珠 三 角 “9 加 22" 经 贸 洽 谈 会 ， 签 约 的 473 个 项 目 中 ， 政 府 直 接 推 
动 的 只 有 7 个 ， 且 多 是 大 型 能 源 基 础 设施 及 公共 服务 类 项 目 。 


二 ” 京 津 全 区 域 经 济 策略 


京 津 费 区 域 经 济 合作 与 发 展 不 能 再 “ 走 一 步 ， 看 一 步 "， 各 方 需要 而 且 应 采 
取 更 加 主动 和 灵活 的 发 展 策略 。 

京 津液 地 区 具有 发 展区 域 经 济 的 有 利 条 件 。 从 独 有 的 资源 条 件 看 ， 这 一 区 域 
的 发 展 在 环 渤海 乃至 我 国 北方 的 经 济 格局 中 ， 占 有 重要 地 位 。 河 北 以 及 京 津 芝 地 
区 西部 、 北 部 的 自然 资源 十 分 丰富 ， 在 资源 获取 的 空间 距离 上 有 明显 优势 。 同 
时 ， 首 都 城市 特有 的 资源 京 赋 以 及 对 区 域 经 济 的 推动 作用 。 遥 遥 相 望 且 各 具 资 源 
优势 的 京 津 两 市 ， 经 济 发 展 一 旦 打破 行政 分 割 ， 完 全 有 条 件 形成 完整 的 城市 经 济 
体系 ， 区 域 经 济 中 心 的 概念 就 不 再 是 单一 的 城市 经 济 体 ， 辐 射 半径 、 拉 动能 力也 
会 成 倍 扩大 和 增长 。 

当前 ， 京 津 责 区 域 经 济 面临 着 重要 的 发 展 机 遇 期 ， 京 津 绅 三 地 对 发 展 路 径 的 
选择 也 处 在 极为 关键 的 十 字 路 口 。 这 个 判断 基于 以 下 三 点 认识 。 

第 一 ， 中 央 已 经 做 出 促进 区 域 协调 发 展 的 部 署 ， 并 在 京 津 蔓 地 区 采取 了 实质 
性 措施 。 全 国 范围 内 ， 市 场 经 济 的 步伐 进一步 加 快 。 推 动 京 津 费 地 区 经 济 加 快 步 
和 人 区域 经 济 良 性 发 展 辆 道 ， 是 国家 发 展 战 略 的 重要 组 成 部 分 ， 是 京 津 费 三 地 更 加 


D “9” 指 华南 九 省 区 ， 即 广东 、 海 南 、 江 西 、 云 南 、 湖 南 、 福 建 、 四 川 、 贵 州 、 广 西 ; “2” 指 
香港 、 澳 门 。 
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全 面 和 深入 贯彻 落实 科学 发 展 观 的 重要 体现 。 

第 二 ， 港 口 城 市 的 独特 地 位 以 及 土地 利用 上 的 潜力 ， 决 定 了 天 津 在 京 津 吉 区 
域 经 济 进程 中 的 独特 作用 ， 其 发 展 也 将 为 区 域内 部 的 经 济 格局 带 来 重要 变化 。 中 
只 向 滨海 新 区 提供 政策 支持 ， 就 天 津 的 发 展 优势 来 讲 ， 与 其 说 是 一 种 扩大 ， 不 如 
说 是 使 其 本 就 有 的 发 展 条 件 、 特 点 加 速 显现 并 得 到 充分 利用 。 从 协调 和 可 持续 发 
展 的 角度 看 ， 这 将 为 京 津 费 三 地 更 加 重视 自身 资源 条 件 ， 更 加 充分 把 握 自身 发 展 
特点 ， 更 加 主动 寻找 自身 在 区 域 中 的 定位 和 发 展 道路 ， 促 进 区 域 产业 分 工 、 布 局 
优化 ， 带 来 新 的 动力 。 

第 三 ， 京 津 费 三 地 发 展 上 的 内 在 联系 已 经 并 正在 进一步 展现 出 来 ， 这 是 开展 
合作 的 重要 条 件 。 天 津 、 河 北 对 北京 科技 、 资 金 等 方面 资源 有 着 比较 迫切 的 需 
求 ; 北京 、 天 津 的 水 资源 利用 和 环境 保护 有 待 河北 提供 支持 。 目 前 ， 京 津 绅 存在 


的 经 济 发 展 差距 是 促使 发 展 上 的 内 在 联系 转化 为 合作 动力 的 良机 。 如 果 三 家 依旧 


各 走 各 的 路 ， 经 济 体系 相互 独立 ， 都 具备 一 定 经 济 实力 后 再 谈 合 作 ， 去 解决 产业 
发 展 关 系 问 题 ， 难 度 将 显著 加 大 。 

现 阶段 ， 京 津 副 能 否 把 中 央 促 进 区 域 协 调 发 展 的 战略 部 署 贯 彻 落实 到 位 ， 在 
区 域 经 济 发 展 上 有 重大 突破 并 持续 取得 进展 ， 迎 头 赶 上 长 三 角 、 珠 三 角 ， 以 下 三 
点 变化 将 至 为 关键 。 

. 一 是 各 方 应 一 狼 认 识 到 区 域 经 济 兴 则 地 方 经 济 兴 。 京 津 费 要 统筹 区 域 与 地 方 
以 及 地 方 之 间 的 协调 发 展 ， 立 足 区 域 及 各 自 比 较 优势 谋划 和 推动 发 展 。 就 北京 来 
说 ， 要 在 发 展 战略 上 有 实质 性 的 改变 ， 做 出 积极 融 人 和 推动 京 津 费 区 域 经 济 发 展 
的 决策 ， 有 助 于 京 津 旨 地 区 及 首都 城市 可 持续 发 展 。 

二 是 提高 市 场 化 水 平 ， 不 遗 余力 地 促进 资源 合理 配置 、 要 素 充 分 流动 。 京 津 
费 三 地 要 有 效 依靠 企业 ， 加 快 构建 区 域 统一 市 场 的 进程 ， 把 市 场 的 效率 、 潜 力 发 
挥 和 释放 出 来 。 对 北京 来 说 ， 要 在 符合 首都 特点 、 具 有 优势 资源 的 产业 领域 ， 形 
成 充满 市 场 活 力 的 企业 群体 ， 并 将 之 作为 密切 首都 与 区 域 的 经 济 联系 ， 实 现 区 域 
经 济 和 首都 经 济 共同 发 展 的 主导 力量 。 

三 是 改进 经 济 调控 方式 、 手 段 ， 推 进 政府 职能 转变 。 京 津 责 三 地 政府 要 在 区 
域 经 济 发 展 中 进一步 找 准 定位 ,将 主要 精力 和 工作 重心 集中 于 为 区 域 市 场 发 育 ， 
降低 跨 地 区 生产 经 营 活 动 和 生产 要 素 流动 成 本 创造 条 件 。 对 北京 来 说 ， 要 采取 更 
多 也 更 有 成 效 的 措施 ， 认 真 对 待 和 解决 政府 与 市 场 的 关系 问题 。 北 京 发 展 总 部 经 
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济 的 综合 能 力 居 全 国 35 个 主要 城市 之 首 , 但 “政府 服务 ”评价 得 分 位 列 第 九 ， 
促进 经 济 发 展 的 观念 、 方 式 、 手 段 的 确 存 在 七 竺 改进 的 地 方 。 
为 此 ， 京 津 融 三 地 政府 应 在 以 下 三 方面 来 取 行动 。 


(一 ) 建立 区 域 发 展 政府 合作 机 制 


建立 稳定 、 完 善 的 政府 合作 机 制 对 京 津 费 地 区 来 说 十 分 重要 。 三 地 政府 引 
导 、 促 进 作 用 能 和 否 充 分 发 挥 出 来 ， 取 决 于 是 否 能 够 迅速 有 效 地 进行 沟通 、 化 解 矛 
慎 、 扩 大 共识 ， 并 步调 一 致 采取 措施 。 

京 津 蔓 区 域 发 展 政府 合作 机 制 应 服务 于 共同 商讨 、 确 定 、 研 究 问 题 ， 寻 求 共 
同 利益 所 在 及 其 实现 途径 ， 制 订 并 落实 相应 措施 ， 引 导 、 推 动 三 地 企业 和 行业 组 
织 开 展区 域 合作 、 发 展 协作 关系 。 合 作 的 出 发 点 和 落脚 点 应 放 在 加 快 市 场 化 进 
程 、 构 建 区 域 统一 市 场 、 增 强 市 场 配 置 资源 基础 性 作用 上 。 通 过 合力 改善 区 域内 
的 政策 、 制 度 和 服务 环境 ,建设 相互 衔接 、. 规 范 协 调 、 高 效 运转 的 市 场 管理 和 服 
务 体系 ， 统 筹 推 进 区 域内 道路 、 能 源 基础 设施 建设 ， 为 企业 充分 和 合理 发 挥 追逐 
利润 的 天 性 ， 加 速 区 域 产业 布局 和 地 区 分 工 形 成 ， 实 现 地 方 经 济 与 区 域 经 济 紧密 
关联 、 相 互 促进 ， 增 强 整 个 区 域 的 经 济 活力 提供 保障 。 

推进 政府 合作 要 把 握 三 个 原则 。 一 是 循序 渐进 、 从 易 到 难 。 统 筹 协 调 推 进 区 
域 道路 交通 、 能 源 基础 设施 建设 ， 是 有 望 率先 取得 突破 的 领域 。 改 善 区 域内 的 政 
策 、 人 制度 和 服务 环境 ， 建 设 有 机 衔接 、 规 范 协调 、 高 效 运转 的 市 场 管理 和 服务 体 
系 ， 应 根据 市 场 需求 和 现 有 条 件 ， 确 立 重点 、 区 分 主 次 、 有 序 推进 。 二 是 平等 协 
商 、 求 同 存 异 。 具 体 在 哪些 方面 率先 开展 合作 、 实 施 重点 突破 ， 由 地 方 政府 在 取 
得 共识 的 基础 上 ， 共 同 制定 措施 并 落 到 实处 。 区 域 产 业 布局 和 地 区 分 工 问题 可 随 
着 市 场 的 完善 ， 依 据 市 场 给 出 的 初步 答案 ， 逐 步 予 以 考虑 、 做 出 抉择 。 三 是 尊重 
市 场 、 依 靠 企业 。 政 府 在 合作 中 研究 和 做 出 决策 ， 必 须 广泛 征求 、 充 分 听取 各 地 
企业 、 行业 组 织 的 意见 ， 一 切 措 施 的 制定 和 实施 ， 围 绕 企业 实际 需求 展开 ， 为 市 
场 主体 充分 发 挥 对 市 场 、 对 经 济 发 展 的 推动 作用 创造 条 件 。 同 时 ， 引 导 、 鼓 励 、 
推动 企业 和 行业 组 织 建立 、 发 展 合 作 关 系 ， 逐 步 使 市 场 主体 的 横向 联合 成 为 区 域 


D 北京 市 社会 科学 院 编 《2006 ~ 2007 年 : 中 国 总 部 经 讲 发 展 报 各 4， 社 会 科学 文献 出 版 社 ， 
2006 . 
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经 济 台 作 的 重要 组 成 部 分 ， 成 为 推动 区 域 经 济 健 康 、 持 续 发 展 的 主要 力量 ， 形 成 
市 场 主体 与 政府 合作 的 合理 分 工 和 紧密 衔接 。 


(二 ) 将 培育 地 方 经 济 增长 点 与 促进 区 域 发 展 结合 起 来 


在 束 津 喜 三 地 的 发 展 关 系 中 ， 京 津 之 间 的 发 展 关 系 处 于 极为 重要 的 位 置 。 目 
前 ,， 永 津 两 市 各 自 有 着 比较 明确 的 产业 发 展 思 路 ,但 在 相互 之 间 是 什么 样 的 关系 ， 
如 何 互 相 人 促进 、 协 调皮 展 等 问题 还 认识 不 请 。 目 前 ， 天 津 在 获得 中 央 的 政策 支持 
后 ， 对 资源 要 妆 的 吸引 力 比 原来 大 大 增强 。 北 京 的 一 些 金 融 、 建 筑 和 物流 企业 已 开 
始 考 愿 在 天 津 的 发 展 问题 ， 有 的 已 采取 行动 。 这 表明 ， 京 津 两 市 在 未 来 发 展 上 ， 不 
仅 有 合作 ， 也 会 有 竞争 。 实 际 上 ， 这 种 关系 完全 符合 区 域 经 济 的 发 展 规律 。 合 作 解 
TR ae db lp esa nl, NAAR. MAE. ARPES, AAI HE 
高 区 域 产业 发 展 水 平 ， 增 强 整 个 区 域 对 资源 要 系 的 吸引 力 ， 两 者 不 可 或 缺 。 

避 争 不 妨碍 合作 ,合作 不 排斥 竞争 。 京 津 两 市 政府 可 学 习 长 三 角 ， 借助 合 作 
机 市 ， 蛇 崇 围 纯 共 同 利益 开展 工作 。 

第 一 ， 密 切 相互 之 间 的 交流 。 在 合作 初期 ， 双 方 可 把 重点 放 在 对 话机 制 建 
立 、 重 要 信息 通报 ， 就 共同 利益 和 实现 途径 进行 探讨 F ， 保 持 城 市 发 展 对 相互 关 
系 以 及 区 域 影响 的 观察 、 评 估 连 续 性 ， 逐 步 增进 了 解 和 共识 ， 为 科学 决策 、 联 合 
行动 葛 定 基础 。 

第 二 ， 人 合理 和 灵活 处 理 合 作 与 竞争 的 关系 。 在 区 域 经 济 发 育 过 程 中 ， 京 津 之 
同 产 业 发 展会 存在 苑 争 。 解 决 问 题 的 关键 在 于 ,合作 是 坦诚 、 务 实 、 灵 活 、 高 
效 、 共 略 的 合作 ， 是 立足 区 域 与 地 方 、 地 方 之 间 相 互 促 进 、 协 调 发 展 的 合作 ; 竞 
争 是 着 上 腿 于 促进 产业 和 相关 要 率 集 从 ,提升 产业 在 区 域 中 发 展 水 平 的 市 场 化 竞 
争 ， 是 政府 充分 尊重 市 场 配置 资源 基础 性 作用 ， 立 足 资 源 比较 优势 ， 合 理 进 行经 
BT val PERE PASE 

现代 制造 业 方 面 。 天 津 发 展现 代 制 造 业 的 空间 潜力 较 大 ， 北 京 工业 产品 高 端 
化 特征 更 为 显 关 。 一 方面 ， 京 津 两 市 应 在 推动 市 场 发 育 上 积极 合作 ， 为 产业 互 
动 、 和 生产 要 妹 合 理 流 动 创造 条 件 、 破 除 障 碍 。 田 一 方面 ， 在 不 违背 中 央 对 北京 、 
天 津 城市 总 体 规划 批复 精神 ,不 损害 城市 性 质 和 功能 定位 ， 不 危害 区 域 自然 资源 
可 持续 利用 、 环 境 可 持续 发 展 的 前 提 下 ， 京 津 之 间 在 现代 制造 业 的 高 端 领域 应 该 
TRIFSEF o 
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金融 产业 方面 。 北 京 、 天 津 各 有 条 件 和 优势 ， 具 备 携手 探索 、 合 作 推进 金融 
产业 错位 发 展 的 客观 基础 。 目 前 ， 两 市 的 金融 产业 都 面临 相同 的 问题 ， 即 资本 市 
场 不 发 达 。 京 津 就 发 展 金融 产业 展开 竞争 ， 对 两 市 及 整个 京 津 费 地 区 资本 运作 市 
场 化 水 平 的 提高 ， 都 极为 有 益 。 值 得 注意 的 问题 是 ， 京 津 快速 轨道 交通 和 第 二 条 
高 速 公路 工程 完成 后 ， 金 融 产业 在 两 座 城市 的 发 展 可 能 更 多 体现 的 是 一 种 功能 分 
工 ， 而 不 是 同 质 竞争 。 

第 三 ， 联 合 河北 ， 推 进 区域 统 一 市 场 和 交通 、 能 源 基 础 设施 建设 。 以 北京 为 
例 ， 一 是 将 自身 发 展 更 有 效 地 柄 人 京 津 蔓 地 区 经 济 发 展 进程 中 ， 既 借鉴 上 海 的 成 
功 经 验 ， 依 托 在 区 域 经 济 中 的 地 位 和 影响 力 ， 扩 大 参与 国际 竞争 和 合作 的 优势 ， 
同时 使 区 域 经 济 发 展 得 到 首都 城市 更 加 有 力 的 支持 。 具 体 途 径 包 括 ; 引导 和 促进 
北京 现代 服务 业 特别 是 生产 性 服务 业 与 天 津 、 河 北 产业 发 展 的 结合 ;依托 现代 制 
造 业 高 端 领域 的 领先 优势 ， 以 及 文化 创意 产业 生产 环节 产生 的 需求 ， 引 导 和 促进 
产业 链条 向 区 域 纵深 延伸 ; 利用 人 均 GDP 超过 6000 美元 产生 的 巨大 消费 需求 ， 
引导 和 促进 周边 地 区 经 济 发 展 。 二 是 更 充分 地 观察 企业 动向 和 生产 要 素 流向 ， 逐 
步 看 清 需要 错位 发 展 的 领域 ， 将 政府 的 支持 调整 到 在 市 场 竞争 中 呈现 优势 的 企业 
和 产品 上 。 三 是 壮大 推动 市 场 发 展 的 力量 ， 加 速 培育 非 公 经 济 ， 鼓 励 中 小 企业 发 
展 ， 发 挥 他 们 把 握 市 场 变化 的 敏锐 性 、 调 整 经 营 策略 的 灵活 性 、 企 业 迁 移 的 便利 
性 以 及 付 诸 行动 的 快捷 性 ， 拓 展 城 市 与 区 域 的 经 济 联 系 ， 带 动 中 小 城市 协调 发 
展 ， 使 城市 化 进程 中 的 人 口 流动 和 分 布 趋向 合理 。 


(三 ) 携手 支持 和 推动 袁 北 的 可 持续 发 展 


避 北 是 河北 经 济 发 展 落后 的 地 区 ， 也 是 北京 、 天 津 的 重要 水 源 地 。 其 间 的 六 
大 风口 DC、 九 条 通道 是 北方 风沙 南下 京 津 黄 腹 地 的 重要 途径 ， 同 时 还 存在 三 大 
沙 区 时 、 五 大 沙滩 S。 河 北 省 社会 科学 院 公布 的 《 环 京 津 贫困 带 的 现状 与 发 展 战 


指 坝 上 沿线 的 怀 安 马 市 口 、 万 全 新 河口 、 张 北 黑 风 口 、 崇 礼 三 龙口 、 琳 诚 独 石 口 和 丰 宁 小 坝 
子 隘口 。 

指 洋 河 、 桑 干 河 、 谈 流 河 、 清 水 河谷 地 形成 的 四 条 凤 沙 通道 和 潮 河 、 和 白河 ， 黑 河 ， 天 河和 汤 
河谷 地 形成 的 五 条 风沙 通道 。 
指 坝 上 沙 区 、 规 下 沙 区 和 平原 沙 区 。 

指 沿 洋 河 、 骏 干 河 河川 两 侧 分 布 的 宣化 黄 羊 浴 、 怀 安 金 沙滩 、 阳 原 开 阳 滩 、 怀 来 甘 家 滩 和 南 
马场 等 成 片 沙 滩 。 


6060 ® 日 
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略 和 研究 》 中 数据 表明 ，2004 年 河北 环 京 津 31 个 县 外 农 民 人 均 纯 收 入 、 人 均 
GDP、 人 均 地 方 财 政 收 入 仅 为 北京 的 30.2% 、16.0% 、1.9% ， 相 当 于 天 津 的 
33.1% 、18.7% 、2. 3% 。 张 家 口 及 其 怀 来 地 区 的 领导 ， 既 表示 为 保护 生态 环境 
和 水 资源 可 以 做 出 征 牲 ,但 也 对 发 展 得 不 到 足够 支持 提出 质疑 。 很 明显 ， 惨 北 地 
方 政府 在 改善 当地 人 民 和 群众 生活 质 量 上 承担 着 巨大 压力 ， 显 示 出 矛盾 的 心态 。 

恤 北 的 发 展 问题 关系 到 整个 京 津 俐 地 区 生态 环境 的 改善 和 可 持续 发 展 。 仪 从 
北京 自身 来 看 ， 在 现代 制造 业 规 模 受 限 的 情况 下 ， 要 保持 较 高 的 经 济 增长 速度 ， 
实现 可 持续 发 展 ， 必 须 尽 快 壮大 文化 创意 产业 ， 不 断 增强 现代 服务 业 的 实力 。 做 
到 这 一 点 ， 保 持 并 不 断 增 强 对 相关 资源 要 素 的 吸引 力 显得 十 分 重要 。 影 响 性 因素 
中 ， 首 都 城市 、 文 化 名 城 两 大 功能 定位 的 实现 ， 基 础 比较 稳固 。 市 场 、 政 策 、 制 
度 、 交 通 、 服 务 等 条 件 完善 ， 也 具有 较 大 的 自我 掌控 能 力 。 唯 独 大 气 和 用 水 质 
量 ， 受 费 北 经 济 发 展 和 生态 环境 的 影响 。 这 方面 不 改善 ,北京 称 不 上 一 流 的 国际 
城市 ， 更 不 是 一 个 名 副 其 实 的 宜 居 城市 。 

当前 ， 京 津 蔓 特 别 是 北京 和 天 津 这 两 个 对 区 域 发 展 起 重要 带动 作用 的 城市 ， 
面临 两 个 现实 问题 : 一 是 费 北 自然 环境 十 分 脆弱 ， 如 何 跨 行政 区 域 实施 有 效 影 
响 ， 避 免 这 一 地 区 走 “ 先 发 展 、 再 治理 ”的 道路 。 二 是 喝 北 经 济 基 础 十 分 薄弱 ， 
短期 支持 无 异 于 杯水车薪 ， 知 做 长 期 打算 ， 财 力 能 和 否 头 受 这 样 的 压力 。 对 此 ， =- 
地 政府 可 在 以 下 几 个 方面 促进 共识 并 研究 对 策 。 

第 一 ， 从 空间 角度 看 ， 京 津 副 具有 利益 共同 点 ， 如 京 津 塘 一 线 、 曹 如 和 北 
北 。 事 实 上 ， 费 北 的 问题 不 仅 关系 北京 ， 对 天 津 也 有 影响 ,而 且 天 津 发 展 得 越 迅 
速 。 这 种 影响 就 更 明显 。 在 区 域内 部 ， 东 及 东南 方向 的 战略 目标 是 打造 同时 带动 
京 津 慢 的 发 展 带 ， 北 部 方向 的 战略 目标 是 为 发 展 提 供 保障 。 

第 二 ,依托 区 域 发 展 政府 合作 机 制 ， 协 力 支 持 费 北 发 展 。 将 促进 到 北 发 展 的 
重点 ， 放 在 造血 机 能 培养 上 。 京 津 玫 地 方 政 府 有 必要 共同 制定 引导 和 鼓励 相关 企 
业 、 技 术 、 资 金 落户 副 北 的 规划 和 政策 。 

第 三 ， 全 面 落实 国家 发 改 委 制定 的 京 津 莞 都 市 圈 规划 ， 确 保 规划 作用 充分 发 
挥 。 


D 景 体 华 主编 2005 ~ 2006 年 ,中国 区 域 经 济 发 展 报告 %， 社会 科学 文献 出 版 社 ，2006。 
D RAMKAORBE RAE. l 
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摘 要 : EAARPREREKA, AAKE RA TT ERAS 
键 。 本 文 从 京 津 两 大 中 心 城市 的 发 展 条 件 、 产 业 结 构 、 发 展 阶段 、 城 市 功 
能 、 辐 射 范围 等 五 个 方面 ， 齐 析 京 津 之 间 的 关系 ， 探 讨 京 津 合 作 发 展 的 前 景 
与 途径 。 

关键 词 : ERA RK REX AR ORR 


一 ”发 展 条 件 的 差异 性 


1. 北京 的 比较 优势 

北京 的 突出 优势 是 国家 首都 、 智 力 密集 、 市 场 容量 大 和 交通 发 达 。 其 中 最 大 
的 优势 是 首都 优势 。 北 京 是 我 国 最 高 国家 机 关 的 所 在 地 、 行 政 中 心 ， 政 府 公共 资 
源 丰 富 ， 是 我 国 经 济 、 政 治 、 社 会 等 各 项 事业 的 宏观 管理 中 心 和 决策 中 心 ， 政 治 
影响 力 强 ， 并 由 此 派生 出 信息 中 心 、 文 化 中 心 、 国 际 交 流 中 心 等 职能 。 北 京 是 重 
要 的 信息 发 源 地 ， 是 总 部 经 济 的 聚集 地 。 中 央 驻 京 单 位 、 国 内 大 企业 集团 总 部 和 
跨国 公司 地 区 总 部 大 都 聚集 在 这 里 ， 对 北京 经 济 实力 的 提升 发 挥 了 重要 作用 。 如 
全 市 21 万 亿 资 产 ( 军 产 8 万 亿 不 在 内 ) 中 ，85% 是 中 央 单 位 的 ,北京 只 占 
15% ， 中 央 在 京 企 业 对 北京 的 贡献 ， 占 全 市 工业 产值 的 38.4%, ARB 
50. 4% 。 北 京 拥有 全 国 最 多 、 最 著名 的 高 校 和 科研 机 构 ， 是 我 国力 至 世界 罕见 的 
智力 密集 区 ， 是 我 国 最 重要 的 科技 创新 中 心 ， 科 技 综合 实力 全 国 第 一 ， 教 育 全 国 


« MIRE, TAR DRA ALS BR Pb EE. BRS, 北京 市 经 济 社会 发 展 政 策 研究 基地 
专家 委员 会 副 主 任 。 


219 


an aE 
aes t 
Ce | 


区 域 蓝皮书 (2008) 


第 一 。 跨 国 公司 在 华 设立 的 研发 机 构 ，55% 集聚 于 北京 。 创 新 、 创 业 等 产业 文化 
氛围 浓厚 ， 高 新 技术 产业 发 达 ， 中 关 村 科技 园区 更 是 引领 我 国 高 新 技术 产业 发 展 
的 旗帜 。 北 京 还 是 全 国 重要 的 市 场 中 心 ， 拥 有 丰富 的 市 场 需求 和 市 场 信息 。2006 
年 北京 全 市 实现 社会 消费 品 零售 额 3275. 2 亿 元 ， 其 中 批发 、 零 售 贸易 业 2865. 6 
亿 元 ， 占 了 87. 5% ， 是 天 津 (1143. 04 亿 元 ) 的 近 3 倍 〈2. 99 倍 ) 2006 年 北京 
本 市 企业 进出 口 总 值 552. 8 亿美 元 ， 与 天 津 当 年 全 市 进出 口 总 值 645.73 亿美 元 
大 体 相 当 ， 但 北京 地 区 的 进出 口 总 值 是 其 三 倍 ， 达 到 1581.8 亿美 元 。 北 京 交通 
发 达 ， 拥 有 国际 枢纽 空港 ， 是 全 国 的 铁路 枢纽 中 心 。 这 些 优势 使 北京 具有 较 高 的 
社会 发 展 水 平 ， 并 转化 为 较 高 的 经 济 发 展 水 平 。 

北京 的 劣势 主要 是 自然 资源 匮乏 ， 生 态 环境 脆弱 ， 交 通 拥堵 ， 人 口 压力 大 ， 
没有 自己 的 出 海口 等 。 

2. 天 津 的 比较 优势 

天 津 的 突出 优势 在 于 拥有 我 国 北 方 最 大 的 综合 性 贸易 港口 、 外 向 型 经 济 较为 
发 达 、 科 技 教 育 居 全 国 前 列 、 生 态 环境 容量 较 大 。 天 津 港 是 我 国 功能 最 齐全 、 发 
展 最 快 的 港口 之 一 ， 航 线 通 达 世 界 180 多 个 国家 和 地 区 的 400 多 个 港口 ， 其 综合 
吞吐 能 力 居 全 国 港口 的 第 四 位 、 世 界 第 六 位 。 天 津 货物 周转 量 2006 年 能 达到 
12593 亿 吨 ， 与 上 海 相当 ， 是 北京 的 21.6 倍 ， 其 中 天 津 港 功 不 可 没 ， 可 以 说 天 
津 港 是 天 津 最 大 的 比较 优势 和 核心 战略 资源 。 

天 津 的 外 向 型 经 济 也 较为 发 达 。 出 口 额 、 实 际 利用 外 资 等 指标 较 高 并 保持 增 
长 势头 。 科 技 教育 综合 实力 居 全 国 第 三 。 特 别 是 天 津 尚 有 1200 多 平方 公里 的 盐 
碱 荒 滩 可 供 开 发 ， 石 油 天 然 气 、 煤 炭 等 自然 资源 丰富 ， 发 展 石油 化 工 、 海 洋 化 工 
得 天 独 厚 ; 还 有 150 平方 公里 的 平原 水 库 和 七 里 海 湿 地 等 ， 生 态 环境 容量 较 大 ， 
为 工业 发 展 提供 了 重要 支撑 和 较 大 空间 。 天 津 的 劣势 主要 在 于 : 水 资源 短缺 、 十 
地 产 出 效率 不 高 、 缺 少 枢纽 机 场 等 。 

3. 条 件 的 差异 性 和 互补 性 是 京 津 合作 发 展 的 重要 基础 

京 津 发 展 条 件 上 的 差异 性 〈 见 表 1) ， 为 两 市 相互 借 势 、 强 强 联合 、 长 短 互 
补 、 合 作 发 展 提供 了 广阔 前 景 。 

北京 应 充分 利用 天 津 的 港口 优势 ， 加 快 首都 经 济 发 展 ; 利用 天 津 土地 与 环境 
优势 ， 解 决 未 来 工业 发 展 空间 ;利用 天 津 “门户 ”优势 ,发 展 外 向 型 经 济 。 天 
津 应 充分 利用 首都 优势 ,吸引 中 央 驻 京 单位 、 中 央 大 企业 和 跨国 公司 地 区 总 部 共 
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Rl 京 津 发 展 条 件 的 优 劣 势 比较 


关 系 
借 势 
a ------ 科 技 教育 全 国 第 三 强 强 
-j]-------- 生 态 环境 容量 大 互 补 
空港 ,铁路 全 国 枢纽 -- ~ -北方 最 大 的 海港 HOt 
Ae RRS ew 水 资源 短缺 
ae ae HE ASPENS Te 土地 产 出 效率 不 高 





ake I> Hie -T “缺少 枢纽 机 场 


建 滨海 新 区 ; 利用 北京 智力 优势 ， 建 设 现 代 制 造 研 发 转化 基地 ; 利用 北京 市 场 优 
势 、 金 融 发 达 优势 、 国 际 枢纽 机 场 和 全 国 铁路 枢纽 等 优势 ， 与 北京 联手 ， 共 建 北 
方 国际 航运 中 心 、 国 际 物流 中 心 、 北 方 金融 中 心 和 北方 经 济 中 心 。 


产业 结构 的 第 位 性 


1. 北京 的 服务 业 发 达 ， 高 端 产业 发 展 迅猛 

由 于 自身 的 要 素 襄 赋 等 因素 ， 北 京成 为 我 国 服务 业 最 发 达 的 城市 。2006 年 
北京 市 第 三 产业 增加 值 占 GDP 的 比重 突破 了 70% 〈 达 70.9% ) ， 第 三 产业 从 业 
人 员 比 重 接近 70% 。2007 年 前 三 季度 服务 业 增 加 值 占 GDP 比重 达到 71.7% ， 服 
务 业 税收 占 辖区 税收 81. 8% 。 北 京 的 金融 业 尤 为 发 达 ， 无论 规 模 还 是 比重 ， 都 
高 于 上 海 ( 见 表 2)， 而 且 旦 现 出 第 三 产业 以 现代 服务 业 为 主 、 文 化 创意 产业 和 
生产 性 服务 业 快 速 发 展 、 高 端 产业 极 具 活力 等 特征 。 


表 2 2006 年 北京 与 上 海 金 融 产 业 增加 值 比较 
单位 : 亿 元 ， Fo 
金融 产业 增加 值 di GDP 比重 


上 海 799 7.7 
北 E 963 12.5 


资料 来 源 ; 《北京 市 2006 年 国民 经 济 与 社会 发 展 统计 公报 ?》, 《上海 市 2006 年 国民 经 济 与 社会 发 展 
统计 公报 》。 


2. 天 津 工 业 发 展 势头 强劲 ， 滨 海 新 区 的 开发 建设 更 使 其 如 席 添 辟 
天 津 是 我 国 近代 工业 的 发 祥 地 ， 现 在 是 我 国 重 要 的 综合 性 工业 基地 ， 电 子 信 
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息 、 生 物 技术 与 现代 医药 、 新 能 源 与 环保 等 高 新 技术 制造 业已 初步 形成 一 定 竞争 
力 。 目 前 全 市 轻重 工业 比重 已 达到 20: 80，2006 年 全 市 规模 以 上 工业 完成 工业 增 
加 值 2223. 82 亿 元 ， 比 北京 1767. 4 亿 元 多 出 456. 42 亿 元 ， 六 大 优势 产业 产值 占 
工业 总 产值 的 74. 9% ， 高 新 技术 产业 占 31.8% 。 以 高 新 技术 产业 为 引领 、 优 势 
产业 为 支撑 的 格局 初步 形成 〈 见 表 3、 图 1) 。 与 北京 相 比 ， 天 津 拥有 较 丰 富 的 土 
地 资源 ， 具备 产 业 拓 展 空 间 ， 加 之 显著 的 港口 优势 和 较 发 达 的 物流 业 ， 在 发 展现 
代 制 造 业 ， 特 别 是 冶金 、 石 化 等 产业 上 具有 明显 优势 。 


RI 2006 年 天 津 工业 的 主要 指标 
单位 ， ALIG, Qo 


工业 增加 值 | 2223. 82 

工业 总 产值 8527. 70 

其 中 ;高 新 技术 产业 产值 2713. 01 
占 工 业 产 值 比重 31.8 
六 大 优势 产业 产值 6391. 60 
占 工业 比重 74.9 | 
对 工业 增长 的 页 献 率 | 一 了 


和 资料 来 源 : CART 2006 年 国民 经 济 和 社会 发 展 统计 公报 》。 


北京 O Rit 





图 1 京 津 第 二 产业 增加 值 比较 (1985 ~ 2006 年 ) 
质料 来 源 : 根据 北京 市 和 和 天津 市 历年 统计 年 鉴 相关 数据 整理 而 成 。 


日 前 天 津 工业 正 处 于 扩大 规模 、 取 集 极 化 阶段 。 随 着 滨海 新 区 纳入 国家 总 体 
战略 ， 一 个 现代 化 制造 研发 转化 基地 和 北方 最 大 的 经 济 增长 极 正 在 迅速 崛起 ， 天 
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津 工 业 在 未 来 5 ~ 15 年 必 将 出 现 突 飞 猛 进 的 大 发 展 。 滨 海 新 区 目前 已 形成 了 电子 
ER., AWARS, FELE MARE AESKA HE, AmE, Æ 
物 制药 七 大 主导 产业 。2007 年 预计 实现 工业 总 产值 可 达 6300 亿 元 。 从 其 发 展 实 
FARICK A, SURI RHE, DORR RU Eze (用 表 4、 表 5、 表 6、 表 
7)。 


表 4 2006 年 滨海 新 区 与 深圳 、 浦 东经 济 规模 比较 


|e ine 





GDP( {ZIE ) 5684. 39 2365. 33 1960. 49 1.2.3 
全 社会 固定 资产 投资 { 亿 元 ) 1273. 67 659. 97 864. 29 1.3.2 
全 社会 零售 商品 总 额 ( 忆 元 ) 1671. 29 400. 02 213. 82 ee aes 
出 口 总 额 ( 亿 美元 ) 1361. 08 444. 72 226. 20 1.2.3 
实际 利用 外 资 (亿美 元 ) 32. 69 32. 20 33. 45 23.1 
地 方 财 政 收 入 ({ 亿 元 ) 500. 88 179, 52 380. 0 1.3.2 
工业 增加 值 ( 亿 元 ) 2858. 12 2365 1310. 5 1 .2 .3 
第 三 产业 比重 (名 ) (2005 年 ) 47,4 48. 93 31. 04 2.1.3 
全 社会 货运 量 ( 万 吨 )(2005 年 ) 9806. 79 68739. 82 39748. 7 3 .1.2 


资料 来 源 : 《深圳 市 2005 FHRA AS ASIA) . CORBIN 2006 年 国民 经 济 和 社会 发 展 统 
计 公 报 》、*2005 年 上 海 浦东 国民 经 济 与 社会 发 展 统计 公报 》，、2007 年 《浦东 政府 工作 报告 $》 和 《2006 
年 滨 海 新 区 国民 经 济 和 社会 发 展 情况 》 以 及 滨海 新 区 网 的 区 域 统 计数 据 整理 。 


表 5 2006 年 深圳 、 浦 东 与 滨海 新 区 经 济 增 长 速度 比较 


Hf: Ge 

指标 项 目 浦东 位 次 

GDP 增长 速度 24.1 
EE BE PoE oe Ag te 2.3.1 
ch > fd vs Se EA a 32,1 
出 口 总 额 增长 1.3.2 
实际 利用 外 资 增长 1.3.2 
地 方 财政 收入 增长 2.3.1 
工业 增加 值 增长 | 
高 新 技术 产品 产值 增长 2.3.1 





资料 来 源 : 根据 《深圳 市 2006 年 国民 经 济 和 社会 发 展 统计 公报 } 、42007 年 浦东 政府 工作 报告 》、 
和 天津 滨海 新 区 国民 经 济 和 社会 发 展 “ 十 一 五 ”规划 网 要 》 和 《2006 年 滨海 新 区 国民 经 济 和 社会 发 展 
TLD 中 的 相关 数据 整理 。 
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表 6 2006 年 深圳 、 浦 东 与 滨海 人 均 经 济 指标 比较 


指标 项 目 
人 人均 可 支配 收入 ( 历 元 ) 
人 均 出 口 ! 亿 美元 ) 
人 人均 GDP( ITIC) 
和 具 均 同年 资产 投资 5( 亿 元 ) 
ABLE £8 i (12590) 
AS TAk MHE (42596) 
人 均 利 用 外 资 ( 美元 ) 
单位 面积 产 出 4 忆 元 /平方 会 里 ) 
数据 来 源 ， 根据 《深圳 市 2006 年 国民 经 济 和 社会 发 展 统 计 公 报 、《2007 年 浦东 政府 工作 报告 》、 
“天 津 滨海 新 区 国民 经 济 和 社会 发 展 “ 十 一 五 ”规划 网 要 》 和 《2006 FRR aK ERAT MES Ae 
情 癌 $ 中 的 相关 数据 整理 。 其 中 ， 清 东 常 住人 口 按 2005 年 279 万 人 计算 ， 访 海 新 区 常住 人 日 按 2005 年 
135 万 人 计算 。 





表 7 深圳 、 浦 东 与 滨海 新 区 面积 与 人 口 比较 

ei 
2270 
1&3 
1200 
140 
617 


面积 (平方 公里 ) 
建成 面积 (平方 公里 ) 
剩余 开发 面积 (平方 公里 ) 
常住 人 口 (万 人 ) 

人 口 密度 (人 /平方 公里 ) 
资料 来 源 : 根据 诬 圳 市 政府 、 浦 东 政 府 以 及 滨海 新 区 网 站 公布 的 数据 整理 而 成 。 





上 述 各 表 显 示 ， 虽 然 在 经 济 规模 上 ， 滨 海 新 区 目前 还 小 于 深圳 和 浦东 ,但 从 
增长 速度 看 ,深圳 、 浦 东经 济 增长 率 近 年 来 已 有 所 下 降 ， 而 滨海 新 区 正高 位 运行 
(十 几 年 一 直 以 年 均 20% 以 上 的 速度 增长 ); 从 发 展 水 平 看 ， 深 圳 和 浦东 在 主要 
反映 人 均 生 活水 平和 经 济 效益 的 指标 方面 仍然 领先 , 但 从 反映 经 济 过 程 的 生产 型 
指标 看 《如 人 均 CDP、 人 均 全 社会 固定 资产 投资 、 人 均 出 口 和 人 均 利 用 外 资 
等 ) ， 沪 海 新 区 均 位 居 第 一 ; 从 发 展 潜力 看 ， 滨 海 新 区 的 区 域 面 积 最 大 ， 人 口 密 
度 最 低 ， 资 源 环境 承载 能 力 最 强 ; 从 发 展 前 景 看 ， 自 滨海 新 区 上 升 为 国家 发 展 战 
略 之 后 ， 一 些 规模 大 、 技 术 层 次 高 的 制造 业 项 目 贤 牙 进 人 新 区 ， 最 有 代表 性 的 
E: 空 客 A320、 新 一 代 大 推力 火 第 、 百 万 吨 乙 烯 炼 化 一 体 化 、 中 兴 通 讯 、LED 
点 片 、 现 代 造 船 基地 、 蓝 星 化 工 材料 基地 、 北 对 盐水 电 循环 经 济 基 地 等 ， 进 一 步 
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加 快 了 重 化 工业 的 发 展 ， 同 时 也 创建 了 未 来 的 主导 产业 如 航空 航天 、 电 子 信息 、 
新 材料 新 能 源 等 。 预 计 到 2010 年 ， 滨 海 新 区 将 实现 地 区 生产 总 值 3500 亿 元 以 
上 ,工业 增加 值 2300 亿 元 ， 财 政 收入 达到 700 亿 元 以 上 ，5 年 固定 资产 投资 累计 
5000 亿 元 以 上 。 

3. 京 津 产 业 的 关系 特点 与 分 工 合作 

从 三 次 产业 结构 看 ， 北 京 发 达 的 现代 服务 业 与 天 津 发 展 强劲 的 现代 制造 业 旺 
现 明 显 的 错位 性 和 互补 性 ， 这 正 是 京 津 合 作 发 展 的 最 佳 利益 结合 点 。 北 京 应 在 加 
强 对 天 津 制造 业 服务 的 过 程 中 ， 强 化 第 三 产业 和 现代 服务 业 优 势 ; 天 津 则 应 加 强 
与 北京 现代 服务 业 的 合作 ， 强 化 现代 制造 业 和 现代 物流 业 优 势 ， 两 者 在 分 工 合作 
的 基础 上 增强 辐射 效应 ， 带 动 周边 城市 共同 发 展 。 

从 工业 内 部 结构 看 ， 京 津 工业 行业 存在 一 定 的 同 构 性 和 竞争 性 。 北 京 与 天 津 
的 重点 行业 主要 集中 在 通信 设备 ,计算 机 及 其 他 电子 设备 制造 业 、 交 通 运输 设备 
制造 业 、 黑 色 金 属 治 炼 及 压延 业 、 化 学 原料 及 化 学 制品 制造 业 和 石油 加 工 炼 焦 及 
核燃料 加 工业 。 据 初步 统计 ，2004 年 这 五 大 行业 占 两 市 规模 以 上 工业 企业 总 产 
值 比重 约 为 60% 左右， 反映 京 津 的 工业 尚未 形成 优势 互补 局 面 。 因 此 ， 京 津 应 
尽快 以 新 型 产业 分 工 为 基础 ， 根 据 城市 自身 的 优势 ， 实 施 产 品 和 功能 差异 化 战 
略 ， 形 成 错位 竞争 的 格局 。 

从 产业 发 展 趋势 看 ， 京 津 产 业 发 展 的 重点 ， 将 呈现 明显 的 产业 分 工 。 根 据 资 
源 条 件 和 城市 功能 定位 的 要 求 ， 北 京 制造 业 中 “三 高 一 低 ” 行 业 的 外 迁 是 必然 
趋势 。 未 来 北京 市 最 具 活 力 的 产业 将 是 总 部 经 济 、 高 新 技术 产业 、 金 融 管理 及 中 
介 服 务 、 文 化 创意 产业 和 现代 物流 业 ; 而 天 津 市 最 具 活 力 的 产业 将 是 汽车 工业 、 
电子 工业 、 石 化 工业 、 航 空 航天 业 、 现 代 造 船 业 、 现 代 制 药 业 和 仓储 物流 业 ， 从 
而 出 现 明显 的 产业 分 工 。 


三 ”城市 发 展 的 不 同 阶 段 性 


北京 服务 业 之 所 以 发 达 ， 天 津 工业 发 展 势头 强劲 ， 不 仅 与 其 资源 裹 赋 和 城市 
功能 定位 有 关 ， 而 且 与 这 两 个 城市 所 处 的 发 展 阶段 直接 相关 。 北 京 经 济 已 呈现 出 
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后 工业 经 济 的 诸多 特征 ， 而 天 津 正 处 于 工业 化 的 中 后 期 。 

1. 北京 经 济 已 进入 后 工业 经 济 时 代 

近年 来 北京 经 济 呈 现 出 后 工业 经 济 时 代 的 突出 特点 : 一 是 经 济 增长 平稳 较 快 
发 展 , 已 连续 9 年 实现 两 位 数 增长 ， 经济 呈 现 速 度 快 、 稳 定性 好 、 持 续 时 间 长 等 
特点 ( 见 图 2)。 据 北京 市 发 改 委 初步 预计 ，2007 年 北京 人 均 地 区 生产 总 值 超过 
7000 美元 ， 全 年 地 区 生产 总 值 可 望 达 到 9000 亿 元 ， 增 长 12.5%, 


16 一 此 一 公国 一 本 一 ith 
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2 北京 地 方 生产 总 值 增 长 曲线 (1985 -2007 年 ) 
资料 来 源 ， 根据 中 国 统 计 年 鉴 和 北京 市 统计 年 鉴 历 年 相关 数据 整理 。 


| SIRS SEP. BSP Lr At EHRT ZA BARE 9 
发 展 水 平 。 北 京 的 产业 结构 升级 领先 于 国内 其 他 城市 ，1996 年 第 三 产业 增加 值 
比重 超过 50% ，2002 年 超过 60% , 2006 年 超过 70% ， 第 三 产业 从 业 人 员 上 比重 接 
近 70 名 ,已 接近 发 达 国 家 水 平 。 特 别 是 新 兴 服 务 业 已 经 代 蔡 了 传统 服务 业 成 为 
第 三 产业 的 中 坚 力 量 ， 生 产 性 服务 业 发 展 强劲 ， 占 服务 业 比 重 超过 50% ,文化 
UER ERE, (X 2007 年 1 ~8 月 份 累计 收入 就 达到 2568. 9 亿 元 ， 是 2005 
年 全 年 实现 的 增加 值 700. 4 亿 元 的 3.67 和信， 反映 出 北京 自主 创新 知识 性 服务 业 
的 优势 ， 正 在 实现 由 产品 生产 型 经 济 转 向 服务 型 经 济 的 转型 ， 率 先进 入 以 服务 为 
-基础 的 后 工业 社会 。 

三 是 效益 明显 提高 、 消 耗 稳定 降低 、 公 共 服 务 水 平 提高 。 北 京 经 济 目前 处 于 
30 年 来 最 好 时 期 。 由 于 经 济 稳定 持续 增长 ,经 济 结构 优化 向 好 , “财富 ”效应 多 
JEW, 政府 可 支配 财力 增强 ,企业 效益 大 幅 提 高 ， 节 能 降 耗 取得 明显 成 效 ， 就 
业 疝 位 增加 ， 居 民 收 入 增长 ， 交 通 、 教 育 、 医 疗 、 社 保 等 民生 问题 逐步 解决 。 
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2007 年 前 三 季度 ， 北 京 规模 以 上 工业 企业 利润 同比 增长 74% ， 服 务 业 企业 利润 
增长 1. 848; 国税 和 地 税 总 收入 达到 3532 亿 元 ， 其 中 地 方 税收 达 1097 亿 元 ， 接 
UE 2006 年 全 年 水 平 (1117 亿 元 ) ; 城乡 居民 收入 分 别 增长 14.4% 和 10.5%, Je 
民 教 育 支 出 、 医 疗 支 出 同比 增 速 下 降 ， 消 费 价格 指数 累计 涨幅 在 全 国 31 个 省 市 
中 涨幅 最 低 〈 仅 为 1.6% )。2006 年 北京 城市 居民 恩格尔 系 数 为 30. 8% , 已 经 接 
近 “ 最 富裕 ”阶段 @;， 2007 年 北京 人 均 GDP 突破 7000 美元 ， 已 达到 中 等 发 达 国 
家 的 中 上 水 平 。 

2. 天 津 经 济 正 处 于 工业 化 中 后 期 

从 三 次 产业 结构 看 ， 天 津 自前 仍 处 于 “二 、 三 、 一 ”阶段 CWS), B= 
产业 占 CDP 比重 比 北京 低 了 30 个 百分点 ， 工 业 仍 然 是 天 津 经 济 增长 的 主要 推动 
力量 。2006 年 天 津 完 成 工业 总 产值 8907. 45 亿 元 ， 完 成 工业 增加 值 2290. 81 亿 
元 。 工 业 占 全 市 固定 资产 投资 的 40% 、GDP 的 50%、 税 收 的 60% 、 利 用 外 资 的 
70% 、 出 日 的 80% 以 上 。 其 中 六 大 优势 产业 占 全 市 工业 比重 7i1.6% ， 页 献 率 达 
到 | 78. 6% 。 


表 8 2006 年 京 津 产业 结构 比较 














Es 
7720. 3 l. 3 ra 2 <= 5405. 1 
4337. 73 118. 97 2. T 2485. 83 57.3 1732. 93 

VORA. 天 津南 2006 年 国民 经 济 与 社会 发 展 统计 公报 和 北京 市 2006 年 国民 经 济 与 社会 发 展 统 计 


公报 。 


从 二 、 三 产业 占 GDP 比重 的 发 展 走势 看 ，2002 年 以 前 ， 天 津 的 第 三 产业 比 
重 是 上 和 的， 但 从 2003 年 以 后 ,第 三 产业 增加 值 的 规模 在 上 升 ( 见 图 3), 但 比 
重 却 呈 现下 降 趋 势 (图 4)， 这 从 另 一 侧面 反映 出 天 津 第 二 产业 特别 是 工业 发 展 
的 强劲 势头 ， 正 处 于 工业 化 进程 加快、 重 化 工业 大 发 展 阶段 。 


”根据 联合 国 粮农 组 织 的 标准 ， 恩 格 尔 系数 在 59% 以 上 为 贫困 ，50% -~ 59% 为 温饱 ，40% ~ 
50% 为 小 康 ，30% ~40% 为 富裕 ， 低 于 30% 为 最 富裕 。 北 京 的 恩格尔 系数 水 平 表 上 明 北 京 ， 已 
经 接近 “最 富裕 ”阶段 。 
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图 3 天 津 第 三 产业 增加 值 (1990 ~2006 年 ) 
资料 来 源 : 根据 天 津 市 统计 年 鉴 历 年 相关 数据 整理 。 
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4 天 津 二 、 三 产业 增加 值 占 GDP 比重 曲线 图 (1995 ~ 2006) 
资料 来 源 : 根据 天 津 市 统计 年 鉴 历年 相关 数据 整理 。 


城市 功能 的 互补 性 


1. 历史 上 京 津 城市 功能 互补 ， 是 经 济 内 在 规律 作用 的 结果 
从 厉 史 上 看 ， 由 于 京 津 特殊 的 地 理 位 置 和 资源 豪 赋 ， 京 津 之 间 形 成 了 一 种 层 
龄 相依 、 天 然 互补 的 关系 。 从 元 明 清 定 都 北京 以 来 ， 北 京 一 直 是 全 国 的 政治 中 
心 ， 天 津 凭借 沿 河 、 近 都 、 靠 海 的 区 位 优势 ， 在 保卫 京都 、 为 首都 服务 的 过 程 
中 ， 逐 步 从 一 个 军事 要 塞 、 沿 河 小 镇 ， 发 展 成 为 京 丛 重镇 和 北方 经 济 中 心 。 这 种 
互补 关系 ,不 仅 使 天 津 的 发 展 获 益 罪 浅 ， 也 造就 了 清 未 以 来 特别 是 20 世纪 30 年 
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代 两 者 经 济 、 文 化 交流 的 空前 繁荣 。 当 时 天 津 在 京 津 费 地 区 发 挥 着 无 法 蔡 代 的 经 
济 中心 职 能 ， 带 动 了 整个 京 津 费 区 域 的 发 展 。 这 种 明晰 的 功能 分 工 ， 是 多 种 特殊 
社会 条 件 综合 作用 的 结果 ， 是 市 场 经 济 内 在 规律 作用 的 结果 。 

2. 明确 京 津 功能 分 工 ， 有 利于 京 津 双方 发 展 

2005 ~2006 年 ， 国 家 对 京 津 两 市 总 体 规划 的 批复 ， 强 调 了 北京 的 首都 职能 
和 天 津 的 区 域 经 济 中 心 职能 ， 这 不 仅 是 对 两 个 城市 的 定位 ， 也 是 对 京 津 关系 的 定 
位 。 国 务 院 根据 两 个 城市 的 性 质 和 特点 ， 科 学 地 明确 了 两 个 城市 的 定位 ， 使 两 市 
功能 定位 上 首次 有 了 明确 分 工 ， 扭 转 了 过 去 半 个 多 世纪 两 市 形成 的 不 合理 格局 。 

对 北京 来 说 ， 明 确 天 津 是 北方 经 济 中 心 的 地 位 ， 逐 步 分 离 北京 的 经 济 中 心 功 
能 ， 从 长 远 看 有 利于 北京 将 过 于 分 散 的 城市 功能 集中 起 来 ， 充 分 发 挥 其 国家 首都 
的 政治 中 心 、 文 化 中 心 和 国际 交流 中 心 的 核心 作用 ， 着 重 发 展 教育 、 文 化 、 科 
技 、 国 际 交流 交往 ， 提 升 北京 的 国际 地 位 和 首都 功能 ， 有 利于 天 津 更 好 地 为 北方 
发 展 服务 ， 作 为 北京 经 济 发 展 的 有 益 补充 ， 分 解 北京 资源 环境 的 压力 ， 为 北京 产 
业 结 构 调 整 升级 提供 新 的 发 展 空间 。 

对 天 津 来 说 ， 要 建成 北方 经 济 中 心 ， 既 要 更 好 地 为 北京 服务 ， 又 要 借助 北京 
的 力量 。 一 个 区 域 的 经 济 中 心 ， 一 般 应 具备 五 个 条 件 ， 即 技术 研发 中 心 、 制 造 业 
中 心 、 物 流 中 心 、 金 融 中 心 以 及 社会 文化 中 心 。 天 津 现 代 物 流 中 心 和 制造 业 中 心 
已 经 有 了 很 好 的 条 件 ， 但 研发 中 心 和 金融 中 心 的 基础 仍然 薄弱 。 需 要 与 北京 形成 
合力 ， 建 设 “ 双 核 型 ”经 济 中 心 ， 来 带动 京 津 蔓 、 环 渤海 区 域 振兴 。 

3. 京 津 功能 互补 ， 有 利于 区 域 协 调 发 展 

进入 21 世纪 ， 环 渤海 的 振兴 已 成 为 推进 我 国 经 济 持续 快速 增长 和 实现 区 域 
协调 发 展 的 重大 战略 举措 。 而 导致 环 渤 海地 区 发 展 相 对 滞后 的 原因 之 一 ， 就 是 区 
域 的 “龙头 ”不 强 ， 京 津 未 能 形成 合力 。 环 渤海 地 区 幅员 广大 ， 地 跨 三 北 ， 历 
史上 就 缺乏 素 属 渊源 关系 ， 区 域 协 调 性 较 差 ， BALER “ZEM” ZA, 
仅 凭单 个 中 心 城市 的 经 济 实力 ， 无 论 是 北京 还 是 天 津 ， 谁 都 难以 担当 区 域 的 
“龙头 ”。 国 务 院 对 北京 城市 功能 的 新 定位 ， 为 京 津 合作 ， 共 举 “ 龙 头 ”， 提 供 了 
制度 性 保证 。 京 津 功能 互补 、 形 成 合力， 可 在 更 高 的 经 济 基点 上 构筑 区 域 “ 龙 
头 ”， 形 成 强大 的 凝聚 力 和 向 心力 ， 产 生 大 于 双 售 的 辐射 力量 ， 提 升 京 津 蓉 都 市 
疼 在 环 渤海 乃至 东北 亚 地 区 分 工 中 的 地 位 和 影响 力 。 


229. 





E F E 
b k b è 
eee 8 


S| 区 域 蓝皮书 (2008) 


五 ”辐射 沁 围 的 不 同 层次 性 


1. 北京 主要 面向 全 国力 至 世界 ， 天 津 主要 面向 区 域 

就 城市 功能 的 辐射 范围 而 言 ， 同 为 中 心 城市 ， 北 京 和 天 津 事 实 上 人 处 于 不 同 层 
面 。 无 论 在 经 济 还 是 社会 方面 ， 北 京 更 多 的 是 面向 全 国 乃 至 世界 ,而 天 津 则 更 多 
的 是 面 同 区 域 ， 面 向 环 渤海 态 至 整个 北方 。 

从 技术 辐射 范围 看 ， 北 京 在京 津 副 都 市 辜 的 技术 联系 ， 除 北京 市 自身 占 较 大 
一 部 分 外 ， 其 55% 左 右 的 技术 合同 是 面向 全 国 的 。 而 天 津 的 技术 合同 ， 绝 大 部 
分 是 与 本 地 签订 的 。 只 有 不 到 20 多 流向 了 京 津 茧 都 市 圈 之 外 的 全 国 其 他 地 区 。 

从 第 三 产业 的 内 部 结构 上 看 ， 北 京 是 以 信息 、 资 金 和 知识 服务 为 载体 ， 其 辐 
射 范 围 可 以 广 及 全 国 甚或 全 球 。 北 京 第 三 产业 内 部 行业 大 多 为 全 国 性 职能 部 门 ， 
发 挥 着 全 国 服 务 中 心 的 作用 ， 如 金融 业 , “一 行 三 会 ”等 金融 调控 和 监管 机 构 都 
在 北京 ,五 大 银行 中 四 个 总 部 在 北京 ， 结 算 中 心 也 在 北京 。 而 天 津 则 扮演 了 物流 
中 心 的 和 角色， 具有 服务 范围 相对 较 小 的 区 域 性 特征 。 

从 城市 的 发 展 方向 看 ， 随 着 未 来 区 域 经 济 一体 化 的 加 强 ， 京 津 之 间 的 关系 会 
更 加 明确 ， 即 北京 会 继续 朝 着 世界 城市 的 目标 和 迈进， 而 天 津 会 一 步 一 步 发 展 成 为 
京 津 弗 都 市 圈 内 最 重要 的 经 济 中 心 城市 ， 通 过 与 北京 的 接轨 和 协调 发 展 ， 带 动 都 
市 圈 内 的 城市 体系 与 整个 国家 万 至 世界 的 城市 体系 相 融 合 。 

2. 辐 映 范围 的 不 同 层次 性 ， 有 利于 京 津 合 作 和 区 域 发 展 

各 津 两 大 中 心 城市 辐射 范围 的 不 同 层次 性 ， 不 仅 不 影响 、 反 而 有 利于 两 者 的 
互补 合作 。 束 津 两 市 联手 合力， 区 域 辐射 与 全 国 辐射 有 机 结合 、 相 互 借 力 ， 必 将 
形成 全 国 众 多 城市 所 无 法 比拟 的 绝对 优势 ， 极 大 地 提高 京 津 “ 双 核 弄 ”经济 中 
心 对 我 国 北方 乃至 全 国 区 域 的 带动 作用 。 

3. 京 津 合力 ， 实 力 超 过 上 海 

SAPPY TH A 1994 年 以 后 ,经 济 增长 速度 均 高 出 全 国平 均 水 平 ， 并且 一 直 保 
持 两 位 数 增长 〈《 见 图 5) ， 处 于 历史 上 的 最 好 时 期 。 京 津 两 市 都 面临 重大 发 展 机 
WB, JEA 面临 洪 运 重大 机 遇 ， 天 津 面 临 滨海 新 区 上 升 为 国家 发 展 战略 和 国家 综合 
配餐 改 计 试验 区 的 历史 机 过 ， 这 些 机 讽 必 将 对 两 市 未 来 发 展 产生 深远 影响 。 

从 目前 两 市 的 经 济 实力 来 看 ,无 论 是 地 方 生产 总 值 、 地 方 财政 收入 、 全 社会 
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5 2006 年 京 津 沪 地 方 生 产 总 值 比 较 
资料 来 源 ， 根据 中 国 统计 年 鉴 、 天 津 市 统计 年 鉴 和 北京 市 统计 年 鉴 历年 相关 数据 整理 。 


固定 资产 投资 ， 还 是 第 二 产业 增加 值 、 直 接 利 用 外 资 等 ， 两 市 合力 ， 均 超过 上 
海 。 特 别 是 第 三 产业 增加 值 ， 北 京 全 国 第 一 ， 高 等 院 校 和 科研 院 所 的 数量 与 水 
平 ， 京 津 两 市 更 是 全 国 领 完 。 

当然 ， 京 津 合 作 发 展 ， 绝 不 是 指 将 两 市 经 济 实力 的 简单 相 加 ， 而 是 指 在 合理 
分 工 、 优 势 互 补 、 互 利 互惠 的 基础 上 ， 促 进 京 津 经 济 一 体 化 发 展 ， 通 过 合作 实现 
Ho 


六 FUER SSR RAIL REN 


i. 抓 住 重大 发 展 机 遇 ， 京 津 共 建 滨海 新 区 

滨海 新 区 纳 和 人 国家 发 展 战略 ， 这 不 仅仅 是 天 津 的 重大 机 遇 ， 也 是 北京 市 和 河 
北 省 乃至 环 潮 海地 区 的 机 遇 。 它 可 为 北京 服务 业 提 供 更 大 的 发 展 空间 ， 人 书 进 北京 
科技 研发 与 天 津 制 造 转化 优势 的 结合 ， 促 进 天 津 与 河北 省 的 经 济 融 合 ， 推 动 京 津 
碍 地 区 基础 设施 建设 的 一 体 化 ， 带 动 京 津 慢 对 外 开放 。 北 京 应 充分 利用 邮 绷 优 
势 ， 利 用 滨海 新 区 的 政策 优势 和 土地 资源 等 优势 ， 拓 展 工 业 发 展 空间 ， 加 快 产业 
调整 步伐 。 受 首都 职能 和 资源 环境 的 限制 ,北京 的 重 化 工业 必然 要 网 周边 迁移 。 
滨海 新 区 面积 达 2270 平方 公里 ， 其 中 八大 产业 功能 区 面积 300 多 平方 公里 。 如 
按照 一 般 常规 ， 每 年 开发 10 平方 公里 的 话 ， 也 需要 50 年。 动员 国内 外 力量 共 建 ” 
滨海 新 区 ， 是 滨海 新 区 率先 发 展 、 实 现 定位 目标 的 必然 要 求 。 北 京 清 河 农场 正 位 
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于 天 津 宁 河 县 ， 京 津 两 市 可 以 考虑 制定 地 区 间 税 收 返还 政策 或 飞 地 政策 ,将 清河 
农场 部 分 纳入 滨海 新 区 ， 由 北京 自己 来 开发 建设 ， 既 可 以 解决 北京 未 来 工业 发 展 
空间 ， 又 能 够 使 滨海 新 区 产生 工业 集聚 效应 ， 进 而 形成 京 津 互 动 共 建 滨海 新 区 的 
良好 局 面 。 

2. 以 北京 机 场 、 天 津 港 、 天 津 机 场 为 中 心 ， 共 建 京 津 现代 物流 体系 

北京 是 内 陆 城市 ， 没 有 出 海口 。 而 天 津 港 是 北方 最 大 的 综合 性 贸易 大 港 ， 其 
航道 条 件 和 管理 水 平 比 京 唐 港 和 曹妃甸 港 有 更 大 的 优势 。 天 津 港 目前 正在 加 速 建 
ARSE BIE 区， 积极 推进 京 津 航 空 口岸 一 体 化 。 天 津 东 又 保税 港 区 ， 规 划 面 积 
10 平方 公里 ， 是 迄今 为 止 中 国 规模 最 大 的 保税 港 区 ， 是 集 港口 功能 和 国际 中 转 、 
国际 配送 、 国 际 采购 、 国 际 转口 贸易 、 出 口 加 工 等 功能 于 一 体 的 特殊 政策 区 域 。 
东 苇 保税 港 的 最 大 优势 是 具有 “ 港 区 一 体 ” 的 功能 政策 ,货物 从 国外 进入 实行 
进口 保税 ,货物 从 国内 进入 实行 出 口 退税 ,使 其 更 接近 于 世界 上 的 自由 贸易 区 ， 
” 比 现 有 的 保税 区 更 具 优 势 。 北 京 应 积极 参与 东 著 保税 港 区 建设 ， 天 津 也 应 主动 把 
北京 请 进来 ,或 以 北京 为 主 ， 共 建 北京 的 专业 党 位 ， 或 划 出 部 分 海岸 由 北京 自己 
建设 自己 的 港口 ， 还 可 以 考虑 将 现 有 泊位 出 租 或 出 售 给 北京 ， 既 可 解决 北京 出 海 
口 问题 ， 又 能 推动 北京 外 贸 与 现代 物流 的 发 展 。 从 更 大 范围 看 ， 以 海港 、 空 港 、 
铁路 和 公路 建设 为 基础 的 京 津 物流 一 体 化 体系 的 建立 ， 是 客观 的 需要 ， 是 发 展 的 
必然 。 从 京 津 区 域 现状 考虑 ， 应 以 天 津 港 、 天 津 机 场 和 北京 机 场 三 “点 ”为 中 
心 ， 围 绕 这 三 个 物流 中 心 来 布 “ 线 ”， 共 建 京 津 现代 物流 体系 ,更 好 地 发 挥 对 周 
边区 域 发 展 的 服务 、 辐 射 和 带动 作用 。 

3. 将 北京 科技 研发 优势 与 滨海 新 区 制造 业 优势 结合 起 来 ， 共 同 打造 我 国 科 
技 高 地 

北京 聚集 着 全 国 顶 级 的 创新 集群 ， 滨 海 新 区 是 北京 科技 成 果 产 业 化 的 重要 空 
间 载 体 。 北 京 应 加 强 与 滨海 新 区 在 高 端 信息 技术 、 生 物 技 术 与 创新 药物 、 纳 米 科 
技 与 新 材料 、 现 代 服 务 业 等 领域 的 科技 合作 ， 加 强 京 津 技术 市 场 的 联合 ， 共 同 打 
造 区 域 创新 产业 链条 ， 共 同 建设 京 津 塘 高 技术 产业 带 等 ， 打 造 我 国 乃 至 世界 一 流 
的 科技 高 地 。 

4. 将 北京 金融 业 优 势 与 滨海 新 区 金融 创新 优势 结合 起 来 ， 共 同 建设 我 国 北 
方 金融 高 地 

滨海 新 区 是 我 国 综合 配套 改革 试验 区 ， 一 系列 重大 金融 改革 创新 措施 在 这 里 
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先行 试验 。 从 近期 来 看 ， 这 些 金融 创新 和 改革 ， 可 以 满足 滨海 新 区 未 来 5 年 年 均 
投资 1200 亿 元 以 上 的 巨大 资金 需求 ， 支 撑 现 代 产 业 的 大 发 展 ; 从 中 期 来 看 ， 对 
产权 交易 、 外 汇 交 易 、 金 融 离 岸 业务 等 工具 的 广泛 运用 ， 可 以 起 到 中 国 金 融 业 与 
国际 接轨 的 缓冲 区 和 实验 区 的 作用 ， 从 长 远 意义 看 ， 新 区 的 金融 发 展 ， 将 会 带动 
北方 经 济 中 心 的 发 展 ， 为 中 国 北部 地 区 乃至 国家 在 亚太 地 区 的 发 展 起 到 稳定 和 促 
进 的 作用 。 北 京 金融 业 发 达 ， 拥 有 大 量 国际 、 国 内 金融 机 构 总 部 , “一 行 三 会 ” 
(中 国人 民 银 行 、 中 国 银监会 、 中 国 证 监 会 、 中 国保 监 会 ) 总 部 都 在 北京 。 北 京 
银行 也 是 率先 在 滨海 新 区 建 分 行 的 银行 。 北 京 应 借助 与 天 津 毗 邻 的 空间 优势 ， 积 
极 参与 天 津 滨海 新 区 金融 改革 和 创新 ， 这 不 仅 不 会 影响 北京 作为 中 央 人 金融 决策 中 
心 、 金 融 宏观 调控 部 门 和 监管 部 门 密集 地 的 地 位 ， 反 而 能 分 享 滨海 新 区 金融 改革 
和 创新 先行 先 试 带 来 的 好 处 。 在 金融 发 展 上 ， 京 津 完全 可 以 联手 ,优势 互补 ， 错 
位 发 展 ， 共 建 北方 金融 中 心 ， 更 好 地 为 北方 经 济 服务 。 
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刘 重 - 


摘 E: 公共 服务 是 实现 社会 基本 平等 和 稳定 的 基础 ,发挥 着 重要 的 
社会 矛盾 “缓冲 器 ”作用 。 京 津 是 我 国 服务 业 最 发 达 地 区 。 完 善 公共 服务 
体系 和 机 制 ， 不 断 提 高 公共 服务 的 供给 能 力 和 水 平 是 京 津 地 区 服务 业 发 展 
的 一 项 现实 的 任务 。 因 此 ， 要 着 力 解 决 公众 普遍 关注 的 基础 教育 、 公 共 卫 
生 和 社会 保障 等 直接 关系 “民生 ”的 公共 服务 不 足 问 题 ， 建立 健全 公共 服 
务 的 体制 机 制 ， 扩 大 对 城乡 居民 的 公共 产品 供给 ， 改 变 基本 公共 服务 供给 
中 某 些 不 合理 的 付费 机 制 ， 推 进 公共 服务 由 “投入 型 ”逐步 向 “效益 型 ” 
转变 。 

关键 词 : 公共 产品 “公共 服务 业 ”基本 公共 服务 ”公共 服务 均等 化 


一 ， 京 津 地 区 公共 服务 业 发 展现 状 分 析 


L 京 津 地 区 经 济 总 量 的 不 断 扩 大 ， 为 公共 服务 业 的 发 展 提供 稳固 的 经 济 基础 

2007 年 以 来 ， 京 津 地 区 经 济 增 长 继续 保持 了 良好 的 发 展 态势 ， 特 别 是 天 津 
滨海 新 区 成 为 京 津 地 区 经 济 发 展 新 的 亮点 。2007 年 1~9 有 月份, 北京 市 完成 地 区 
生产 总 值 (GDP) 6419. 8 亿 元 ， 按 可 比价 格 计算 ， 增 长 12.6% 。 天 津 市 完成 地 
区 生产 总 值 (GDP) 3601. 30 亿 元 ,， 按 可 比价 格 计算 ， 增 长 14.8% ， 增 幅 分 别 比 
一 季度 和 上 半年 增加 1 个 和 0.3 个 百分点 。 尽 管 天 津 市 的 经 济 总 量 较 低 ， 但 是 ， 


« 刘 重 ,天 津 社会 科学 院 社 会 经 济 预测 研究 所 研究 员 ， 主 要 研究 方向 : 现代 了 服务 业 发 展 与 预测 。 
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天 津 市 作为 北方 经 济 中 心 发 展 潜力 巨大 。 同 一 时 期 ， 天 津 市 生产 总 值 (GDP) 增 
幅 快 于 北京 2.2 的 百分点 。 

更 津 是 我 国 服务 业 最 发 达 地 区 ， 特 别 是 北京 服务 业 比 重 已 经 居 国 内 首位 。 
2007 年 1~9 月 份 ， 京 津 地 区 服务 业 均 得 到 快速 增长 ( 见 表 1)。 北 京 市 第 三 产业 
增加 值 完 成 4602.9 亿 元 ， 增 长 12.7% ， 第 三 产业 增加 值 占 GDP 的 比重 71. 70% ; 
天 津 市 第 三 产业 增加 值 1432. 8 亿 元 ， 增 长 13. 3% ， 天 津 市 服务 业 增 加 值 占 GDP 
的 比重 为 39. 8% ,分 别 比 一 季度 和 上 半年 提高 2.3 个 和 0.7 个 百分点 ， 与 上 年 同 
期 相 比 也 提高 了 0.9 个 百分点 。 从 服务 业 增 长 速度 看 ， 天 津 市 服务 业 发 展 出 现 明 
显 加 快 的 迹象 ， 同 期 第 三 产业 增加 值 增长 速度 快 于 北京 0.5 个 百分点 。 


表 1 2007 年 1~9 月 京 津 地 区 服务 业 发 展 比 较 
单位 : IAJ, % 
2007 年 1 ~9 H 
ETC ET 动 北京 


6419.8 
12. 6 
4602. 9 
12.7 
162. 8 
18.3 
71. 70 





di AE EMEC GDP) 

增长 

第 三 产业 增加 值 

增长 

第 三 产业 完成 投资 

增长 

第 三 产业 增加 值 占 CDP 比重 
资料 来 源 : 2007 年 北京 、 天 津 统 计 月 报 。 


2. 京 津 地 区 公共 设施 服务 业 均 进入 高 速 发 展 的 新 阶段 

公共 基础 设施 服务 业 投 资 主要 是 为 社会 生产 和 生活 提供 服务 设施 ， 如 能 源 、 
交通 、 邮 电 、 港 口 等 ， 与 其 他 投资 项 目 相 比 ， 具 有 投资 规模 大 、 建 设 周 期 长 、 投 
次 回收 慢 、 社 会 效益 优先 于 经 济 效益 、 项 目 公益 性 强 等 特点 。 研 究 表明 ， 基 础 设 
施 投 资 与 经 济 增长 的 相关 性 高 达 98.9% ; CDP 与 基础 设施 投资 的 相关 系数 为 
0. 98913 ， 为 高 度 正 相关 。 

2007 年 1~9 月 ,北京 第 三 产业 完成 投资 2162. 8 亿 元 ， 比 上 年 同期 增长 
18.3% 。 第 三 产业 完成 投资 比 上 年 同期 增加 334 亿 元 ， 对 全 社会 投资 增长 的 贡献 
AIK 85.1%; 天 津 第 三 产业 投资 增长 提速 ， 完 成 投资 877.55 亿 元 ， 增 长 
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21.4% ， 同 比 加 快 1.3 个 百分点 ， 占 天 津 城镇 投资 的 54.9% , 其 中 与 公共 设施 服 
务 相 关 的 大 交通 体系 建设 投资 力度 不 断 增强 ,完成 投资 171. 26 亿 元 ,增长 
46.8% ， 高 速 路 、 港 口 、 铁 路 建设 均 保 持 了 快速 增长 。 值 得 注意 的 是 ， 近 年 来 天 
津 公共 设施 服务 业 进 入 高 速 发 展 的 新 阶段 。2003 年 天 津 市 基础 设施 投资 规模 开 
始 突破 200 亿 元 ， 达 到 288.34 亿 元 ， 并 且 连 续 四 年 保持 每 年 路 上 一 个 新 的 百 亿 
元 台阶 ， 到 2006 年 已 达到 518. 17 亿 元 ， 是 现 出 迅速 壮大 的 发 展 势 头 。 四 年 间 累 
计 完 成 基础 设施 投资 1559, 94 亿 元 ， 相 当 于 前 25 年 基础 设施 投资 合计 的 1.1 信 。 
1978 ~ 2006 年 ， 天 津 市 基础 设施 投资 累计 完成 2928. 01 亿 元 ， 占 整个 城镇 完成 投 
资 的 比重 为 27. 9% 。 截 至 2007 年 9 月 未 ， 天 津 确 定 的 60 个 重点 建设 项 目 已 有 58 
项 进入 实施 阶段 ， 完 成 投资 471.70 亿 元 ， 占 城镇 投资 比重 为 29. 5% 。 京 津 城 际 
铁路 桥梁 染 设 基本 人 贯通， 天 津 站 交通 枢纽 工程 进入 新 的 阶段 ， 京 津 塘 复 线 、 津 世 
延长 线 等 多 条 和 高速 公路 建设 不 断 加 快 。 

3. 京 津 地 区 城市 居民 家 庭 收 入 保持 较 快 增长 

2007 年 1~9 月 份 ， 在 宏观 经 济 保持 了 又 好 又 快 发 展 ， 经 济 效 益 稳 步 提高 的 
同时 ， 京 津 地 区 城市 居民 家 庭 收 入 保持 较 快 增长 。 

2007 年 1 ~9 月 份 ， 北 京 市 城镇 居民 家 庭 人 均 可 支配 收入 为 16553 元 ,同比 
增长 14.4% ， 扣 除 物价 因素 影响 ， 实 际 增长 12. 6% 。2007 年 1 ~9 月 份 北 京 市 城 
镇 居民 人 均 工 资 性 收入 为 13057 元 ,同比 增长 12.4% ， 占 家 庭 总 收入 的 70. 3% , 
其 中 ， 人 均 工资 及 补贴 收入 12566 元 ， 同比 增 长 12% 。2007 年 1 ~9 月 份 ， 北 京 
市 城镇 居民 家 庭 中 ，20% 低 收 入 家 庭 和 20% 高 收入 家 庭 人 人 均 可 支配 收入 分 别 为 
7731 元 和 31036 元 ， 同 比分 别 增长 15. 5% 和 14. 8% 。 高 低 收 入 比 为 4.01:1, 5 
上 年 同期 基本 持平 (上 年 同期 高 低 收入 比 为 4. 04:1)。 

据 国 家 统计 局 天 津 调查 总 队 对 天 津 市 城市 居民 家 庭 抽样 调查 资料 显示 ，2007 
年 1 ~9 月 份 ， 天 津 家 庭 人 均 可 支配 收入 超过 万 元 大 关 ， 达 到 11806 元 ， 比 上 年 
同期 增加 1773 元 ， 同 比 增长 17. 7 免 。 构 成 居民 家 庭 总 收入 的 工资 性 收入 、 经 营 
兆 收 入 、 财 产 性 收入 和 转移 性 收入 均 呈 两 位 数 寺 长。 其 中 ， 工 资 性 收入 占 家 庭 总 
收入 的 比重 为 62. 6% 。 居 民 家 庭 收 入 中 来 自 工资 性 的 收入 家 庭 人 均 8067 元 ， 比 
上 年 同期 人 均 增加 1431 元 ,同比 增长 21.6% 。 其 中 ,工资 及 补贴 收入 家 庭 人 均 
7969 元 ,同比 增长 22.3% 。 居 民 家 庭 收 入 中 来 自 个 体 经 营 性 收入 家 庭 人 人 均 585 
元 ， 比 上 年 同期 人 均 增 加 62 元 ， 同 比 增长 11.8% 。 
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4. 人 均 转 移 性 收入 增幅 明显 

转移 性 收入 是 反映 公共 服务 水 平 的 重要 内 容 。2007 年 1 ~9 月 ,北京 市 人 均 
转移 性 收入 为 4807 元 ， 辐 比 增长 19% ， 占 家 庭 总 收入 的 25.9% ， 其 中 ， 人 均 养 
老 金 或 离 退 休 金 、 提 取 住 房 公积金 分 别 为 4150 元 和 191 元 , 同比 分 别 增长 
18.7% 和 74% ; 人 均 经 营 性 收入 为 546 元 , 同比 增长 52. 1% ， 基 中， 出 租房 屋 
收入 226 元 ,同比 增长 84.4%; 人 均 财 产 性 收入 为 156 元 ,同比 增长 48.6%, 
其 中 ， 人 均 利 息 收 入 、 保 险 收 益 和 其 他 投资 收入 分 别 为 43 元 、19 元 和 25 元 ， 同 
比分 别 增 长 16.3% 、6.4 信和 4.3 倍 。 此 外 ，2007 年 1~9 A, RRA RA 
均 得 到 财产 性 收入 和 转移 性 收入 分 别 达 到 758 元 和 627 元 ， 分 别 增 长 28. 5% 和 
20.1% 。 同 一 时 期 ， 天 津 城市 居民 家 庭 人 均 转 移 性 收入 4171 元 ， 比 上 年 同期 增 
加 499 元 ,同比 增长 13. 6% 。 其 中 ， 继 2006 年 天 津 市 提高 了 企业 离 退 休 人 员 养 
老 金 标准 后 ，2007 继续 提高 了 企业 离 退 休 人 员 养 老 金 标准 ， 使 前 三 季度 居民 家 
庭 转移 性 收入 中 来 自 养 老 金 及 退休 金 收 人 明显 增加 ， 家 庭 人 均 3378 元 ， 比 2006 
年 同期 增加 398 元 ， 同 比 增长 13.4% ; 2007 年 以 来 ， 居民 家 庭 社会 救济 收入 同 
比 增 长 32. 6% 。 

5. 京 津 地 区 城市 居民 用 于 公共 服务 业 的 支出 增幅 较 大 

2007 年 1 ~9 月 份 ， 由 于 物价 上 涨 ， 北 京 市 、 天 津 市 的 居民 消费 价格 指数 出 
现 不 同 程度 上 涨 。 按 八大 类 消费 性 支出 结构 划分 ， 北京 八大 类 消费 文 出 七 升 一 
降 ， 天 津 呈 现 五 升 三 降 的 格局 。 

北京 市 城市 居民 消费 支出 中 ， 人 均 交 通 和 通信 类 支出 同比 增长 达 1649 元 ， 
增幅 最 高 达 13. 6% ， 支 出 同比 增长 的 还 有 食品 、 衣 着 、 其 他 商品 和 服务 、 家 庭 
设备 用 品 及 服务 、 教 育 文化 娱乐 服务 、 居 住 等 六 类 ， 分 别 为 3669 元 、1088 元 、 
487 JG, 740 元 、1940 元 和 925 元 ,同比 分 别 增 长 12.9%., 11.5%. 11.2%, 
3.9% 、3.4% 和 3.2%， 人 均 医 疗 保 健 支 出 为 950 元 , 同比 下 降 0.1% 。 天 津 市 


城市 居民 家 庭 人 均 消费 性 支出 为 8798 元 ， 与 2006 年 同期 相 比 增长 13.7% , 增幅 、 
比 上 年 同期 快 4.9 个 百分点 。 居 民 消 费 呈 现 全 面 增长 态势 。 食 品 、 衣 着 、 家 庭 设 - 


备用 品 及 服务 、 交 通通 讯 和 其 他 商品 及 服务 五 大 类 消费 与 上 年 同期 相 比 有 较 大 幅 
度 增长 ， 占 消费 性 支出 比重 上 升 ; 文化 娱乐 和 医疗 保健 消费 增长 较 快 ， 住 宅 支出 
增长 稳定 ， 三 类 消费 占 消费 性 支出 比重 有 所 下 降 。 其 中 食品 、 衣 着 、 家 庭 设备 用 
品 、 交 通通 讯 、 其 他 商品 及 服务 支出 比重 分 别 为 35.3% 、8. 6% 、6. 1% 、10.7% 
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和 4.0% ， 比 上 年 同期 分 别提 高 0.2、0.5、0.2、0.7 和 0. 2 个 百分点 ; 居住 、 医 
疗 保健 、 文 教 娱 乐 支 出 比重 分 别 为 11.29% 、9.5% 和 14.6% ， 比 上 年 同期 分 别 下 
降 1.0、0.3 和 0.5 个 百分点 。 居 民 消 费 逐 步 升 级 ， 结 构 继 续 优 化 〈 见 表 2) 。 


F 


R2 2007 年 1~9 月 份 京 津 城市 居民 收 支 对 比 


7 PF 


城市 居民 大 均 可 支配 收入 
城市 居民 人 均 消 费 性 支出 
食品 支出 

衣着 支出 

here SZ h 

Be REAL fr Hi oes Be ARS Se h 
医疗 保健 支出 

其 中 医疗 费 
交通 和 通信 支出 
其 中 电信 费 

教育 文化 娱乐 服务 支出 
其 中 文化 娱乐 服务 

a 育 

其 他 商品 和 服务 支出 
恩格尔 系数 (名 ) 

农村 居民 人 均 纯 收入 


资料 来 源 ， 2007 年 北京 、 天 津 统计 月 报 。 





二 ， 京 津 地 区 公共 服务 业 发 展 存在 的 差距 


L 京 、 津 分 配 率 出 现 较 大 的 反差 

衡量 国民 收入 初次 分 配 公平 与 否 的 首要 指标 是 分 配 率 ， 即 劳动 者 报酬 总 额 占 
国内 生产 总 值 (GDP) 的 比重 。 劳 动 者 报酬 总 额 占 CDP 的 比重 越 高 ， 则 说 明 国 
民 收 入 的 初次 分 配 越 公平 。 市 场 经 济 成 熟 国 家 ， 分配 率 普遍 都 在 54% ~65% 2 
a]. PL 2000 年 为 例 ， 美 国 分 配 率 为 58. 31% ,德国 为 53. 84% ， 英 国 为 55.27% 。 
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从 分 配 率 变化 情况 来 看 ，2001 年 京 津 两 市 的 分 配 率 排 位 分 别 为 41.43% 和 
40. 36% ， 天 津 市 低 于 北京 市 1. 07 个 百分点 。 五 年 来 ， 两 市 的 分 配 率 变化 呈现 不 
同 走势 。 北 京 的 劳动 者 报 栈 占 国民 收入 分 配 中 比重 一 路 攀升 ， 提 高 了 3 个 百 分 
点 ，2006 年 达到 44.43% ; 天 津 分 配 率 呈 现 迅 速 下 降 态 势 ， 下 降 了 8.62 个 百 分 
点 ，2006 £X 31.74% ， 低 于 北京 12. 69 个 百分点 。 在 国民 收入 分 配 中 ， 天 津 市 
的 劳动 者 报酬 比重 与 北京 相 比 出 现 了 较 大 的 反差 。 

2.。 京 津 届 民 收 入 差距 

从 从 业 人 员 劳 动 报酬 总 额 增 长 情况 看 ， 五 年 来 北京 市 从 业 人 员 劳 动 报酬 总 额 
扣除 物价 因素 后 年 均 增长 18. 5% ， 高 于 同期 GDP 年 均 增 长 速度 6. 3 个 百分点 ; 
天 津 市 从 业 人 员 劳 动 报 酬 总 额 年 均 增 长 速度 为 12. 5% ， 低 于 同期 CDP 年 均 增 长 
速度 2 个 百分点 。 天 津 市 从 业 人 员 人 均 劳 动 报 酬 水 平 与 北京 的 差距 仍 在 继续 加 
大 。2006 年 ， 天 津 市 人 均 劳 动 报酬 相当 于 北京 的 69.6% ， 比 2001 4F HY) 74.2% 又 
FRET 4.6 个 百分点 ; 据 城 镇 住户 抽样 调查 结果 显示 : 2006 年 收入 水 平 五 等 分 组 
中 高 收入 户 与 低 收入 户 人 均 可 支配 收入 之 比 ， 北 京 为 3.74:1， 天 津 市 为 4.56:1。 
天 津 市 居民 收入 差距 大 于 北京 0. 82 个 百分点 。 天 津 市 从 业 人 员 劳 动 报酬 总 额 增 
长 较 慢 ， 且 低 于 同期 CDP 增长 速度 ; 北京 人 均 劳 动 报酬 与 人 均 GDP 协调 增长 情 
况 好 于 天 津 。 天 津 市 城镇 居民 收入 差距 大 于 北京 。 北 京 居 民 能 更 多 地 享受 到 经 济 
发 展 的 成 果 ， 居民 收入 差距 相对 较 小 。 

3. 京 津 基本 公共 服务 均等 水 平 差距 

基本 公共 服务 对 新 阶段 社会 再 分 配 有 着 重要 影响 。 公 共 服 务 是 收入 分 配 中 最 
基本 的 公平 对 象 ， 其 在 群体 间 和 个 体 间 发 挥 着 同一 “起 跑 线 ” 或 “踏板 ”的 重 
要 作用 。 收 入 分 配 差 距 的 扩大 ， 在 很 大 程度 上 与 基本 公共 服务 供给 直接 相 联 系 。 
不 同 的 收入 群体 对 基本 公共 服务 的 需求 不 同 ， 收 入 越 低 ， 对 基本 公共 服务 需求 越 
高 。 基 本 公共 服务 的 短缺 ， 对 中 低 收入 群体 的 实际 收入 水 平 有 很 大 影响 。 

从 天 津 基本 公共 服务 消费 特点 分 析 ，2007 年 1~9 月 ， 在 居民 家 庭 消费 性 支 
出 中 ， 服 务 性 消费 支出 为 2514 元 ， 同 比 增长 7.5% ， 从 增幅 上 看 丙 品 性 消费 比 服 
务 性 消费 快 8. 9 个 百分点 。 家 庭 人 均 食品 支出 3104 元 ， 比 上 年 同期 增长 14. 3%， 
扣除 价格 因素 实际 增长 3.2% ， 因 食品 价格 上 涨 家 庭 人 均 多 支出 303 元 。 食 品 支 
出 占 消 费 性 支出 比重 (恩格尔 系数 ) 为 35.3% ， 比 2006 年 同期 提高 0.2 个 百 分 
比 ， 受 价格 因素 影响 有 所 回升 。 居 民 家 庭 用 于 医疗 保健 消费 支出 人 均 837 元 ， 同 
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比 增长 10. 8% 。 其 中 ， 保 健 器 具 消 费 支 出 人 均 35 元 ， 同 比 增长 72. 5% ; 药品 费 
支出 人 均 457 元 ， 同 比 增长 7.7% ; 医疗 费 支 出 人 均 284 元 ， 同 比 增长 14.3%, 
居民 家 庭 用 于 交通 消费 支出 人 均 达 到 482 元 ， 与 上 年 同期 相 比 增长 35. 4% 。 居 
民 家 庭 用 于 通信 消费 支出 人 均 达 到 460 元 ， 与 上 年 同期 相 比 增长 9. 9% 。 居 民 家 
庭 用 于 教育 文化 及 娱乐 方面 的 支出 人 均 1289 元 ， 同 比 增长 10. 5% 。 公 共 服 务 价 
格 上 涨 ， 对 低 收 入 群体 影响 较 大 ，2006 年 天 津 低 收入 户 的 教育 消费 所 占 比 重 为 
12.7% , 2001 年 为 10.5% ， 比 天 津 平均 水 平分 别 高 5.6 和 3.4 个 百分点 。 在 水 
电 燃 料 消费 上 ， 由 于 房租 、 水 、 电 、 气 价格 的 上 调 ， 在 低 收入 群体 中 所 占 比 重 较 
K, 2006 年 低 收 入 户 水 电 燃 料 消费 占 的 比重 为 8.2% , 2001 年 为 6. 9% ， 比 天 津 
平均 水 平分 别 高 1.0 和 0.5 个 百分点 。2007 年 1 ~9 月 ， 北 京 市 城镇 居民 人 均 消 
费 性 支出 为 11448 元 ， 同 比 增长 8. 5% ， 扣 除 物价 因素 影响 ， 实 际 增长 6. 8%。 
在 北京 八大 类 消费 支出 中 ， 人 均 交 通 和 通信 类 ， 食品、 衣着 、 其 他 商品 和 服务 增 
长 率 均 超过 10% ， 而 家 庭 设备 用 品 及 服务 、 教 育 文 化 娱乐 服务 、 居 住 增长 率 仅 
AY 3.9% . 3.4% F3.2% ， 人 均 医 疗 保健 同比 上 咯 有 下 降 。 


三 ” 束 津 地 区 公共 服务 业 发 展 趋势 与 对 策 


1. 扩大 京 津 居民 的 公共 产品 供给 ， 推 进 公共 服务 由 “投入 型 ”逐步 向 “ 效 
益 型 ”转变 

在 京 津 CDP 和 人 均 财 政 支 出 持续 快速 增长 的 同时 ， 要 进一步 加 大 对 公共 服 
务 的 投入 ， 特 别 是 要 加 快 推进 公共 支出 结构 的 优化 调整 ， 引 导 财 政 资金 优先 向 公 
共 服 务 领域 倾斜 。 着 力 解决 公众 普遍 关注 的 基础 教育 、 公 共 卫 生 和 社会 保障 等 直 
接 关 系 “ 民 生 ” 的 公共 服务 不 足 问题 ; 建立 健全 公共 服务 的 体制 机 制 ， 扩 大 对 
城乡 居民 的 公共 产品 供给 ， 改 变 基 本 公共 服务 供给 中 某 些 不 合理 的 付费 机 制 ， 推 
进 公共 服务 由 “投入 型 ”逐步 向 “效益 型 ”转变 。 

2. 逐步 提高 劳动 者 报酬 在 国民 收入 分 配 中 的 比重 ， 努 力 构 建 “ 橄 槛 形 ” 收 
入 分 配 结构 

完全 依赖 国民 收入 再 分 配 的 补充 调节 作用 来 调整 国民 收入 分 配 的 公平 问题 是 
不 可 能 的 ， 必 须 高 度 重视 国民 收入 初次 分 配 中 的 公平 问题 ， 逐 步 提高 劳动 者 报 副 
在 国民 收入 分 配 中 的 比重 ， 协 调资 本 利益 与 劳动 利益 的 平衡 关系 ， 建 立 公平 、 合 
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作 的 劳资 关系 ， 从 根本 上 解决 国民 收入 分 配 的 公平 问题 ， 树 立 “ 藏 富 于 民 ” 的 
现代 公共 财政 理念 ， 提 高 劳动 者 报酬 ， 缩 小 不 同 群体 收入 差距 。 中 等 收入 者 处 在 
富裕 阶层 和 贫困 阶层 之 间 ， 能 起 到 缓冲 社会 了 矛盾 的 作用 ， 是 社会 的 “稳定 器 ”， 
中 等 收入 者 占 主 体 的 社会 结构 ， 抵 御 各 种 风险 的 能 力 会 大 大 增强 。 在 美国 和 日 本 
遇 到 同样 的 经 济 危机 时 ， 美 国 的 商场 一 片 萧条 ， 而 日 本 则 相对 稳定 ， 其 原因 就 在 
于 日 本 相当 庞大 的 中 等 收入 群体 对 稳定 市 场 和 经 济 发 挥 了 非常 重要 的 作用 。 因 
此 ， 要 着 力 扩大 中 等 收入 者 比重 ， 提 高 低 收入 者 收 和 水平， 切实 保障 最 低 收 入 群 
体 的 基本 生活 ， 调 节 过 高 收 人 群体 的 收入 水 平 ， 缩 小 收入 差距 ， 努 力 构建 “ 橄 
MOE” 收入 分 配 结构 ， 形 成 “两 头 小 、 不 悬 珠 ， 中 间 大 、 分 层次 ”的 新 分 配 格 
局 ， 促 进 和 谐 社会 建设 。 | 

3. 加 快 医疗 卫生 体制 、 药 品 流通 体制 改革 ， 促 进 医疗 保障 制度 的 发 展 

医疗 保障 制度 建立 后 ， 有 赖 当前 的 医疗 卫生 体制 、 药 品 流通 体制 改革 ， 当 前 
模式 在 很 大 程度 上 制约 着 医疗 保障 制度 的 进一步 发 展 。 加 速 完善 基本 医疗 卫生 制 
度 ， 提 高 基层 定点 医疗 机 构 软 硬件 设施 ， 更 好 地 发 挥 其 公益 性 质 . 首先 ， 对 城市 
社区 、 农 村 基层 医务 人 员 进 行 定 期 培训 ， 提 高 专业 知识 和 技能 。 鼓 励 优秀 的 医学 
院 校 毕业 生 到 卫生 院 工作 ， 提 高 现 有 医务 大 员 的 待遇 和 业务 技能 。 其 次 ， 强 化 政 
府 责任 ， 加 大 财政 对 基层 医疗 机 构 的 投入 ， 特 别 是 农村 ， 引 进 先进 设备 ， 改 善 医 
疗 环境 ， 从 硬件 设施 上 改善 基层 医疗 机 构 的 诊疗 环境 。 第 三 ， 城 镇 职工 医保 和 新 
农 合 联合 建立 和 完善 定点 医疗 机 构 的 准 入 和 退出 制度 ， 引 入 竞争 和 统筹 管理 机 
制 ， 严 格 控 制 医 疗 服 务 和 药品 的 价格 ， 让 广大 城乡 参 保 群 众 得 到 更 多 的 实惠 。 第 
四 ， 调控 药品 流通 ， 完 善 药品 采购 环节 ， 统 一 购 药 ， 降 低 成 本 ， 消 除 定点 医疗 机 
构 和 定点 药店 药品 定价 的 巨大 差异 。 尽 快 实行 医药 分 开 ， 一 方面 ， 实 施 国家 整体 
调控 ， 建 立 药品 供应 保障 体系 。 从 厂家 直 购 药品 ， 在 减少 中 间 环 节 的 同时 ， 降 低 
药品 价格 ; 另 一 方面 ， 由 医疗 保障 部 门 (资金 提供 者 ) 实行 统一 购 药 政策 ， 既 
便于 统一 定价 ， 方便 药 物 的 管理 ， 又 保证 药品 的 质量 。 

4. 逐步 减少 医疗 自费 比例 

医疗 制度 改革 、 医 疗 服务 价格 的 上 涨 和 居民 保健 意识 增强 是 居民 医疗 服务 支 
出 增长 的 主要 原因 。 五 年 来 ， 天 津 居 民 医 疗 费用 价格 平均 每 年 上 升 3.4% ， 居 民 
消费 价格 平均 每 年 上 升 1. 2% ， 医 疗 费用 价格 的 上 涨幅 度 高 于 居民 消费 价格 上 涨 
IE 2. 2 个 百分点 。2006 年 居民 医疗 服务 支出 家 庭 人 均 339 元 ,五 年 来 年 均 增长 
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38.2% ， 扣 除 价格 因素 也 达到 了 33.7% ， 在 居民 服务 性 消费 中 年 均 增幅 是 较 高 
的 。 由 此 可 以 看 出 ， 居 民 医 疗 服务 消费 没有 随 其 收费 价格 的 上 升 而 有 所 减少 ， 医 
疗 服务 消费 量 刚 性 增长 。 因 此 ， 必 须 逐 步 减少 医疗 自费 比例 。 解 决 综合 性 的 国家 
. 卫生 筹资 战略 和 公平 的 卫生 筹资 机 制 ， 可 持续 的 筹资 体制 ;: 公共 筹资 不 足 ， 政 府 
卫生 投入 过 低 ， 社 会 医疗 保险 覆盖 面 太 小 ， 卫 生 筹 资 过 度 依赖 老百姓 付出 的 医疗 
费用 等 问题 。 国 际 研究 提出 ， 个 人 负担 医疗 费用 的 比例 宜 在 30% 以 下 ， 而 我 国 
从 2000 年 以 后 一 直 超 过 50% ,造成 了 卫生 筹资 公平 性 差 等 社会 问题 。 世 卫 组 织 
认为 ， 个 人 支付 占 卫生 费用 的 比例 超过 50% ， 将 导致 卫生 服务 利用 的 极端 不 公 
平 ， 严 重 影响 和 制约 低 收 入 人 和 群 对 基本 医疗 卫生 服务 的 利用 ， 极 易 引 发 因 病 致 贷 
等 后 果 。 

5. 进一步 解决 教育 费用 支出 过 高 问题 

近年 来 ， 越 来 越 多 的 家 庭 重视 对 教育 的 投入 ， 肯 花 钱 让 子女 进 重 点 校 和 参加 
各 类 课外 辅导 班 ; 加 上 示范 学 校 、 公 办 民 助 学 校 的 增加 ， 使 居民 教育 消费 的 投入 
加 大 。 另 外 部 分 居民 为 提高 自身 文化 素质 ,参加 各 类 培训 班 和 专业 知识 学 习 ， 形 
成 居民 家 庭 教育 费用 在 服务 性 消费 中 的 比重 一 直 居 首位 。 天 津 2002 年 教育 费用 
支出 占 家 庭 服务 性 消费 比重 近 三 成 ;通过 规范 和 整顿 各 级 改制 学 校 、 治 理 教育 收 
费 ， 学 杂费 、 托 幼 费 价格 增幅 逐年 回落 ，2002 ~ 2006 年 的 价格 指数 分 别 为 
110.8、120.4、101.8、100.5、100.1， 五 年 下 降 了 10.7 个 百分点 ; 同期 居民 家 
主教 育 费 用 文 出 增幅 人 分别 为 34.99 . -3.7% 11.8%., 2.5% . 4.6% , HS EBA 
ILE; 2006 年 教育 费用 支出 699 元 ， 占 家 庭 服 务 性 消费 比重 下 降 到 22.5% ， 
虽然 五 年 下 降 了 7.3 个 百分点 ,但 仍 居 第 一 位 ， 比 处 于 第 二 和 第 三 位 的 饮食 服务 
和 通信 服务 消费 所 占 比 重 仍 高 出 6.7 和 7.4 个 百分点 。 

6. 采取 措施 减少 资源 性 商品 价格 上 涨 对 低 收入 群体 影响 

水 电气 油 等 资源 性 商品 价格 调整 几乎 全 面 覆盖 了 社会 的 基本 生活 资料 ， 在 市 
场 价格 传导 机 制 下 ， 公 众 日 常生 活 必需 唱和 服务 价格 将 会 全 面 上 涨 ， 建 立 相应 的 
保障 制度 或 补偿 机 制 ， 积 极 采 取 社 会 保障 、 财 政 补贴 、 价 格 优惠 等 措施 ， 确 保 困 
难 群众 的 实际 生活 水 平 不 受到 影响 。 建 议 建立 资源 性 商品 价格 与 低 收 入 家 庭 水 电 
气 补贴 联动 机 制 ， 按 水 、 电 、 气 价 上 涨幅 度 提 高 补贴 标准 。 

7. 注重 基本 公共 服务 对 新 阶段 反 贫困 的 重大 影响 

目前 ， 贫 困 人 口 的 成 因 主 要 有 五 种 : 一 是 因 病 ， 二 是 因 残 ， 三 是 年 老 体 弱 ， 
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四 是 缺乏 劳动 力 或 劳动 能 力 低 下 ， 五 是 生存 条 件 恶 和沙 。 现 代 意 义 的 贫困 不 仅 在 于 
收入 水 平 低 下 ， 更 重要 的 是 人 的 能 力 不 足 。 贫 困 的 实质 是 人 的 发 展 所 必需 的 最 基 
本 的 机 会 和 选择 的 被 排斥 。 这 样 的 能 力 和 机 会 是 与 人 的 受 教育 程度 和 健康 水 平和 直 
接 相 关联 的 。 为 这 部 分 贫困 人 口 与 低 收入 人 口 提供 低 保 、 最 低 救 济 、 义 务 教育 、 
基础 医疗 等 ， 能 在 相当 大 程度 上 缓解 他 们 的 贫困 程度 ， 改 善 他 们 的 生存 状态 。 
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Bt SAK S JG BEC A KY 
区 际 比 较 


户 卫 


摘 要 : 区 域内 城乡 居民 收入 稳定 持续 增长 是 区 域 社会 经 济 和 和 谐 发 展 的 . 


标志 之 一 。 本 文 以 京 津 费 地 区 城镇 人 均 可 支配 收入 和 农民 人 均 纯 收入 指标 为 
基点 ， 从 区 域 联 合 和 城市 发 展 两 个 维度 ， 将 其 与 长 三 角 城 市 群 、 珠 三 角 城 市 
群 、 山 东 半 岛 城 市 群 以 及 全 国 近 五 年 的 发 展 情况 进行 横向 比较 ， OTT RS 
费 地 区 和 天津 市 在 民生 和 社会 发 展 方面 的 差距 、 成 因 与 变化 趋势 ， 提 出 了 促 
进 区 域 城 乡 居民 增收 的 对 策 建议 。 

关键 词 : 区 域 经 济 一 体 化 ”城镇 人 均 可 支配 收入 农民 纯 收 入 民生 
民 计 


自 20 世纪 90 年 代 以 来 ， 我 国 区 域 经 济 的 空间 格局 从 以 中 心 城 市 为 辆 射 的 边 
缘 带 动 与 被 动 联 合 ， 向 以 城市 群 为 主 的 区 域 带 动 和 主动 联合 的 方向 转移 。 区 域 经 
济 发 展 战 略 的 成 功 标 志 ， 不 仅仅 体现 为 区 域 整 体 经 济 实力 的 快速 增长 ， 更 体现 为 
在 民生 建设 和 发 展 上 上 ， 区 域内 城乡 居民 收 人 整体 协调 ， 并 且 增 长 速度 要 超越 全 国 
平均 水 平 。 

“十 七 太 ” 报 告 提出 的 加 快 以 民生 为 主 的 社会 建设 ， 是 我 国 实 现 全 面 建设 小 
康 社 会 奋斗 目标 的 一 个 新 要 求 。 京 津 蛋 地 区 和 天 津 市 作为 凯 起 中 的 城市 群 和 区 域 
经 济 中 心 ， 必 须 按 弃 传统 的 发 展 懂 式 ， 要 根据 新 形势 和 新 要 求 ， 框 定 和 调整 自身 
的 发 展 坐 标 ， 并 旦 在 实践 中 有 所 行动 。 


* 户 卫 ,天 津 社 会 科学院 经 济 社会 预测 妍 究 所 研究 员 ， 主 要 研究 领域 ,区域 和 城市 经 济 、 经 济 和 
社会 发 展 预 测 。 
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京 津 党 城乡 居民 收入 水 平 的 区 际 比较 > 


一 ”对 泵 津 强 城乡 居民 收入 水 平 的 基本 判断 


与 全 国 成 各 的 经 诉 区 和 城市 群 比较 ， 束 津 吉 区 域 的 经 济 联 合 还 俘 留 在 启动 阶 
段 。 在 滨海 新 区 被 确立 为 环 渤 海区 域 的 经 济 增长 极 之 后 ， 我 们 宕 要 以 “区 域 发 
展 ”的 习惯 性 思维 ， 去 审视 、 比 较 和 评价 京 津 喜与 全 国 其 他 区 域 的 变化 。 

1. 城镇 人 均 可 支配 收入 水 平 的 比较 与 判断 

改革 开放 以 来 ,， 球 三 角 和 长 三 角 的 区 域 经 济 发 展 取 得 了 显著 成 效 ; 进入 21 
世纪 后 ， 京 津 副 区域 和 山东 半 咏 区 域 的 经 济 发 展 异 军 突起 ( 见 表 1)。 


表 1 2002 ~ 2007 年 全 国 及 主要 经 济 区 域 的 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 水 平 


单位 : 元 /人 ， 呢 
2007 Œ | 2002 ~ 2006 年 
kE FA 9 城市 16. 20 
长 三 角 15 城市 12. 03 
山东 半岛 8 城市 12. 45 
北京 市 11. 97 


天 津 市 10. 93 
mab 12. 96 


2 m 0.53 


XTRA: BASSE A HRK a, E TT AR TP HSE EAL Se he RESET AB BRIE Eo 

iH: 珠 三 角 9 THAT IP. BRON, PRE. ee. BRU. ul, POP, BARAZ; 长 三 角 15 市 
包括 上 海 、 宁 波 、 绍 兴 、 杭 州 、 湖 州 、 舟 山 、 问 兴 、 苏 州 、 无 锡 、 常 州 、 南 京 、 南 通 、 镇 江 、 扬 州 和 
泰州 ; 山东 半岛 城市 群 8 TH LTR. RA. Me. WS. a. mie. He. APR. eM 
地 级 及 上 以上。 





表 1 显示， 与 全 国 城镇 届 民 人 均 可 支配 收 人 的 平均 值 相 比 ，2002 年 长 三 角 
城市 群 高 出 了 39. 76% ， 珠 三 角 城 市 群 高 出 了 90.2% ， 山 东 半 岛 城市 群 高 出 了 
23.7% ,北京 市 高 出 了 59. 8% ， 天 津 市 高 出 了 21.2% ， 河 北 省 则 为 全 国平 均值 
的 86. 6% ; 到 2006 年 长 三 角 城 市 群 高 出 46. 1% ; 珠 三 角 城 市 群 高 出 66. 5% LL 
东 半 上 岛 城市 群 高 出 20. 1 和 ， 北 京 市 高 出 70% ， 天 津 市 高 出 21.4% , WENA 
全 国平 均值 的 87. 6%。 
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表 1 结果 表明 ， 近 年 来 珠 三 角 城 市 群 的 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 水 平 保持 全 
国 第 一 的 位 置 ， 并 且 呈 现 不 断 加 速 的 势 态 ; 长 三 角 城 市 群 的 城镇 居民 人 均 收 入 增 
长 具有 明显 的 后 发 优势 ， 到 2006 年 收入 水 平 已 经 接近 珠 三 角 ， 预 计 在 2007 年 有 
可 能 超过 珠 三 角 ; 山东 半岛 城市 群 的 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 增长 持续 加 速 ， 尽 
管 缺乏 国家 政策 的 有 效 扶持 ， 但 是 近 5 年 的 增 速 已 超过 长 三 角 城市 群 ， 在京 津 费 
区 域 中 ， 尽 管 北京 市 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 的 水 平和 增 速 在 地 区 内 以 及 全 国 范 
围 内 保持 第 一 发 展 序 列 的 位 置 ， 但 是 由 于 津 、 费 等 地 存在 着 发 展 落差 ,而 且 区 域 
联合 架构 尚未 有 效 形成 ， 京 津 葛 区 域内 城镇 居民 人 均 支配 收入 的 整体 水 平 排名 落 
后 ， 并 略 低 于 山东 半岛 城市 群 。 

2007 年 ， 中 央 及 各 级 政府 高 度 重 视 民 生 问 题 ， 城 镇 居民 人 均 可 支配 收入 达 
到 了 历史 最 高 水 平 。 据 国家 统计 局 对 全 国 5.9 万 户 城镇 居民 家 庭 抽 样 调查 显示 ， 
2007 年 前 三 季度 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 达到 10346 元 ， 同比 增长 17.6% , Fi 
除 价 格 上 涨 因素 ， 实 际 增长 13. 2% 。 在 全 国 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 增加 的 背 
景 下 , 珠 三角 、 长 三 角 、 山 东 半 上 岛 和 京 津 费 地 区 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 的 水 平 
和 增 速 依然 领先 于 全 国 ， 排 序 也 不 会 有 明显 变化 。 

2. 农民 人 均 纯 收入 水 平 的 比较 与 判断 

我 国 具 有 明显 的 城乡 二 元 结构 特点 ， 主 要 表现 之 一 就 是 东部 地 区 内 部 存在 着 南北 
差距 。 这 是 因为 在 东部 地 区 ， 由 于 特区 批准 建立 和 国家 级 区 域 战 略 实施 的 空间 顺序 是 
自 南 向 北 ， 以 及 东南 沿海 城乡 地 区 受到 东亚 地 区 产业 梯次 转移 的 积极 影响 ， 较 早 参与 
到 区 域 一 体 化 的 国际 分 工 ， 所 以 导致 东部 地 区 内 部 出 现 了 南北 发 展 差距 ( 见 表 2)。 


表 2 2002 ~ 2006 年 全 国 及 主要 经 济 区 域 的 农村 居民 人 均 纯 收入 水 平 
单位 : JOA, % 


2006 年 城乡 
10. 24 
6. 34 
9, 88 


20. 98 
11. 87 


4 + 
全 到 


数据 来 源 : 全 国 数 据 来 目 国家 统计 局 ， 各 省 市 数据 依据 各 地 年 度 经 济 社会 发 展 统计 公报 数据 汇总 。 
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由 表 2 可 见 ， 京 津 旨 农民 人 均 纯 收入 的 水 平和 增 速 在 全 国 的 排 位 相对 靠 后 。 
其 主要 原因 是 ;第 一 ， 内 部 发 展 不 平衡 。 京 津 两 市 拥有 较 充 分 的 地 方 财力 ， 能 够 
不 断 加 强 乡 村 公共 服务 和 基础 设施 建设 ,而 河北 省 是 东部 地 区 具有 国家 级 贫困 县 
最 多 的 省 份 。 这 一 现实 拉 低 了 京 津 旨 农 民 人 均 纯 收入 水 平 在 全 国 的 位 次 。 第 二 ， 
区 域 生态 环境 质量 和 资源 条 件 制约 了 农民 增收 。 京 津 纳 北 地 区 存在 着 水 源 短缺 、 
绿化 不 足 、 沙 尘 袭 扰 等 问题 ， 由 于 行政 区 划 隔 离 和 地 方 财政 “分 灶 吃 饭 ” 的 体 
制 障碍 ， 循 环 经 济 所 强调 的 生态 补偿 机 制 还 不 能 有 效 建立 。 第 三 ， 观 念 灌 后 和 改 
革 创 新 动力 不 足 。 与 珠 三 角 、 长 三 角 地 区 相 比 ， 京 津 费 农 民 的 致富 和 创业 理念 都 
相对 落后 。 民 营 经 济 和 涉外 经 济 发 展 都 不 充分 ,加工 工 业 的 产业 结构 层次 低 、 附 
加 值 小 ， 县 域 经 济 和 乡镇 经 济 还 不 够 发 过 。 这 些 因素 都 直接 影响 到 农民 的 经 济 收 
益 和 创业 致富 的 积极 性 。 


一 ”天 津 市 城乡 居民 收入 水 平 的 全 国 排 位 与 变化 成 因 


自 滨海 新 区 纳 人 国家 战略 和 天 津 发 展 重 新 定位 之 后 ， 天 津 的 经 济 发 展 和 投资 
增长 备 受 关注 。 鉴 于 京 津 费 区 域 统筹 的 发 展 框架 尚未 形成 ， 如 果 仅 以 行政 区 数据 
加 总 的 口径 进行 比较 ， 天 津 市 的 地 方 特点 和 现实 差异 容易 被 拖 盖 。 为 此 ， 本 文通 
过 城市 之 间 的 比较 来 深化 认识 。 

1. 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 水 平 在 全 国 城市 排名 后 移 

国家 统计 局 在 评价 城市 发 展 时 ， 按 照 不 同 的 行政 等 级 ， 经 常 使 用 四 类 统计 
口径 。 第 工 类 统计 口径 为 31 个 省 、 市 和 自治 区 ， 第 开 类 统计 口径 为 36 个 副 省 
级 及 以 上 城市 〈 含 4 个 直辖 市 、27 个 省 会 城市 和 5 个 计划 单列 市 ) ， 第 杠 类 统 
计 口 径 为 287 个 地 级 及 以 上 城市 ， 第 四 类 口径 为 374 个 县 级 市 和 同 级 市 辖区 。 
通 带 认为， 像 天 津 这 样 直 辖 市 ,在 工 类 统计 口径 下 就 可 予以 客观 评价 ; 但 随 着 
市 场 经 济 发 展 ， 传 统 的 行政 区 划 边 界 一 再 被 突破 ， 新 的 城市 群 和 经 济 圈 日 渐 形 
成 。 因 此 ， 按 工 类 省 级 行政 区 的 传统 口径 统计 ， 至 多 只 能 反映 直辖 市 之 间 的 发 
BAR, $ 开 类 统计 口径 主要 针对 大 城市 ， 但 仍 受到 行政 等 级 约束 ,一 些 发 展 
既 好 又 快 的 城市 多 被 排斥 。 第 五 类 口径 虽然 可 弥补 前 两 类 的 缺陷 ,但 因 统 计数 
据 的 可 得 性 和 时 效 性 较 差 ， 通常 只 评价 前 50 ~ 100 位 城市 ， 第 全 类 口径 主要 评 
价 县 域 经 济 的 发 展 。 
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基于 上 述 认 识 ， 本 文 分 别 使 用 1、 于 、 轩 类 统计 口径 ， 对 天 津 市 “二 五 ” 
时 期 以 来 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 的 绝对 值 进 行 了 位 次 排名 ( 见 表 3)。 


表 3 “十 五 ”以 来 天 津 市 城镇 居民 人 均 收入 水 平 在 全 国 城市 中 的 位 置 变 化 


ae I :在 31 个 省 、 I : ZE 286 个 地 级 
直辖 市 .自治 区 中 计划 单列 市 中 以 上 城市 中 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 

2007 上 半年 

资料 来 源 ， 各 省 市 年 度 和 半年 度 国民 经 济 和 社会 发 展 统计 公报 。 





=] A A hh 





#3 ER, 在 第 [ 类 统计 口径 下 ， 天 津 城镇 居民 人 均 可 支配 收 人 水 平 在 
31 个 省 、 市 、 自 治 区 的 位 次 排名 多 年 未 见 变化 ; 在 开 类 统计 口径 下 观察 ， 天 
津 市 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 水 平 已 不 在 上 游 城 市 (前 十 名 ) SH, HAA 
PRA; 在 第 卫 类 统计 口径 下 观察 ， 天津 的 城镇 居民 人 均 可 支配 收入 水 平 
SKER la F 30 个 城市 ， 排 名 后 移 的 趋势 十 分 明显 ，2006 年 比 2001 年 退 后 了 
20 位 。 | 

2. 城乡 之 间 和 城市 内 部 的 居民 收入 差距 相对 较 小 

天 津 市 在 促进 城乡 居民 增加 收入 方面 取得 了 一 定 成 就 ， 主 要 体现 在 以 下 几 个 
方面 。 

第 一 ， 天 津 市 的 农村 居民 人 均 纯 收入 水 平 较 高 。 实 现 农 村 启 民 增收 是 我 国 工 
业 化 、 赴 市 化 的 必然 要 求 。 表 2 显示 ， 天 津 市 农村 居民 人 均 纯 收入 增 速 仅 落 后 于 
北京 ， 与 长 三 角 地 区 接近 ， 高 于 其 他 地 区 。 按 照 1 、I 类 口径 统计 ， 天 津 市 农村 
居民 人 均 纯 收入 水 平 位 居 全 国 第 三 位 ， 按 照 第 耳 类 口径 统计 则 位 于 第 九 位 。 天 津 
城乡 居民 人 均 收 入 水 平 差 距 较 小 ，2006 年 城乡 居民 人 人 均 收 入 比 为 1.79:1, MEE 
2001 年 上 升 0.67 个 百分点 ， 这 在 许多 城市 都 难以 做 到 。 

第 二 ， 贫 富 加 速 分 异 的 “马术 效应 ”在 天 津 市 表现 并 不 显著 。 国 家 统计 局 
的 抽样 调查 结果 显示 ，1990 ~ 2000 年 我 国 城镇 最 高 10 铝 收入 户 与 最 低 10% 收入 
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户 的 入 均 收 入 比 从 3.2 倍增 至 4. 6 4, 2000 ~ 2005 年 又 翻 了 一 番 ， 达 到 9. 2 #80, 
而 天 津 市 城镇 最 局 10 免 收入 户 与 最 低 10% Ui ALP AEA LEE 2005 年 为 8.04 . 
倍 ， 比 全 国 低 12.6% ， 到 2006 年 缩小 到 6. 73 倍 。 

3. 影响 天 津 市 城乡 居民 收入 增长 的 主要 因素 

第 一 ， 经 济 增长 与 收 和 人 增长 不 同步 。“ 十 五” 时期， 天 津 CDP 年 均 增 长 
13.9% , Rath “JLE” FH 2.6 个 百分点 ; 地 方 一 般 财 政 收 入 年 均 增长 
24.3% ， 志 出 “ 九 五 ”8.4 个 百分点 ， 而 同期 城镇 居民 收入 实际 增长 9.5%， 比 
“RARE” AES 1.06 个 百分点 。“ 十 五 ”期 间 ， 天 津 市 GDP 增长 超出 城镇 居民 
收入 增长 4.4 个 百分点 ， 虽 上 略 好 于 上 海 (6. 2)、 重 庆 (6.3) 广州 (8.9), {8 
显 落后 于 北京 (1.5) 。 | 

第 二 ， 初 次 分 配 比 重 偏 低 ， 社 会 转型 负担 依然 沉重 。2001 年 天 津 市 在 岗 职 工 工 
次 总 额 占 当年 GDP 的 14.5% ; 2005 年 下 降 到 11.3% ， 比 全 国 36 个 大 城市 这 一 比重 的 
平均 值 还 低 0. 53 个 百分点 。1992 ~ 2002 年 ， 天 津 市 累计 有 108.47 万 人 下 岗 ( 含 正 常 
iB), iff 2003 ~ 2006 年 ， 全 市 新 增 从 业 人 员 累 计 不 足 4 万 人 人。 因此， 即使 工资 总 额 
占 GDP 比重 不 变 ， 在 岗 职 工 平 均 工 资 也 会 提高 。 这 是 劳动 生产 率 普 遍 提高 要 求 ， 也 
是 工资 总 额 随 CDP 增长 同比 放大 的 结果 。“ 十 五 ”期 间 ， 天 津 在 岗 职 工 净 减 少 20 万 
人 、 沈 阳 减 少 22.5 万 人 、 哈 尔 演 减少 21.3 万 人 ， 郑 州 减少 13.8 万 人 ， 同 期 ， 北 京 
却 净 增 加 职工 38.8 万 人 、 上 海 增 加 47.2 万 人 、 广 州 增加 23.2 万 人 、 西 安 增加 
14.9 万 人 。 这 一 巨大 反差 表明 ， 天 津 市 的 就 业 形 热 仍 处 在 “过 大 关 ” 之 关键 阶段 。 

第 三 ， 产 业 绪 构 不 够 合理 。2006 年 天 津 市 城镇 单位 第 二 、 第 三 产业 从 业者 
的 劳动 报酬 之 比 为 1:1.07， 而 同期 上 海 为 1:1.72、 北 京 为 1:1.56、 江 苏 为 
1:1.55、 注 东 为 1:1.12。 天 津 市 第 三 产业 就 业 规模 偏 低 的 主要 原因 ， 遂 常 被 归 
答 于 制造 业 发 展 迅速 ， 而 服务 业内 部 的 生产 性 服务 业 岗 位 少 、 薪 资 低 ， 一 般 性 服 
务 业 的 责 动 报酬 更 低 。 这 些 问 题 都 限制 了 服务 业 的 合理 发 展 。 另 外 ， 从 所 有 人 制 结 
构 看 ， 天 津 的 大 型 国企 资产 、 产 值 和 经 营 收 入 均 在 公有 经 济 中 居 主 导 地 位 ， 中 小 
国企 和 集体 企业 发 展 小 后 ; 在 天 津 的 非 公 经 济 发 展 中 ， 外 资 经 济 超过 民营 经 济 。 
在 我 国 走出 WTO 后 过 渡 其 后， 南方 发 达 省 市 总 结 的 “外 资 只 可 强 市 ， 民 营 方 能 
富民 ”的 认识 ， 在 天 津 同样 有 所 表现 。 


中 ”国家 发 改 委 : 《中 国 居民 收入 分 配 年 度 报告 (2006)》， 国 家 发 改 委 网 站 。 
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= ” 泵 津 蝇 区 域 经 济 社会 协调 发 展 的 建议 


2008 年 将 是 各 级 政府 着 力 改善 民生 ,促进 社 会 和 谐 的 关键 之 年 ， 同 时 也 是 
近 10 年 以 来 我 国 经 济 运 行 最 不 稳定 、 宏 观 调控 难度 继续 加 大 的 一 年 。 显 然 ， 促 
进 京 津 费 区 域 发 展 的 诸多 利好 条 件 如 北京 举办 奥运 、 滨 海 新 区 开发 开放 等 不 会 改 
变 ， 但 各 种 暗含 风险 的 不 确定 性 也 在 增加 。 璧 如， 对 外 贸易 顺差 过 大 、 出 口 递 
减 ， 对 于 京 津 费 这 样 外 贸 依 存 度 较 高 地 区 的 经 济 增长 将 会 产生 较 大 影响 ;又 如 ， 
由 于 城乡 居民 收入 水 平 偏 低 ， 以 副食 品 、 燃 料 和 住房 为 代表 的 物价 上 涨 ， 已 在 不 
断 地 改变 居民 的 消费 预期 ， 使 得 以 刺激 消费 为 目的 的 内 需 增 长 不 断 丧 失 动 力 。 因 
此 ， 只 有 通过 转变 经 济 增长 方式 ， 保 持 社会 发 展 与 经 济 增长 的 和 谐 稳 定 ， 才 能 不 
断 增 强 区 域 发 展 的 整体 实力 ， 这 是 促进 京 津 费 区 域 又 好 又 快 发 展 的 根本 所 在 。 本 
文 前 述 分 析 表 明 ， 区 域 性 社会 民生 发 展 水 平 的 改善 不 同 于 经 济 增长 ， 是 一 个 相对 
漫长 的 演进 过 程 。 针 对 京 津 费 区 域 社会 民生 现状 ， 在 当前 和 未 来 发 展 中 决策 者 需 
要 高 度 关注 一 些 关 系 全 局 的 宏观 问题 。 

1. 正确 处 理 京 津 费城 乡 居民 收入 差距 过 大 的 矛盾 
”一 个 区 域 经济 体 或 城市 群 ， 总 是 由 有 限 的 城市 和 大 量 的 乡村 组 成 。 城 市 化 是 
工业 化 、 非 农 化 和 现代 化 等 概念 的 总 括 ， 体 现在 民生 上 ， 就 是 城乡 居民 收入 水 平 
不 断 拉 近 、 生 活 质量 差异 不 断 缩小 的 过 程 。 京 津 费 地 区 与 珠 三 角 、 长 三 角 、 山 东 
半岛 城市 群 最 显著 的 区 别 ， 主 要 是 城市 居民 与 乡村 农民 的 收入 落差 过 大 ， 导 致 所 
谓 “ 环 京 津 乡 村 贫困 带 ” 出 现 的 主要 原因 ， 一 是 京 津 两 个 特大 城市 的 并 存 和 加 
速 发 展 ， 相 配套 中 小 城市 和 乡镇 建设 不 能 及 时 跟 进 。 二 是 依据 佩 鲁 的 “增长 极 ” 
理论 ， 中 心 城市 对 于 周边 地 区 的 影响 客观 存在 一 个 “ 先 吸 引 、 后 辐射 ”的 过 程 ， 
而 京 津 唐 等 中 心 城市 对 周边 地 区 的 辐射 作用 ， 或 称 正 的 经 济 外 部 性 效应 ， 似 乎 还 
未 显现 ; 三 是 区 域 生态 环境 的 先天 不 足 ， 人 口 的 过 度 集中 ， 不 能 通过 区 域 性 生态 
补偿 机 制 的 建立 加 以 调控 。 四 是 在 一 个 区 域 经 济 体内 部 ， 理 应 存在 着 不 同 的 地 区 
发 展 梯次 ， 才 能 实现 有 效 的 产业 和 地 区 分 工 。 如 珠 三 角 8 市 就 分 为 “ 超 2、 前 2、 
中 2、 后 2” 四 个 梯次 ， 排 在 前 三 个 层次 的 均 是 珠江 口 沿岸 城市 。 受 国情 限定 , - 
缩小 城乡 居民 收入 的 过 程 不 会 一 跃 而 就 。 

解决 京 津 费 区 域 发 展 中 城乡 居民 收入 落差 过 大 的 正确 思路 : 一 是 积极 正视 现 
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实 ， 不 回避 问题 。 在 我 国 1994 年 确定 的 592 个 贫困 县 中 ，105 Pe KE, 
200 个 是 少数 民族 聚集 县 ; 多 数 远 离 大 中 城市 ， 在 东部 地 区 105 个 贫困 县 中 ， 河 
北 省 有 39 个 ， 其 中 有 23 个 分 布 在 京 津 周边 ,似乎 是 一 种 偶然 。 但 深入 分 析 我 国 
经 济 区 的 空间 发 展 格 局 可 以 发 现 ， 珠 三 角 周边 有 落后 的 粤 北 山区 ; 长 三 骨 周边 有 
OP PPAR; 山东 半岛 周边 有 和 鲁 西 北 地 区 。 估 此 ， 在 京 津 两 市 周边 存在 着 一 些 
人 欠 发 达 区 县 也 不 是 为 怪 。 二 是 欠 发 达 地 区 通常 潜伏 着 后 发 优势 ， 关 键 是 善于 把 握 
机 遇 。 当 前 最 大 机 过 是 国家 已 将 京 津 变 一 环 渤海 区 域 视 为 未 来 中 国 经 济 增长 的 第 
三 极 ， 京 津 也 都 提出 要 建设 宜 居 生态 城市 的 定位 ,，“ 十 七 大 ”更 将 公共 服务 的 均 
等 化 提 到 前 所 未 有 的 高 度 来 认识 。 按 照 城市 越 大 、“ 后 工业 化 ”特征 越 强 ， 工 业 
支持 农业 、 城 市 反哺 乡村 的 能 力 越 强 的 逻辑 推理 ， 改 善 京 津 周 边 乡 村 的 贫困 状况 
只 是 时 间 问 题 。 三 是 国家 对 于 建立 生态 补偿 机 制 ， 已 有 所 行动 ， 但 不 是 采取 一 一 
对 应 的 方式 。 要 求实 施 跨 区 域 调 水 的 城市 对 上 洲 区 域 给 予 经 济 补偿 ， 理 论 上 无 懈 
可 击 ， 操 作 上 却 困 难 重 重 。 我 国 城市 普 明 缺 水 ,实施 熙 流域 凋 水 城市 又 何止 各 
津 ! 京 津 周 边 地 区 以 牺牲 自身 经 济 利益 维护 区 域 生态 利益 的 做 法 ， 既 是 京 津 城市 
可 持续 发 展 的 需要 ， 也 是 维护 这 些 地 区 上 自身 长 远 利益 的 需要 。 资 料 显 示 ， 国 家 对 
A 2000 年 开始 的 永 津 风沙 源 治理 工程 已 投入 76 亿 元 ,不仅 收 效 显 着 ,也 为 工程 
区 农 牧民 的 脱贫 致富 开辟 了 新 路 。 

2. 天 津 市 在 促进 城乡 居民 增收 方面 要 更 有 作为 

在 国家 对 滨海 新 区 的 发 展 定 位 中 ， 天 津 市 与 泵 下 的 关系， 既 互 为 依托 ， 也 是 服 
务 和 融入 环 渤 海区 域 的 第 一 开放 层面 。 天 津 城乡 邱 民 的 收入 水 平 虽 敲 于 河北 省 ， 但 
明显 不 如 北京 市 。 当 前 的 间 题 不 是 北京 发 展 太 快 ,而 是 天 津 的 发 展 太 慢 ， 长 此 以 
往 ， 则 会 失去 率先 发 展 的 意义 。 目 前 ， 天 神 市 已 根据 “十 七 大 ”方针 调 高 了 全 市 
到 2010/2020 年 的 经 济 发 展 总 目标 ， 为 此 建议 : 应 比照 经 济 发 展 的 新 目标 ， 调 整 工 
资 、 城 乡 届 民 收入 等 民生 指标 。 全 市 城镇 居民 人 均 收入 的 年 增长 率 ， 不 应 低 于 同期 
人 均 GDP 年 培 长 率 ， 在 规定 时 间 内 ， 农 民 纯 收入 年 均 增 长 要 逐步 呵 城 市 大 民 收 入 
的 年 均 增长 看 齐 。 实 现 这 一 调整 的 主要 依据 : 一 是 滨海 新 区 上 升 为 国家 战略 ， 使 得 
天 津 经 济 将 进入 新 一 轮 高 速 增长 期 ， 二 是 天 津 人 均 GDP 目前 已 接近 6000 美元 ， 社 
会 转型 将 逐步 走出 政 盾 局 发 期 ， 政府、 企业 都 积 甘 了 一 定 发 展 实力 ， 应 淡化 “ 勒 紧 
Berane” WEH; 三 是 天 津 城乡 居民 之 间 、 城 市 各 收入 阶层 之 间 的 收入 差距 
相对 较 小 ， 这 是 政府 促进 城乡 居民 收入 持续 增长 与 涂 调 增长 重要 的 社会 基础 。 
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政府 的 新 作为 主要 体现 在 政府 要 以 富民 强 市 的 战略 为 指导 ， 敢 于 破除 落后 观 
念 ， 在 继续 做 好 税收 、 转 移 支 付 、 完 善 社会 保障 等 国民 收入 二 次 分 配 领域 工作 的 
同时 ,将 促进 居民 收入 增长 的 工作 重心 ， 不断 向 国民 收入 一 次 分 配 领域 延伸 。 天 
津 市 连续 多 年 颁布 全 市 企业 工资 指导 线 ， 是 一 种 积极 尝试 ， 但 仅 限 于 此 还 不 够 。 
从 长 期 帮 ， 居 民 收 入 差距 将 是 一 个 逐渐 缩小 的 过 程 ， 由 于 改革 根本 是 利益 分 配 的 
再 调整 ORISSA as eK, TEU, AIR Zero A ere, 
需要 协商 、 对 话 和 妥协 ， 也 需要 政府 从 扩大 就 业 、 改 善 消费 预期 、 稳 定 经 济 运 
行 、 强 化 社会 保障 的 高 度 ， 加强 宏 观 调控 的 力度 。 在 处 理 劳 资 记 盾 中 ， 更 好 地 发 
挥 工会 、 工 商 联 、 行 业 协 会 等 非 政 府 组 织 机 构 的 作用 。 

3. 促进 城市 届 民 财产 性 收入 的 加 速 增长 

促进 城乡 居民 增收 的 根本 是 要 多 元 化 增加 居民 收入 的 来 源 。 从 居民 收入 的 内 
部 构成 看 ， 在 京 津 走 万 至 整个 环 潮 海地 区 ， 工 薪 收 人 是 城市 居民 获取 收入 的 主要 
渠道 ,在 工资 收入 增长 不 能 与 经 济 发 展 保持 同步 时 ， 政 府 转移 性 收入 〈 主 要 是 
各 类 社会 保障 资金 ) 的 不 断 增加 掩盖 了 财产 性 收入 偏 低 的 问题 。2006 年 ， 深 圳 
居民 的 人 均 财 产 性 收入 达到 1688 元 ， 杭 州 为 1138 m., THA 1060 元 、 广 州 为 
465 元 、 厦 门 为 803 元 、 福 州 为 364 元 ， 上 海 为 300 元 ， 均 高 于 244 元 的 全 国 城 
市 人 均 财 产 性 收入 平均 值 。 而 人 处 于 北方 地 区 的 北京 市 居民 同期 人 均 财 产 人 性 收入 为 
271 元 、 天 津 为 165 元 、 济 南 为 211 元 , 石家庄 为 124 元 、 青 岛 为 98 元 ， 均 低 于 
全 国 城市 人 均 财 产 性 收入 的 平均 值 。 

导致 柬 津 可 区域 城 市 盾 民 非 工资 性 收入 即 财产 性 收 人 增长 缓慢 的 根本 厚 因 : 
一 是 本 地 区 第 三 产业 不 够 发 达 、 比 重 偏 低 ， 民 营 经 济 不 够 活跃 、 产 业 升 级 滞 缓 ; 
二 是 北方 地 区 居民 普遍 缺乏 南方 地 区 居民 所 具备 的 投资 理财 意识 ， 小 富 即 安 的 思 
想 占 据 主 流 ; 三 是 多 元 化 的 资本 市 场 培育 缓慢 ， 居 民 的 投资 渠道 单一 ; 四 是 在 政 
沫 与 制度 的 设计 上 还 存在 诸多 障碍 。 死 服 这 些 问题 PRA STE YY. RA 
根本 的 努力 ， 就 是 要 坚持 改革 发 展 方向 ， 持 续 提 升 整个 区 域 开发 开放 的 规模 和 速 
E; 既 要 以 工业 化 、 现 代 化 、 市 场 化 、 信 息 化 和 国际 化 的 先进 理论 指导 实践 ， 也 
要 善于 学 习 他 人 的 经 验 ， 结合 区 域 的 发 展 特色 和 和 需要， 不 断 创 新 自我 ， 突 破 自 
我 。 唯 有 如 此 ， 以 深海 新 区 为 龙头 的 京 津 副 区 域 一 体 化 方 能 在 21 世纪 中 国 全 面 
建设 小 康 社会 的 伟大 征程 中 建功 立业 ， 为 中 国 北 方 经 济 的 全 面 振兴 和 持续 发 展 做 
出 应 有 的 贡献 。 
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SE te Sim AS RET eB Tal AG Ah 
主导 产业 的 战略 选择 


HER” 


摘 要 : 本 文 分 析 了 京 津 责 区 域 经 济 协调 发 展现 状 及 其 存在 的 问题 ， 提 
出 了 河北 省 经 济 发 展 思路 以 及 解决 制约 因素 的 措施 ， 在 此 基础 上 明确 了 河北 
省 沿海 经 济 隆起 带 和 内 陆 城 市 主导 产业 的 战略 选择 。 

关键 词 : 京 津 蝎 区 域 经 济 主导 产业 发 展 战略 


河北 管制 订 建设 沿海 经 济 社会 发 展 强 省 的 思路 和 发 展 战略 是 以 对 省 情 特别 是 
区 位 特点 及 资源 识 峰 的 正确 认识 为 基础 。 北 京 市 和 天 津 市 两 大 直辖 市 与 河北 省 吡 
邻 ， 执 必 对 河北 省 的 经 济 社会 发 展 产生 着 不 可 忽视 的 影响 。 由 于 公共 服务 和 发 展 
机 会 的 不 均等 ， 二 十 多 年 来 河北 省 与 京 津 在 吸引 投资 项 目 、 人 才 和 资金 的 竞争 中 
SbF OP RL, 制约 看 河北 省 的 经 济 社会 发 展 。 对 河北 省 来 说 ， 环 京 津 既是 优势 也 有 
不 利之 处 ， 既 是 机 遇 也 是 挑战 。 只 有 清醒 地 认识 京 津 副 区 域 发 展现 状 , “扬长 避 
短 ， 为 我 所 用 ”， 河 北 省 的 经 济 才 能 取得 更 大 的 发 展 。 


一 ” 京 津 费 区 域 经 济 协 调 发 展 的 现状 
分 析 及 未 来 发 展 思 路 


BR TESS DX IME GT Dh Vel AC RE IR EEA AP Ps 一 是 京 津 科技 竞争 力 、 
DASEP AS EA. CARE RAY SR BA AEA SED. FEL RA 


= mis, 河北 省 社会 科学 院 研究 员 、 享 受 政 府 特 殊 津 贴 专 家 ， 研 究 方向 为 区 域 经 济 。 


254 


京 津 高 端 发 展 背景 下 河北 省 各 市 主导 产业 的 战略 选择 A 


河北 省 内 各 城市 都 以 工业 化 和 城市 化 为 经 济 发 展 的 龙头 ， 以 工业 项 目 和 铁路 、 高 
速 公路 等 基本 建设 为 突破 口 。 三 是 京 津 芝 环境 和 制度 竞争 力 有 待 进一步 提高 。 四 
是 京 津 芝 区 域 具有 和 较 大 的 发 展 潜力 。 五 是 区 域内 产业 雷同 的 局 面 有 所 改变 ， 但 还 
存在 着 产业 空间 布局 不 合理 和 产业 链 衔接 不 紧密 等 问题 。 经 过 几 年 的 产业 结构 调 
整 和 产业 转移 ， 各 地 形成 了 各 自 的 优势 产业 ， 如 北京 市 以 金融 保险 、 商 贸 物 流 、 
信息 服务 为 代表 的 现代 服务 业 作 为 支柱 产业 ， 高 科技 产业 发 展 也 达到 了 较 高 水 
平 ; 天 津 市 的 优势 产业 为 现代 物流 业 和 现代 制造 业 ; 河北 的 优势 产业 为 能 源 和 原 
材料 产业 及 装备 制造 业 ， 产 品 结构 也 有 所 升级 。 但 是 ， 三 地 之 间 的 产业 合作 紧密 
度 不 高 ， 区 域内 还 没有 形成 合理 的 产业 分 工 和 产业 链 ， 跨 区 域 的 产业 集群 太 少 。 
六 是 区 域 一 体 化 的 经 济 社会 发 展 规划 的 制订 和 实施 仍 受制 于 行政 区 划 和 财政 体制 
的 阻碍 ， 缺 乏 一 个 协调 机 制 和 整体 规划 。 七 是 区 域 间 统一 的 产权 市 场 尚未 形成 ， 
存在 着 限制 要 素 流 通 的 障碍 因素 。 八 是 区 域内 经 济 发 展 水 平 有 较 大 差距 ， 城 乡 二 
元 结构 现象 严重 ,河北 省 存在 着 一 个 环 京 津 贫困 带 。 九 是 京 津 两 大 核心 城市 与 周 
边 地 区 在 发 展 上 相互 脱节 ， 作 为 中 心 城市 的 辐射 作用 有 待 加 强 ， 区 域 经 济 发 展 需 
要 进一步 协调 。 十 是 京 津 两 大 中 心 城市 在 地 域 功能 分 工 上 尚 不 完全 明确 ， 各 城市 
的 发 展 相 对 封闭 ， 城 市 基础 设施 的 网 络 建 设 不 足 。 | 

为 实现 京 津 费 区 域 经 济 一 体 化 ， 必 须 解决 好 以 下 问题 ; 一 是 三 方 政 府 在 区 域 
协调 发 展 机 制 上 要 达成 共识 。 经 济 发 展 要 由 政府 主导 转变 为 市 场 主导 ， 按 市 场 经 
济 规律 实现 区 域内 经 济 合 作 ， 从 三 方 整 体 利益 出 发 ， 以 提高 区 域 整体 竞争 力 为 目 
的 ， 形 成 共同 认可 的 游戏 规则 。 二 是 做 好 具体 合作 方案 的 落实 工作 。 北 京 市 与 河 
北 省 已 经 正式 签署 《北京 市 人 民政 府 、 河 北 省 人 民政 府 关于 加 强 经 济 与 社会 发 
展 合作 备忘录 》， 双 方 将 在 交通 基础 设施 建设 、 产 业 转 移 、 水 资源 和 生态 环境 保 
护 、 能 源 开 发 、 旅 游 、 农 业 、 劳 务 、 公 共 卫 生 等 九 个 方面 展开 合作 ， 以 期 促进 两 
地 经 济 、 社 会 可 持续 协调 发 展 。 此 外 ， 在 首都 第 二 国际 机 场 的 选 址 问题 、 京 津 国 
际 金融 中 心 问 题 、 京 津 蔓 区 域内 人 口 资 源 环境 的 协调 发 展 问题 、 建 立 区 域内 统一 
要 素 市 场 等 问题 上 ， 京 津 束 地 区 应 打破 行政 壁垒 ， 从 区 域 整体 利益 和 国家 长 远 利 
益 出 发 ， 制 订 出 科学 合理 的 解决 方案 。 只 有 构建 好 分 工 合理 、 布 局 得 当 、 结 构 优 
化 、 优 势 突出 的 区 域 发 展 格局 ， 提 高 京 津 费 区 域 经 济 整体 竞争 力 ， 建 立 以 产业 集 
群 为 载体 的 科技 创新 体系 ， 大 力 发 展 有 特色 有 优势 的 产业 集群 ， 使 之 形成 经 济 增 
长 的 重要 源泉 和 发 动机 ， 京 津 蔓 区 域 经 济 一 体 化 建设 才能 有 所 突破 。 


ee 可 
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ee 8 


区 域 蓝皮书 (2008) 


二 ， 河北 省 经 济 发 展现 状 分 析 与 对 策 


对 形势 的 判断 和 对 发 展 战略 的 选择 来 源 于 对 和 省 情 的 基本 认识 。 河 北 省 是 全 国 
重要 的 粮食 主 产 区 ， 是 国家 综合 运输 网 络 的 中 心 区 域 和 重要 的 能 源 、 原 材料 基 
地 ， 在 我 国 经 济 社 会 发 展 全 局 中 占有 重要 地 位 。 河 北 省 应 根据 本 省 的 和 资源 和 环境 
承载 能 力 、 产 业 发 展 《〈 和 包括 产业 转移 和 产业 附 接 ) 的 基础 和 潜力 ， 按 照发 挥 比 
较 优 势 、 加 强 注 纶 了 环节、 享受 均等 化 基本 公共 服务 的 要 求 ， 明 确 区 域 发 展 的 战略 
布局 、 荔 能 定位、 发 展 重 点 、 政 策 寻 问 ， 实 现 与 更 津 万 至 环 漳 海 区 域 的 协调 发 
展 ， 健 全 区 域 协 调 互动 机 制 ， 形 成 合理 的 区 域 发 展 格 局 。 


(一 ) 河北 省 经 济 发 展现 状 分 析 


1. 河北 省 具有 “东部 的 区 位 ”， 但 经 济 发 展 仅 达到 “中 部 的 水 平 ” 

河北 省 人 均 技 术 资 源 少 、 人 均 资 本 少 ， 土 地 资源 和 劳动 力 资源 相对 丰 官 。 
2006 年 ， 河 北 和 省 GDP 为 11660 和 亿 元 ， 财政 收入 1223 和 亿 元 ， 其 中 地 方 财政 收入 
620 亿 元 ， 人均 GDP 居 全 国 第 12 位， 人 均 财 政 收 和 入、 人均 城乡 居民 收入 都 排 在 
全 国 中 洲 水 平 。 

河北 省 经 济 发 展 主 要 表现 为 如 下 特点 : 一 是 经 济 增长 以 投资 驱动 为 主 。 二 是 
经 济 增 长 【包括 税收 ) 依然 主要 依 菲 能 源 、 原 材料 等 重 化 工业 。2006 年 生产 钢 
9096 万 吨 ， 连 续 六 年 全 国 第 一 ， 松 管 比 突破 50 多 ， 工 业 增 加 值 和 利润 稳 居 各 行 
Wes ACH 1461 亿 度 ; 生产 原煤 8000 万 吨 ; 水 泥 8500 Fii; 汽车 30 万 辆 。 
三 是 经 济 运行 质量 不 高 ， 税 收 占 经 济 总 量 的 比重 为 9.6% ， 低 于 全 国平 均 水 平 。 
四 是 非 国 有 经 六 比重 较 好 ， 在 全 省 经 济 中 已 经 超过 一 半 。 五 是 河北 的 城市 化 率 比 
BK, (LA 40% ,城乡 二 元 结构 现象 严重 ， 存 在 环 京 津 贫困 带 。 

”河北 省 内 各 城市 的 发 展 水 平 也 不 平衡 ，2006 £, 按 经 济 总 量 排名 依次 是 ， 
FU. ARE. WW., POON. thee. BG. BO. BBS. Bok. KAO, HK 
fe; 按 地 方 财政 收 人 排名 依次 是 : RIL. AZE., HBAS. PRE. PO, BSS, 
廊坊 、 邢 人 台 、 承 德 、 张 家 口 、 衡 水 。 

目前 ,河北 省 面临 着 有 利 的 发 展 机 遇 。 我 国正 处 于 重 化 工 发 展 阶 段 和 “ 南 
资 北 移 ” 的 时 期 ， 曹 妃 多 和 南 堡 油田 的 大 开发 为 河北 省 发 展 主导 产业 、 调 整 产 
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炎 结 构 提 供 了 的 重大 机 遇 。 但 是 ， 河 北 省 的 制约 因素 也 十 分 明显 ， 特 别 是 平原 地 
区 的 建设 用 地 以 及 全 省 的 能 源 、 水 资源 非常 紧张 ， 人 才 短 缺 ， 产 品 高 科技 含量 不 
高 ， 一 些 行业 存在 高 污染 、 高 消耗 问题 。 

2. 产业 结构 调整 是 河北 省 经 济 发 展 的 永恒 主题 

河北 省 传 统 工业 、 传 统 农业 、 传 统 服务 业 比 重大 ， 踢 人 须 改 造 升 级 。 河 北 省 的 
产业 专业 化 趋 努 主要 表现 为 重 化 工业 化 。 黑 色 金 属 矿 采 寺 业 、 黑 色 金 属 冶炼 及 压 
延 加 工业 、 食 品 制造 业 、 电 力 芍 汽 热 水 的 生产 和 供应 业 等 四 大 行业 在 比较 劳动 生 
产 率 和 人 区 位 商 上 高 于 全 国平 均 水 平 ， 比 较 优 势 明 显 。 在 黑色 金属 矿 采 选 与 冶炼 及 
压延 加 工 即 钢铁 业 方 面 ， 河 北 省 优势 突出 ， 为 全 国 第 一 钢铁 大 省 。 钢 铁 、 装 备 制 
凌 、 石 油 化 工 是 全 省 三 大 文 撑 产 业 。 . 

根据 资源 京 赋 的 特点 ， 河 北 将 建成 环 京 津 的 重 化 工 、 能 源 和 制造 业 基地 。 省 
内 各 城市 根据 各 目的 资源 课 赂 重点 发 展 冶 金 、 建 材 、 石 油 、 化 工 、 装 备 制造 业 、 
能 源 、 医 药 、 纺 织 服装 、 食 品 、 旅 游 、 信 息 、 文 化 等 产业 ， 大 力 提 升 产 业 结 构 层 
次 ， 提 高 传统 产业 产品 的 高 科技 含量 ， 同 时 也 应 大 力 发 展 高 科技 产业 、 现 代 服 务 
Mb Ase ill EL o 

3. 培育 全 省 经 济 率先 发 展 地 区 和 经 济 引 擎 

河北 省 的 生产 要 队 在 地 域 上 应 进一步 向 平原 特别 是 沿海 倾斜 ,依托 秦皇岛 、 
唐山 、 沧 州 和 天 津 等 港口 及 临 港 经 济 的 大 开发 、 大 发 展 ， 培 育 沿海 经 济 隆起 带 ， 
建成 环 渤海 的 重 化 工 和 制造 业 基地 ， 打 造 京 津 (廊坊 ) 墙 高 科技 产业 带 。 

带动 河北 省 经 济 发 展 的 先进 地 区 将 呈现 出 “一 带 两 轴 ”， 即 秦皇岛 、 唐 山 、 
沧州 三 氮 链 接 的 沿海 经 济 隆 起 市 ， 以 京 〈 廊 ) 津 塘 为 主轴 的 高 科技 产业 带 ， 以 
“北京 -保定 -石家庄 ”为 主轴 的 城市 发 展 密集 带 ， 在 总 体 上 形成 与 产业 集群 发 
展 相 吻合 的 空间 结构 。 ' 

4. 大力 发 展 县 域 经 济 

河北 省 落实 科学 发 展 观 的 主要 任务 是 实现 统筹 城乡 发 展 ， 实 现 县 域 经 济 的 城 
镇 化 、 工 业 化 和 农业 产业 化 。 河 北 省 的 城市 化 率 低 ， 县 域 经 济 发 展 请 缓 ， 有 近 一 
半 的 县 财政 紧张 ,严重 制约 着 河北 建成 沿海 经 济 社会 发 展 强 省 前 进 的 步伐 。 为 
此 ， 必 须 大 力 发 展 县 域 经 济 。 发 展 集约 化 、 现 代 化 农业 ， 实 现 农 业 产 业 化 ， 特 色 
农业 特色 工业 规模 化 、 市 场 化 ， 将 河北 省 农村 建成 环 京 津 的 农 副 产品 供应 基地 、 
疮 务 输出 基地 、 生 态 屏 障 和 水 资源 基地 。 实 行 城 市 化 ， 转 移 农 村 劳动 力 投 入 二 、 
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三 产业 建设 ， 主 动 承接 来 自 京 津 地 区 的 产业 转移 ， 积 极 发 展 二 、 三 产业 ， 译 划 产 
Mb eS 

5. 大 力 发 展 高 科技 产业 是 河北 省 经 济 长 远 发 展 的 必然 选择 

河北 省 对 具有 高 科技 产业 优势 的 行业 应 给 与 大 力 支持 。 信 息 、 软 件 、 医 药 三 
大 产业 是 河北 省 的 首选 。 河 北 省 的 硬件 建设 包括 道路 和 通讯 已 位 居 全 国 前 列 。 亡 
坊 已 成 为 我 国信 息 产 业 的 重要 发 展 基 地 。 国 内 实力 最 强 的 半导体 器 件 研 究 开 发 机 
构 之 一 的 中 国电 子 科技 集团 第 13 所 位 于 河北 省 境内 。 河 北 省 有 8 个 单位 参与 了 
“如 娥 一 号” 工程 。 华 北 制药 、 石 家 庄 制 药 、 神 威 约 业 等 在 国内 具有 影响 力 的 企 
业 位 于 石家庄 市 。 全 省 约 有 200 多 家 软件 企业 ， 近 年 来 大 多 数 软 件 企 业 年 销售 收 
人 增幅 达到 40% 以 上 ， 涌现 出 一 批 小 有 名气 的 专业 软件 企业 。 


(二 ) 河北 省 经 济 社会 发 展 的 制约 因素 分 析 与 对 策 


L 环境 和 资源 的 承载 力 已 经 达到 极限 是 最 大 的 制约 因素 

当前 ， 河 北 消 的 环境 容量 已 经 达到 极限 ， 产 重 影响 城乡 人 民 的 生活 质量 和 京 
津 喜 区 域 的 环境 质量 ， 河 北 省 的 “节能 、 减 排 、 降 耗 ” 任 务 非常 艰巨 。 因 此 ， 
必须 以 科学 发 展 观 为 指导 ， 以 提高 资源 利用 效率 为 日 标 ， 按 照 “ 减 量化 、 再 利 
用 、 资 源 化 ”的 原则 ,统筹 规划 、 示 范 带 动 、 突 出 重点 ， 从 企业 、 产 业 (A 
区 )、 区 域 层面 ,积极 推进 循环 经 济 发 展 ， 构 建 法 律 规 络 、 政 策 激 励 、 技 术 创 
新 、 机 市 保障 四 大 支撑 体系 ,逐步 建立 节约 型 的 生产 体系 和 消费 模式 ， 实 现 经 济 
社会 与 痪 源 、 环 境 的 协调 发 展 。 

Gd) 以 项 目 建 设 带动 产业 循环 式 组 合 。 大 力 发 展 循环 经 济 ， 要 突出 抓 好 三 
大 体系 建设 : 一 是 建立 循环 经 济 型 产业 体系 。 以 曹 妃 蚀 工业 区 为 试点 ， 带 动 全 省 
重点 建设 和 培育 钢铁 、 石 化 、 电 力 三 大 循环 经 济 产业 链 ， 逐步 构筑 循环 经 济 型 产 
业 体 系 。 二 是 建立 资源 综合 利用 管理 控制 体系 。 重 点 建立 能 源 综合 利用 、 水 资源 
循环 利用 、 固 体 废 弃 物 综合 利用 、 革 地 资源 高 效 利 用 四 大 管理 控制 体系 。 三 是 建 
立 生 态 建 设 和 环境 保护 体系 。 重 点 建立 海洋 环境 保护 、 雨 水 收集 和 和 回 用 、 污 水 的 
治理 与 中 水 的 利用 ， 大 气 环 境 保护 、 灾 害 防治 四 项 工程 。 

(2) 河北 省 政府 于 2007 年 11 月 确定 了 30 个 重点 县 (市 、 区 ) 和 30 家 重点 
企业 进行 证 能 减 排 省 级 考核 ， 这些 县 和 企业 节能 减 排 的 任务 占 全 省 的 一 半 以 上 。 
重点 县 (市 ) 筛选 的 标准 包 揪 中 小 工业 企业 相对 集中 、 按 照 规划 城市 污水 治理 
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任务 紧迫 、 完 成 节能 减 排 目标 艰巨 等 ， 重 点 企业 主要 集中 在 冶金 、 电 力 、 建 材 等 
行业 ， 其 特点 是 能 耗 高 、 污 染 物 排放 量 大 。3 年 完 不 成 任务 的 县 (市 、 区 ) 主要 
负责 人 责令 引咎 辞职 ， 国 有 企业 法 人 代表 就 地 免职 ， 民 营 企 业 依法 责令 停产 整 
治 。 

2. 加 大 改革 开放 的 力度 ， 继 续 提 高 环境 和 制度 竞争 力 ， 打 造 优 良 的 投资 
环境 

开展 解放 思想 大 讨论 是 贯彻 落实 “十 七 大 ”精神 的 重大 举措 。 建 设 沿海 经 
济 社会 发 展 强 省 必须 落实 科学 发 展 观 ， 进 一 步 解放 思想 ， 进 一 步 突 破 思想 障碍 和 
体制 障碍 ， 抛 充 经 验 主义 和 惯性 思维 ， 提 升 自身 的 文化 竞争 力 、 制 度 竞争 力 和 企 
业 管 理 竞争 力 。 制 度 觉 争 力主 要 表现 是 政府 机 构 改 革 和 职能 转变 对 区 域 经 济 发 展 
的 推动 力 ， 由 于 政策 、 政 务 、 市 场 、 法 制 、 人 文 、 硬 件 等 六 大 环境 建设 不 到 位 ， 
使 制度 安排 对 资源 优化 配置 和 经 济 发 展 还 没有 产生 巨大 的 推动 作用 。 

按照 “十 七 大 ”精神 ， 加 快 行政 管理 体制 改革 ， 建 设 服务 型 政府 。 各 级 政 
府 要 使 本 地 区 的 经 济 实现 大 发 展 ， 首 先 要 努力 做 的 是 把 分 散 的 生产 要 素 按 生产 要 
求 集中 起 来 并 依照 社会 需求 灵活 地 运作 起 来 ， 将 资本 和 劳动 两 者 的 积极 性 都 充分 
地 调动 起 来 ， 让 一 切 创造 出 财富 的 源泉 充分 涌流 。 同 时 加 强 企 业内 部 改革 和 技术 
创新 ， 通 过 提高 企业 的 生产 效率 增强 区 域 核心 竞争 力 。 

3. 解决 人 才 资 源 短缺 问题 是 发 展 高 科技 产业 的 关键 

人 才 资 源 是 第 一 资源 。 河 北 省 缺乏 的 不 仅仅 是 高 级 科技 创新 人 才 ， 还 有 高 级 
技工 人 才 。 与 传统 产业 相 比 ， 高 新 技术 产业 的 知识 含量 、 技 术 含量 要 求 更 高 。 没 
有 高 素质 的 人 才 ， 很 难 发 展 高 新 技术 产业 。 人 才 作 为 一 种 社会 财富 ， 其 流向 与 其 
他 生产 要 素 是 一 致 的 ， 都 是 流向 利润 回报 率 高 的 地 方 。 京 津 蔓 区 域 要 实现 协调 发 
展 和 跨越 式 发 展 必 须 在 人 才 资 源 的 使 用 方面 进行 制度 创新 ， 建 立新 的 机 制 ， 实 现 
人 才 资 源 的 共享 。 

在 京 津 费 区 域内 部 实现 人 才 和 柔性 流动 ， 提 高 人 才 共 享 的 实效 性 ， 实 现 人 才 的 
跨 地 区 、 跨 行业 、 跨 所 有 制 的 自由 流动 ， 形 成 人 才 有 规模 的 优化 组 合 、 产 生 更 大 
的 规模 效益 ， 必 须 建 立 人 才 资 源 的 共享 机 制 。 建立 人 才 共 享 机 制 必须 以 人 才 的 市 
场 化 为 导向 ,在 人 才 的 使 用 方面 以 最 小 的 成 本 获得 最 大 的 效益 。 应 建立 各 区 域 的 
人 才 库 ， 经 常 向 社会 发 布 分 行业 、 分 专业 的 人 才 信 息 。 排 除 人 才 共 享 的 各 种 体制 
障碍 ， 在 平等 自愿 、 优 势 互 补 、 资 源 共 享 、 互 利 互惠 原则 下 ， 畅 通 人 才智 力 流 动 
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的 渠道 和 途径 、 积 极 开展 人 才 培 训 的 交流 与 合作 、 推 进 人 人才 人 事 公共 服务 领域 全 
作 、 加 强 技能 人 才 建 设 的 合作 与 交流 、 开 展 农 村 人 才 资 源 的 开发 与 交流 、 加 强人 
才 人 事理 论 研 究 合作 与 交流 ， 逐 步 建 成 统一 开放 、 规 范 高 效 的 人 事 人 才 服 务 体 
系 ， 促 进入 才 区 域 间 的 合理 流动 ， 为 各 类 人 人 才 成 长 和 发 挥 作用 提供 更 大 的 空间 和 
舞台 。 

4. 大 力 发 展现 代 服 务 业 特 别 是 生产 性 服务 业 

近年 来 ， 河 北 省 的 生产 性 服务 业 取 得 了 较 大 的 发 展 ， 特 别 是 随 着 曹 妃 馈 工业 
区 的 开发 ， 人 金融、 保险、 房地产、 信息 服 务 等 行业 也 随 着 发 展 起 来 。 河 北 省 有 关 
部 门 应 制定 相关 的 政策 ， 招 商 引 资 ， 推 动 生产 性 服务 业 快 速 、 健 康 发 展 ， 以 带动 
经 济 的 大 发 展 。 


三 ”河北 省 各 市 发 展 主导 产业 的 基本 思路 及 战略 选择 


(一 ) 河北 省 各 市 发 展 主 寻 产 业 的 基本 思路 


第 一 ， 从 比较 优势 角度 对 各 省 辖 市 的 经 济 关 系 、 功 能 、 分 工 进行 科 学 定位 ， 
从 区 域 一 体 化 高 度 对 各 城市 的 资源 豪 典 、 产 业 结 构 调 整 方 向 、 科 技 创新 体系 建 
设 、 可 持续 发 展 机 制 等 问题 进行 人 研究， 形成 指导 性 的 纲领 性 标准 。 

第 一 ，。 进 一 步 明 确 有 效 调 整 各 城市 存量 资源 的 思路 ,分 析 各 省 辖 市 的 比较 优 
瓜 。 从 换 源 优势 、 产 业 基 础 优势 、 科 技 信息 优势 、 人 文 环 境 优 势 、 成 本 运输 优势 
等 角度 进行 比较 分 析 ， 深 入 研究 在 现 有 产业 结构 条 件 下 如 何 根据 新 定位 进行 比较 
优势 重组 ， 在 已 有 基础 上 调整 产业 结构 ， 解决 好 科技 创新 体系 的 建设 、 城 市 化 布 
局 、 可 持续 发 展 机 制 形 成 等 问题 ， 以 求 形成 市 场 竞 争 力 强大 的 具有 区 域 特 色 的 经 
UTAJE o 
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和 区 域 政 策 ， 加 强 对 区 域 发 展 的 协调 和 指导 。 务 省 辖 市 要 遵循 区 域 发 展 规律 ， 既 
充分 认识 自身 优势 、 明 确 自身 定位 ， 又 统筹 兼顾 区 域 整体 利益 、 加 强 区 域内 的 协 
调 沟 通 ， 不断 在 促进 区 域 协 调 发 展 方 面 取得 新 的 明显 进展 。 
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京 津 高 端 发 展 背 景 下 河北 省 各 市 主导 产业 的 战略 选择 FD 


(二 ) 河北 省 内 陆 城市 主导 产业 的 战略 选择 


1. 石家庄 市 

通过 大 规模 产业 园区 建设 ， 石 家 庄市 要 建成 以 医药 加 工 为 主 的 国家 生物 产业 
基地 、 以 石油 化 工 为 主 的 循环 经 济 产 业 基 地 、 信 息 产 业 基地 、 装 备 制造 业 基地 和 
现代 纺织 业 基 地 。 

(1) 改造 提升 传统 优势 产业 。 医 药 产 业 要 以 构建 药品 加 工 制造 基地 、 中 药 
材 标准 化 生产 供应 基地 、 药 品 科 研 教育 基地 、 药 品 会 展 交 流 中 心 为 目标 ， 提 高 化 
学 药 加 工 深度 ,推进 中 药 现 代 化 ， 大 力 发 展 生物 制药 。 加 速 推进 华 药 、 石 药 、 神 
威 、 以 岭 、 四 药 等 主 业 突出 、 实 力 雄厚 的 医药 企业 发 展 壮大 ， 力 争 培 育 出 2 ~3 
家 具有 国际 竞争 力 和 独立 知识 产权 、 销 售 收入 100 亿 元 以 上 的 大 型 制药 集团 。 到 
2010 年 全 市 医药 产业 增加 值 达 到 200 亿 元 ， 打 造 “ 中 国药 都 ”。 

纺织 服装 产业 要 按照 “大 规模 、 高 档次 、 新 技术 、 外 向 型 ”的 产业 定位 ， 
瞄准 纤维 纺 纱 织造 、 服 饰 面 料 印 染 、 纺 织 面 料 功能 整理 、 绿 色 环 保 产 品 生产 等 四 
大 关键 技术 ， 改 造 和 提升 传统 纺织 产业 。 以 常山 集团 为 龙头 打造 石家庄 市 纺织 工 
业 产业 园 ， 以 恒 新 纺织 国家 级 技术 研发 中 心 为 依托 ， 打 造 纺织 工业 研发 基地 ; 以 
卓 达 纺织 服装 产业 园 、 辛 集 皮革 服装 园 为 平台 ,打造 服装 产业 基地 。 到 2010 年 
全 市 纺织 服装 产业 增加 值 达到 80 亿 元 ， 形 成 全 国 重要 的 纺织 服装 基地 。 

(2) 培育 后 续 支 撑 产 业 。 加 快 建设 高 科技 的 信息 产业 、 以 循环 经 济 化 工 示 
范 基 地 为 龙头 的 化 工 产 业 、 以 电源 天 然 气 为 重点 的 能 源 产业 、 以 乳品 为 代表 的 食 
品 产 业 、 以 通用 飞机 专用 汽车 纺织 机 械 为 龙头 的 装备 制造 工业 、 以 特种 钢材 为 重 
点 的 冶金 工业 、 以 新 型 干 法 水 泥 陶 次 为 重点 的 建材 工业 。 完 善 配套 服务 体系 ， 悦 
育 龙 头 企 业 、 知 名 企业 和 产业 园区 ， 尽 快 形成 规模 ， 成 为 拉动 经 济 增长 的 新 生 力 
量 。 
” ”2. 保定 市 

保定 市 近 几 年 新 兴 的 汽车 制造 、 新 能 源 ( 风能、 太阳 能 ) 设备 制造 、 电 力 
设备 制造 和 纺织 服装 业 具 有 相当 大 规模 ， 在 全 国都 占有 了 重要 的 地 位 。“ 长 城 汽 
车 ”作为 民营 企业 已 经 在 香港 上 市 ，2007 年 产量 已 经 达 30 万 辆 ， 成 为 出 口 金额 
最 大 、 出 口 量 最 多 的 中 国 汽车 品牌 。 到 2010 年 长 城 汽 车 的 综合 产能 将 达到 50 万 
辆 ， 销 售 收入 300 亿 元 ,内 部 配套 件 企业 收入 将 达到 200 亿 元 ， 外 围 零 部 件 产业 


261 


E i 二 ': 
= Š oe 
Èi ai 


| 区 域 蓝 皮 书 (2008) 


TEKA 500 亿 元 ， 形 成 当地 经 济 1000 亿 元 规模 气势 恢宏 的 汽车 产业 群 。 定 州长 
安 汽车 2010 年 产量 将 达到 30 万 量 。 汽 车 产业 作为 振兴 当地 经 济 的 重点 或 龙头 产 
业 ， 带 动 发 展 零 部 件 产业 集群 的 步伐 逐步 加 快 。 但 是 ， 应 该 看 到 汽车 制造 业 正面 
临 着 全 国 性 的 洗 牌 ， 同 行 竞 争 相当 激烈 ， 作 为 民族 品牌 的 保定 汽车 制造 业 应 该 跨 
越 式 的 提高 其 高 科技 水 平 。 

3， 邯 得 市 和 邢台 市 

邯郸 市 经 济 总 量 中 能 源 原材料 型 产业 比重 大 ， 钢 铁 业 占 一 半 以 上 ， 煤 炭 占 
15% 。“ 邯 钢 ” 与 “宝钢 ”合资 兴建 新 型 钢材 生产 基地 经 济 效 益 和 社会 效益 非常 
巨大 ， 将 为 河北 省 钢铁 业 的 结构 调整 做 出 突出 的 贡献 。 邯 埋 通 过 “五 个 再 造 ” 
推进 产业 优化 升级 。 即 通过 邯 钢 与 宝钢 的 跨 区 域 战略 合 作 ， 再 造 一 个 新 邯 钢 ; 通 
过 实施 投资 过 百 亿 、 销 售 收入 过 百 亿 的 “ 双 百 规划 ”， 再 造 一 个 峰 峰 集团 ;通过 
重点 建设 燃气 装备 基地 、 钢 铁 配套 延伸 、 球 铁 管 扩 能 等 6 个 项 目 ， 再 造 一 个 新 兴 
铸 管 ; 通过 大 力 推进 邯 矿 集团 战略 扩张 ， 实 施 精 煤 战 略 ， 再 造 一 个 邯 矿 集团 ; 推 
进 天 铁 优质 板材 基地 建设 ,再 造 一 个 天 铁 集团 。 充 分 发 挥 邯 钢 、 峰 峰 集团 、 新 兴 
铸 管 、 邯 矿 集团 、 天 铁 集团 等 大 企业 、 大 集团 的 领军 作用 ,争取 到 “十 一 五 ” 
未 使 这 五 家 企业 的 销售 收入 由 现在 的 500 多 亿 增 加 到 1200 多 亿 。 

邢台 市 以 钢铁 、 煤 化 工 为 主导 产业 。 作 为 高 端 线材 专业 化 生产 企业 ， 邢 钢 在 
长 材 生产 中 第 一 家 使 用 RH 真空 精炼 炉 和 开 坏 轧机 技术 ， 现 拥有 四 条 采用 国际 尖 
端 技术 的 高 速 线材 生产 线 ， 实 现 了 分 线 轧 制 的 专业 化 生产 ， 适 应 下 游客 户 多 品 
种 、 多 规格 、 小 批量 、 多 批 次 的 订货 特点 ， 线 材 年 生产 能 力 300 万 吨 。 河 北 华龙 
面 业 集团 有 限 公 司 生 产 的 “华龙 ”方便 面 在 全 国 销售 量 名 列 前 苦 。 

今后 ， 这 两 个 城市 需要 进一步 “节能 、 降 耗 、 减 排 ”， 大 力 提升 钢铁 产品 的 
高 科技 水 平 ， 此 外 还 应 该 谋求 新 兴 产 业 特别 是 高 科技 产业 的 发 展 。 

4. 衡水 市 

衡水 市 的 纺织 业 、 铸 造 业 比较 发 达 。 衡 水 “ 老 白 干 ” 享 人 誉 天 下 。 该 市 的 
“甘薯 造 乙 醇 ” 项 目 发 展 前 景 十 分 看 好 。 衡 水 市 还 应 该 谋求 新 兴 产 业 特 别 是 高 科 
技 产业 的 发 展 ， 打 造 有 规模 的 产业 集群 。 

5. 张家口 市 和 承德 市 

两 个 城市 的 经 济 优势 都 集中 在 黑色 金属 矿 采 选 与 治 炼 及 压延 加 工 即 钢铁 业 。 
张家口 市 和 承德 市 致力 于 用 高 科技 改造 传统 制造 业 ， 做 大 做 强 钢铁 、 建 材 、 化 
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工 、 制 药 、 机 械 装 备 、 食 品 等 主导 产业 ， 同 时 大 力 发 展现 代 物流 、 旅 游 和 信息 等 
新 兴 产 业 。 煤 矿 开 采 和 发 电 (火电 、 风 力 发 电 )〉 等 能 源 产 业 也 是 其 主导 产业 。 

张家口 市 应 进一步 做 大 做 强 以 采 煤 设备 制造 、 风 能 设备 制造 、“ 福 田 ” 汽 车 
和 推土机 制造 为 主 的 装备 制造 业 。 承 德 市 要 做 大 做 强 钒 钛 制品 和 清洁 能 源 两 大 战 
略 支 撑 产 业 ， 培 育 壮大 绿色 食品 、 旅 游 、 部 件 及 仪器 仪表 三 个 后 备 产 业 。 | 

Ven GORBUE ASE AIK PU TE. FART A TAL PRIR 
行 山 区 各 县 ， 作 为 全 国 的 限制 区 ， 按 照 国家 的 要 求 ， 还 要 将 生态 建设 放 在 第 一 
位 ,发展 生 态 友 好 型 的 产业 。 因 此 ， 必 须 重新 明确 自己 在 区 域 经 济 之 中 的 定位 和 
产业 发 展 战略 。 


四 打造 沿海 经 谤 隆起 市 ， 构 筑 区 域 发 展 的 新 格局 


为 打造 泊 海 经 济 隆 起 带 ， 构 视 区 碟 发 展 的 新 格局 ， 河 北 省 应 坚持 统筹 谋划 ， 
整体 推进 。 一 是 加 快 秦 星 总 、 京 唐 、 上 曹妃甸 、 黄 骅 四 大 港 区 建设 ， 形 成 布局 合 , 
H, 优势 互补 的 潍 群 体系 。 强 力 推 进 临 港 工业 园区 建设 ,大力 发 展 临 港 工业 和 现 
代 物 流 业 ， 积 极 发 展 海 定 经济 ; 来 取 支持 政策 ,促进 要 系 问 沿海 地 区 的 察 集 ; 构 
建 港口 、 港 城 和 工业 区 统一 高 效 的 管理 运行 体制 。 二 是 重点 建设 好 临 港 经 济 区 ， 
重点 建设 好 曹妃甸 工 业 区 ,沧州 临 海 工业 区 和 秦皇岛 临 港 经 济 区 。 三 是 坚持 沿海 
与 腹地 互动 ， 统 宠 推进 沿海 经 济 隆起 种 写 其 他 地 区 的 发 展 ， 特 别 是 与 泵 津 共同 打 
造 京 (廊坊 ) 津 塘 高 科技 产业 带 。 按 照 京 津 惠 都 市 圈 区 域 规划 和 河北 省 建设 洛 
海 经 济 社会 发 展 强 省 区 域 发 展 布局 ， 发 挥 各 目 优势 ， 参与 分 工 协 作 ， 形 成 沿海 各 
TH SB Sc. DRE. WARK. SEY Ac Re Ja TS E 
TELE RE LT CI RP BORG ER SIRES GF BS BAT RACER o 

1. 建设 廊坊 高 科技 产业 基地 是 京 津 费 经 济 合 作 的 重点 之 一 

廊坊 的 地 域 优势 非常 明显 ， 吸 引 国 内 外 的 高 科技 企业 和 信 驻 是 廊坊 发 展 的 重要 
机 届 。 廊 坊 市 以 现 有 产业 为 基础 ， 规 划 建 设 了 以 现代 制造 业 为 核心 的 环 京 产业 
带 、 以 特色 产业 为 核心 的 环 津 产业 带 ， 摆 布 22 个 园区 、 产 业 功 能 区 ， 构筑 起 全 
面 承接 京 津 资金 、 技 术 、 项 目 、 人 才 转 移 的 平台 ; JERE “SIER”, Aida 
与 教育 部 高 校 科 技 成 果 产 业 中 心 、 国 家 生产 力促 进 协会 、 国 家 博士 后 管 委 会 等 建 
立 了 长 期 科技 合作 关系 ， 成 为 束 津 的 威 采 转 化 基地 、 了 项 目 授 入 基地 ， 全 市 9 成 以 
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上 的 高 新 技术 企业 、 科 技 型 企业 与 京 津 科研 院 所 建立 了 长 期 稳 国 的 协作 关系 ， 每 
年 引进 超过 500 项 的 科技 项 目 和 成 果 。 经 过 认定 的 高 新 技术 企业 达到 322 BE, A 
新 技术 产品 达到 419 和 种， 科技 进步 对 经 济 增长 贡献 率 达 到 了 56% 。 

华为 北方 生产 基地 、 中 兴 北 方 生 产 其 地、 河北 信息 产业 园 、 京 东方 平板 显示 
产业 园 、 豪 威 TFT 生产 基地 、 新 奥博 为 现代 医疗 及 智能 设备 、 黎 合 光 电 LED M 
明 工 程 、 汉 王 制 造 、 汇 福 发 光 LED、 世 维 通 二 期 、 星 奥 国 际 半 导体 等 500 亿 元 以 
FAJA FIREM Bare TEH 

2. 秦皇岛 临 港 经 济 区 成 为 环 渤海 经 济 带 上 的 新 亮点 

秦皇岛 港 要 保持 秦皇岛 港北 煤 南 运 主 杠 纽 港 地 位 ， 通 过 资本 的 横 回 扩张 和 纵 
向 整合 ， 成 为 环 渤海 地 区 的 干 散 货 和 计 蝇 的 接 创 、 中 转 和 储 运 中 心 ， 实 现 集 装 箱 
业务 的 跨越 式 发 展 。 秦 皇 岛 港 区 要 拓展 港口 功能 ， 大 力 发 展 临 港 物流 、 休 | 闲 及 南 
务 旅游 为 重点 的 现代 服务 业 和 以 电子 信息 、 生 物 制 药 、 新 材料 、 新 能 源 为 重点 的 
高 新 技术 产业 。 要 着 力 培育 产业 和 集群， 力争 通过 5 年 的 努力 ， 形 成 一 批 销售 收入 
超 50 亿 元 和 100 亿 元 的 龙头 企业 群 。 逐 步 建 成 “五 大 基地 、 两 个 中 心 ”: 中 国 北 
方 最 大 的 粮油 加 工 基 地 、 机 械 装备 制 造 业 出 海口 基地 、 船 舶 制造 基地 、 全 国 优 质 
干 红 葡 萄 酒 生产 基地 、 著 名 的 玻璃 生产 基地 、 中 国 北方 著名 的 体 闲 商务 旅游 中 
心 、 区 域 物流 商贸 中 心 。 l 

秦 皇 怠 开发 区 作为 首 批 国家 级 开发 区 ， 先 后 引进 美国 通用 电气 公司 、 日 本 伊 
芯 株 式 会 社 、 澳 大 利 亚 邦 迪 公 司 、 新 加 坡 丰 益 集团 、 泰 国正 大 集团 、 花 国 16G E 
团 、 英 国 开 集 团 、 日 本 旭 硝 子 集 团 、 中 国人 台湾 万 基 等 35 个 国家 和 地 区 的 全 球 知 
BABAR PAR. Pa. BA. Manian. FERA, Beas PES AAAA E 
业 到 这 里 安家 落户 。 

3. 曹妃甸 工业 区 的 大 开发 是 河北 省 经 济 的 巨大 引擎 

曹妃甸 工业 区 将 在 沿海 座 涂 建设 一 座 具 有 国际 示范 意义 的 滨海 新 城 ， 选 址 位 
于 唐山 港 京 唐 港 区 和 曹 妃 僻 港 区 之 间 ， 西 距 曹 妃 僻 港 区 5 ASH, ARE ee HE 
25 公里 。 按 规划 ， 滨 海 新 城 距 唐山 市 80 公里 ， 距 北京 220 公里 。 起 步 期 规划 面 
积 30 平方 公 里 ， 近 期 规划 面积 80 平方 公里 ， 远 期 规划 面积 150 平方 公里 ， 预 计 
8 年 内 将 形成 40 万 ~50 万 人 口 的 聚集 ， 远 期 规划 聚集 150 FA, 

曹妃甸 将 建成 我 国 北 方 国 际 性 铁 矿石 、 煤 炭 、 原 油 、 天 然 气 等 能 源 原材料 主 
要 集 玖 大 港 、 世 界 级 重 化 工业 基地 、 国 家 商业 性 能 源 储备 和 调配 中 心 、 国 家 循环 
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经 济 示 范 区 。 十 亿 吨 南 堡 油 田 的 开发 将 极 大 地 增强 该 区 域 的 经 济 实力 。 曹 妃 甸 工 
业 区 要 高 起 点 编制 总 体 规划 及 港口 、 产 业 、 城 市 等 专项 规划 ， 高 质量 发 展 钢铁 、 
装备 制造 、 化 工 、 物 流 等 临 洪 产业， 高 水 平 利用 深水 岸 线 和 临 港 资源 ,努力 建设 
成 为 “科学 发 展示 范 区 ”。 在 五 年 内 ， 曹 妃 甸 将 形成 “大 码头 、 大 钢铁 、 大 化 
工 、 大 电厂 ”四 大 主导 产业 的 产业 集群 。 新 建 的 唐山 “首钢 ”将 共同 打造 环境 
效益 一 流 、 工 艺 技术 一 流 、 品 种 质量 -一流 、 经 济 效益 一 流 的 世界 精品 钢铁 生产 基 
地 ， 也 必 将 带动 全 省 产业 、 产 品 结构 实现 根本 转变 。 

4. 沧州 渤海 新 区 已 经 具备 大 规模 开发 的 基本 条 件 

作为 “十 一 五 ”时 期 全 省 的 重点 工程 ， 沧 州 渤海 新 区 加 快 建设 综合 性 港口 
和 邯 黄 铁路 ， 发 展 以 化 工 、 物 流 为 主 的 临 港 产 业 ， 积 极 进行 综合 配套 改革 试验 ， 
创新 管理 体制 和 发 展 模式 ， 成 为 拉动 瘟 中 南 和 朔 黄 铁路 沿线 发 展 的 新 引擎 。 “十 
一 五 ”期 间 ， 要 高 标准 谋划 、 建 设 一 批 重 大 项 目 ， 使 渤海 新 区 成 为 环 渤海 地 区 
承接 国际 产业 转移 的 重要 区 域 ， 具 有 国际 标准 的 重 化 工 产业 聚集 区 、 北 方 物 流 中 
心 之 一 、 先 进 制 造 业 的 重要 区 域 、 我 国 北方 最 大 的 电力 能 源 基 地 。 园 区 发 展 海水 
淡化 产业 ， 发 展 循环 经 济 潜力 巨大 。 
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环 黄 海 经 济 圈 的 成 长 与 
山东 半岛 城市 群 外 向 型 经 济 发 展 


Fy te AR 


摘 要 :“ 环 黄海 经 济 圈 ” 的 发 展 为 山东 半岛 城市 群发 展 国际 化 经 济 体 
系 提供 了 条 件 。 出 山东 半岛 、 韩 国 西南 海岸 地 区 、 日 本 九州 地 区 组 成 的 三 角 
地 带 跨 国 城市 走廊 基本 和 形成， 山东 半 沪 制造 业 基 地 成 为 承接 国际 产业 转移 的 
有 效 平台 。 山 东 半 和 岛 外 经 贸 实现 由 资本 输入 向 技术 输入 ， 由 单纯 输出 体力 向 
输出 技术 和 智力 的 转变 。 

关键 词 : 环 黄海 经 济 圈 ”山东 半 澳 城市 群 Hagar 


一 “ 环 黄海 经 济 图 ”的 发 展 为 山东 半岛 城市 群 
发 展 国际 化 经 济 体系 提供 了 条 件 


2007 年 7 月 4 日， 首次 对 外 公布 的 《山东 半 咏 城 市 群 总 体 规 划 (2006 ~ 
2020 年 ) 少 提出 ， 出 东 半 骂 城市 群 将 致力 于 成 为 黄河 流域 的 经 济 中 心 和 龙头 带动 
区 域 ， 与 京 津 豆 、 辽 中 南 地 区 共同 构 跑 中 国 经 济 发 展 增长 极 。 

山东 半 怠 城市 群 的 这 一 战略 定位 是 双 癌 定位 。 首 先是 东西 也 的 ， 即 癌 东 面向 
中 日 韩 联合 的 环 黄 海 经 济 圈 一 一 成 为 黄河 流域 的 经 济 中 心 和 龙头 带动 区 域 ， 并 向 
西 辐 填 和 和 带动 整个 黄河 经 济 肉 作 区 ; SRILA, Bmp peste = sali eH 
的 辐射 和 带动 ， 向 北 与 京 津 芝 、 辽 中 南 地 区 共同 构筑 环 渤 海地 区 的 中 国 经 济 发 展 
增长 极 。 山 东 半 岛 城市 群 必须 长 期 致力 于 这 两 个 方向 的 经 济 合 作 , 才 有 利于 其 岂 


= 马 传 株 ， 男 ， 山 东 社 会 科学 院 次 深 十 窒 员 、 经 济 研 究 所 原 所 长 、 城 市 与 生态 经 济 研究 中 心 主任 、 
山东 大 学 经 济 学 院 博 士 生 导 师 。 


266 


环 黄海 经 济 圈 的 成 长 与 山东 半岛 城市 群 外 向 型 经 济 发 展 PO 


起 和 可 持续 发 展 。 

“ 环 黄 海 经 济 圈 ” 是 离 韩 日 最 近 的 山东 半岛 利用 外 资 、 开 展 对 外 贸易 和 经 济 技 
术 合 作 的 主要 区 域 ， 向 东 与 日 韩 产 业 对 接 ， 进 一 步 加 深山 东 与 该 区 域 的 经 贸 合作 ， 
尽快 形成 紧密 型 产业 分 工 体系 ， 构 筑 山 东 半 岛 城 市 群 21 世纪 对 外 经 济 技术 合作 的 
国际 空间 ， 可 以 为 山东 半岛 21 世纪 外 向 型 经 济 发 展商 定 坚 实 的 基础 。 建 立 日 韩 欧 
美的 跨国 城市 协作 带 和 经 济 走廊 ， 并 向 西部 黄河 经 济 带 有 较 强 的 辐射 能 力 的 强大 的 
外 向 型 经 济 体系 ， 通 过 青岛 港 、 日 照 港 、 烟 台 港 分 别 沿 胶 济 - 济 邮 铁 路 、 日 〈 照 ) 
新 〈 乡 ) - 陀 海 铁路 和 即将 建设 的 德 〈 州 ) HCG) 铁路 - 德 ( 州 ) @ (FE) 
A OR) 铁路 西向 延伸 ， 与 沿 黄 经 济 区 实施 产业 对 接 ， 促 进 半岛 地 区 的 西向 产业 
扩散 和 梯度 技术 转移 ， 是 山东 半岛 城市 群 崛起 和 可 持续 发 展 的 根本 。 

“ 环 黄 海 经 济 轩 ”和 包括 中 国 的 辽东 半 品 、 山 东 半 岛 地 区 以 及 苏 北 地 区 ， 塌 国 
西海 岸 及 东南 地 区 ， 日 本 北九州 及 山口 地 区 。20 世纪 80 年 代 中 期 ， 韩 国政 府 首 
先 提 出 了 “黄海 经 济 圈 ”构想 ,将 1990 年 代 的 经 济 建设 重点 转移 到 与 中 国 隔 海 
相 望 的 韩国 西部 沿海 地 带 ， 在 西海 岸 建立 大 规模 的 工业 区 ， 以 迎接 同 中 国 进行 大 
规模 贸易 的 “黄海 时 代 ” 的 到 来 ， 形 成 一 个 “黄海 经 济 圈 "。20 世纪 90 年 代 初 ， 
日 本 文部 省 所 属 的 国际 东亚 经 济 研究 所 提出 了 “ 环 黄海 经 济 圈 ”规划 设想 ， 此 
事 引 起 了 北九州 地 方 政府 的 关注 ， 并 着 手 倡 导 实 施 。 

2000 年 ,“ 环 黄海 经 济 技术 交流 会 议 机 制 ” 开 始 启动 ， 至 今 已 成 功 举办 了 六 
届 ， 在 三 国 经 济 界 影 响 日 益 扩 大 ， 对 促进 三 国 经 贸 、 科 技 、 投 资 等 领域 的 交流 与 
合作 发 挥 着 越 来 越 重要 的 作用 。 中 、 日 、 韩 三 个 国家 、 地 区 ,首先 在 “贸易 投 
资 "、“ 人 才 交 流 ”、“ 技 术 交 流 ” 的 各 个 领域 共同 协作 达成 共识 ， 并 提出 了 合作 
提案 ， 形 成 了 共同 文件 。 共 同文 件 内 容 务 实 ， 领 域 广泛 ， 涉 及 高 层 会 晤 制度 、 促 
进 环 黄海 地 区 物流 合作 、 日 韩 企业 参与 中 国 振兴 东北 老 工 业 基地 的 战略 、 举 办 环 
渤海 地 区 汽车 零 部 件 等 机 电 产 唱 、 移 动 通讯 等 IT 产品 的 采购 洽谈 活动 等 多 项 内 
容 。 此 后 ， 中 、 日 、 韩 三方 抢 抓 新 一 轮 区 域 经 济 合作 机 遇 ， 不 断 扩 大 区 域 合作 领 
域 ， 加 强 地 方 城市 在 经 贸 、 节 能 环保 、 教 育 和 人 才 等 方面 的 全 面 交流 与 合作 ， 推 
动 泛 黄海 区 域 合 作 走向 务实 高 效 ， 使 环 黄海 区 域 合作 不 断 发 展 并 逐步 走向 成 熟 。 

山东 省 在 启动 半岛 城市 群 战略 时 ， 紧 紧 抓 住 了 环 黄 海 经 济 圈 启 动 和 发 展 的 这 
一 难得 机 遇 ， 利 用 其 深入 黄海 、 距 离 韩 图 最 近 的 区 位 优势 ， 迅 速 加 快 步伐 融入 了 
环 黄 海 经 济 圈 的 发 展 之 中 。 这 正 是 近 五 年 来 山东 半岛 城市 群发 展 迅 狂 的 主要 原 
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因 。 山 东 省 制订 了 在 “ 泛 黄 海中 日 韩 经 济 技术 交流 会 议 ” 机 制 下 与 日 韩 合 作 方 
案 : 即 建立 山东 与 日 韩 主要 中 介 机 构 和 大 企业 交流 机 制 、 在 山东 半 吕 与 韩国 “8 +8 
域 市 合作 机 制 ” 基 础 上 ， 扩 大 到 日 本 九州 地 区 县 市 、 推 进 与 日 本 九州 地 区 在 节能 
环保 领域 的 合作 、 可 强 与 日 韩 在 人 才 交 流 领 域 的 合作 等 内 容 。2007 年 9 月 27 A, 
山东 省 青 咏 市 政府 与 日 本 北九州 市 政府 ， 在 北京 签订 《中 华人 民 共 和 国 青 岛 市 
与 日 本 国 北九州 市 关于 开展 中 日 循环 型 城市 建设 的 合作 备忘录 》， 正 式 启 动 共同 
建设 循环 经 济 试点 示范 城市 工作 。 根 据 “ 合 作 备 忘 录 ”， 日 方 北九州 市 将 协助 青 
轧 市 制订 《青岛 市 再 生 资 源 产业 建设 计划 》， 并 根据 日 本 构建 循环 型 社会 所 采取 
的 措施 ， 对 青岛 市 政府 与 企业 相关 人 员 进 行 培养 。 此 外 双方 还 将 在 建设 废旧 家 电 
回收 处 理 示 范 项 目 方面 ， 探 讨 引 进 技 术 设 备 的 意向 ; 并 就 青岛 市 已 经 建成 或 正在 
规划 中 的 资源 再 生 利 用 相关 产业 ， 探 讨 合 作 的 意 阿 。 另 外 ， 双 方 将 成 立 一 个 高 规 
柳 的 联合 协调 委员 会 ， 设 并 专门 的 工作 组 ， 并 由 两 城市 环保 部 门 作为 窗口 单位 ， 
推动 “合作 备忘录 ”的 贯彻 落实 。 青 岛 市 将 充分 利用 这 次 合作 时 机 开展 循环 型 
域 市 建设 ,最终 将 青鸟 市 建设 成 为 中 日 循环 经 济 与 生态 工业 建设 的 合作 邮 范 。 

目前 ， 构 筑 由 山东 半岛 、 韩 国 西南 海岸 地 区 、 日 本 九州 地 区 组 成 的 三 角 地 带 
跨国 城市 走廊 已 基本 形成 ， 它 推动 “中 昔日 黄海 地 区 成 长 三 角 ” 的 成 长 。 据 山 
东 省 外 经 贸 厅 统计， 截至 2007 年 5 月 ,山东 累计 利用 韩 资 项 目 18447 个 ， 累 计 
畦 国 投资 总 额 217. 65 亿美 元 。 随 着 由 出 东 半 岛 、 韩 国 西南 海岸 地 区 、 有 日 本 九州 
地 区 组 成 的 三 角 地 带 跨 国 城市 走廊 的 基本 形成 山东 半岛 已 经 成 为 韩 、 日 游客 休 
肝 旅 游 热 点 地 区 。 山 东 在 1989 年 年 接待 韩国 游客 仅 为 2852 人 次 ， 到 2007 年 已 
达到 100 万 人 次 。 


二 ”把 山东 半岛 城市 群 打 造成 全 国 开 放 程 度 最 高 、 发 展 
活力 最 踢 、 最 具 核 心 竞争 能 力 的 经 济 增长 极 之 一 


山东 半岛 城市 群 由 济南 、 青 咏 两 个 副 省 级 城市 和 烟台 :、 淄 博 、 威 海 、 潍 坊 、 
东芝、 日照 等 6 个 地 级 市 组 成 。 围 绕 把 山东 半岛 城市 群 打 造成 “ 环 黄海 经 济 圈 重 
要 的 现代 化 都 市 群 和 全 国 开 放 程 度 最 高 、 发 展 活 力 最 强 、 最 具 核 心 竞争 能 力 的 经 
济 增 长 极 之 一 ”这 一 总 目标 ， 山 东 半 岛 域 市 群 8 市 积极 加 快 现代 制造 业 发 展 ， 努 
力 提 高 经 济 国 际 化 水 平 ， 大 力 推 进 城市 现代 化 建设 ,实现 了 经 济 增长 速度 和 效益 
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的 共同 提高 ， 综 合 经 济 实力 不 断 增 强 ， 作 为 我 国 经 济 发 展 新 增长 极 之 一 的 地 位 日 
益 显 现 。2006 年 ， 山 东 半 岛 城 市 群 GDP 总 量 占 全 省 的 273， 超 过 了 以 辽东 半岛 
城市 群 汐 龙头 的 东 三 省 中 辽宁 和 吉林 两 省 GDP 之 和 ， 也 超过 了 京 津 唐 三 市 之 和 
以 及 沪 宁 两 市 之 和 ， 接 近 浙 江 省 的 经 济 总 量 。 

i. 韩 日 企业 大 量 投 资 山东 半岛 城市 群 

山东 与 东部 韩 、 日 两 国 自然 地 理 位 置 紧密 相 令 、 产 业 发 展 梯度 的 有 机 对 接 性 
强 ， 在 东北 亚 经 济 区 域 中 产业 互 融 性 和 经 济 互 补 性 强 ， 近 年 来 的 经 济 合 作 和 和 国际 
贸易 态势 良好 ， 这 为 山东 经 济 与 韩 、 日 的 跨国 合资 与 合作 ， 进 而 打造 国际 化 的 经 
济 发 展 省 区 提供 了 极 大 可 能 并 葛 定 了 坚实 的 基础 。 

由 于 地 缘 、 文 化 、 经 济 基 础 等 影响 ， 芒 企 在 山东 的 投资 热情 极 高 。2003 年 
以 来 ， 韩 资 一 直 占 据 山 东 利 用 外 资 的 首位 。 截 至 2006 ER, LU AR RATT Ah 
200. 18 亿美 元 ， 韩 商 直 接 投资 企业 有 1.8 JAR., ASSP LEER RAT 
半 。2007 年 以 来 ， 昔 资 企 业 在 山东 的 投资 继续 增长 ， 并 呈现 出 由 劳动 密集 型 向 
资本 技术 密集 型 转变 的 态势 ， 山 东 吸 引 韩 资 正经 历 一 个 向 重 高 层次 迈进 的 结构 调 
整 期 。 以 往 震 国企 业 在 山东 的 投资 多 集中 于 箱包 、 鞋 帽 、 服 装 、 食 品 加 工 等 领 
域 ， 现 在 则 上 出现 了 一 批 投 资 额 大 、 产 业 链 长 的 大 项 目 ， 如 造船 、 汽 车 和 化 工 等 。 
韩国 的 三 星 电 子 、LG 电子 以 及 大 宇 、 马 斯 特等 企业 在 山东 投资 布点 ， 日 照 现代 
威 亚 发 动机 、 烟 台大 宇 造 船 、 威 海 三 星 造船 、 青 岛 马 斯 特 造 船 以 及 GS 集团 芳烃 
等 项 目 正 在 加 紧 建 设 。 此 外 ， 韩 企 在 鲁 投资 已 由 单个 项 目 投资 问 产 业 链 转移 。 如 
现代 威 亚 发 动机 一 个 项 目 就 吸引 了 四 五 十 家 配套 企业 的 跟 进 。 一 些 大 的 路 国 公 司 
也 开始 把 研发 机 构 设 在 山东 。 

与 山东 隔 海 相 望 的 日 本 也 已 经 成 为 山东 的 第 三 大 海外 投资 来 源 地 。 任 和 借 便利 
的 地 理 位 置 以 及 与 日 本 相通 的 儒家 文化 育 景 ， 山 东 省 抓 住 日 本 产业 转移 的 机 和 过， 
促进 了 日 本 在 山东 投资 的 稳步 增长 。 据 山东 省 外 经 贸 厅 最 新 统计 ， 截 至 2007 年 
5 月 底 ， 山 东 已 累计 批准 日 商 直 接 投 资 企 业 4269 家 ,实际 使 用 日 资 额 达 到 了 
54. 13 亿美 元 ， 在 所 有 投资 国 别 和 地 区 中 位 列 第 三 位 。 日 本 世界 500 强 企 业 中 ， 
三 井 物产 、 贫 芯 忠 商事 、 三 菱 商事 、 丸 红 株 式 会 社 等 国际 著名 企业 在 山东 都 有 投 
资 项目。 统计 显示 ， 日 本 还 是 山东 的 第 四 大 贸易 伙伴 。2007 年 1 ~7 月 ,山东 对 
日 本 出 口 56. 68 亿美 元 ， 同 比 增长 12.8% ; 从 日 本 进口 23. 68 亿美 元 ,同比 增长 
26. 1 和 % 。 为 进一步 推进 山东 与 日 本 的 经 贸 合 作 ， 山 东 省 外 经 贸 厅 已 与 日 中 经 贸 中 
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心 、 伊 匡 忠 商事 、 东 海 日 中 贸易 中 心 等 日 本 的 经 济 组 织 和 团体 签署 了 全 面 合作 框 
架 协 议 。 

2. 山东 半岛 制造 业 基 地 成 为 承接 国际 产业 转移 的 有 效 平台 

从 2003 年 开始 ， 山 东 省 正式 规划 建设 以 青岛 、 烟 台 、 威 海 三 市 为 主体 的 胶 
东 半 岛 制 造 业 基地 。 大 力 培 育 主 业 突出 、 核 心 竞争 力 强 的 骨干 企业 ， 交 通 运输 设 
备 、 电 子 信息 、 家 电 、 纺 织 服 装 、 化 工 医药 、 食 品 加 工 五 大 优势 产业 集群 不 断 发 
展 壮 大 ,制造 业 竞争 力 进 一 步 增强 。 同 时 ， 青 岛 、 烟 台 和 威海 三 市 抢 抓 战略 机 
遇 ， 坚 持 “ 质 ”与 “ 量 ” 并 举 ， 围 绕 电子 信息 、 汽 车 、 造 船 、 石 化 等 重点 产业 
引进 了 一 大 批 大 型 外 来 投资 项 目 ， 对 外 贸易 坚持 “以 质 取胜 ”， 经 济 国 际 化 水 平 
持续 提高 ， 胶 东 半 岛 地 区 已 成 为 全 省 加 快 承接 国际 产业 转移 的 有 效 平台 和 开放 型 
经 济 发 展 的 主要 阵地 。2006 年 ， 胶 东 半 岛 地 区 实际 利用 外 资 71. 18 亿美 元 ， 占 
全 省 的 71.2% ; 进出 口 总 额 611. 52 亿美 元 ， 其 中 ， 出 口 总 额 364. 6 亿美 元 ， 分 
别 占 到 全 省 的 64. 17% 、62. 17% 。2006 年 ， 胶 东 半 岛 地 区 制造 业 增 加 值 占 全 省 
制造 业 增 加 值 的 比重 达到 36.9% ; 青岛 、 烟 台 、 威 海 三 市 高 新 技术 产业 产值 占 
规模 以 上 工业 产值 的 比重 分 别 为 44.24% , 30.79% 、27.0% ， 均 高 于 全 省 
26. 2% 的 平均 水 平 。 

近年 来 ， 山 东 半 岛 城 市 群 抓 住 国际 资本 和 产业 大 规模 向 我 国 东部 沿海 地 区 转 
移 的 机 遇 ， 充 分 利用 山东 半岛 制造 业 基 地 这 一 “品牌 "， 加 大 招商 引资 力度 ， 大 
力 发 展 先进 制 造 业 和 高 新 技术 产业 ， 产 业 结 构 骨 显 优化 ， 经 济 国际 化 进程 进一步 
加 快 ， 在 保持 较 快 经 济 增长 速度 的 同时 ， 经 济 增长 质量 和 效益 持续 提高 ， 继 续 领 
路 山东 和 经济。 按照 建立 “产业 链 - 产业 群 - 产业 基地 ”的 发 展 思 路 ， 半 岛 制造 
业 基 地 的 汽车 、 造 船 、 电 子 信息 、 石 化 等 产业 集群 框架 初步 形成 。 青 岛 、 济 南 、 
烟台 等 地 主要 围绕 家 电 产 品 、 计 算 机 、 徽 电子、 通讯 设备 、 软 件 产品 等 企业 群 
体 ， 形 成 家 电 和 电子 信息 产业 集群 ;依托 济南 、 烟 台 、 青 岛 、 威 海 等 地 ， 以 汽车 
整 车 、 汽 车 零 部 件 、 船 舶 、 船 舶 零 部 件 为 机 械 主 打 产 品 ， 配 套 其 他 普通 机 械 产 
品 、 专 用 机 械 产品 、 五 金 、 仪 表 等 产品 ， 带 动 钢铁 等 冶金 工业 、 煤 炭 、 电 力 工业 
发 展 ， 形 成 运输 设备 和 机 械 产业 集群 ;在 石油 化 工 产业 上 ， 依 托 胜 利 油田 、 齐 鲁 
石化 等 大 企业 及 项 目 ， 形 成 以 青岛 、 淄 博 、 东 营 为 重点 的 大 型 石油 化 工 基 地 ， 完 


善 产业 配套 ， 构 筑 大 型 石油 化 工 产业 集群 : 围绕 盐 钢 资源 、 混 资源 和 海洋 生物 商 


源 的 开发 ， 形成 以 纯碱 、 误 系列 产品 和 海洋 生物 化 工 为 主 的 海洋 化 工 产业 集群 ; 
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以 纺织 企业 和 名 牌 产品 企业 为 龙头 ， 按 上 下 游 产品 配套 ， 形 成 纺织 产品 集群 ; 依 
托 半 乌 的 水 果 、 蔬 莱 、 海 产品 等 资源 优势 ， 整 合 食品 企业 ， 打 造 食品 加 工业 集 
HF. 2006 年 ， 半 马 制 造 业 基地 进出 口 611. 5 亿美 元 ， 占 全 省 的 64.2%。 已 有 126 
冢 世界 500 强 企业 在 山东 投资 了 313 SIA, PRE AREF. HS. HRS 
星 、LC， 美 国 国 际 纸 业 、 微 软 ， 法 国标 致 等 “大 手笔 ”。 在 紧 紧 抓 住 国际 产业 转 
移 机 遇 的 同时 ， 山 东 省 又 打出 了 增强 自主 创新 能 力 ， 打 造 核心 竞争 力 的 “好 
牌 ”。 从 “山东 制造 ”到 “山东 创造 ”， 企 业 扮 演 了 至 关 重 要 的 角色 。 

服务 业 成 为 外 商 投 资 热点 ，2007 年 山东 省 服务 业 实 际 使 用 外 资 13 亿美 元 ， 
增长 65. 1% ， 所 占 比 重 达 到 13.3% 。 普 华 永 道 、 毕 马 威 两 大 知名 会 计 师 事务 所 
和 英国 渣打 等 外 资 银行 落户 青岛 ， 中 英 人 寿 等 6 家 外 资 保险 公司 落户 济南 。 

日 照 市 是 一 个 年 轻 的 港口 城市 ， 原 有 工业 基础 薄弱 ， 是 半岛 城市 群 八 城市 中 
人 均 生 产 总 值 最 低 的 城市 。 自 山东 省 实施 半岛 城市 群 战略 后 ,日 照 迅 速 开 通 了 到 
畦 国 西 海岸 城市 平 泽 洪 的 客 货 直 达 班 轮 。2004 年 日 照 又 实施 全 面 接轨 青岛 、 融 
和信 半岛 城市 群 、 进 入 山东 发 展 第 一 方 阵 的 战略 ， 整 合 港 口 和 航空 资源 ， 日 照 港 至 
青岛 港 集装箱 海运 直通 航线 开通 ,青岛 流 襄 机 场 在 日 照 设立 的 虚拟 空港 正式 启 
用 ， 实 现 『 了 日照 沿 海 公路 与 青岛 滨海 大 道 对 接 ， 两 市 “同城 效应 ”开始 释放 ， 
为 招商 引资 提供 了 有 利 条 件 。2007 年 4 月 18 导 刚 刚 投产 的 日 照 威 亚 发 动机 有 限 
公司 ,是 由 畦 国 现代 汽车 集团 和 日 照 港 合资 成 立 ， 总 投资 4.9 亿美 元 ， 是 迄今 为 
止 山东 省 制造 业 领 域 最 大 的 外 商 投 资 项 目 。10 月 29 日 韩国 现代 集团 投资 的 研发 
机 构 日 照 汽 车 研究 所 葛 基 ， 昔 国 太 阳 电 子 项 目 和 韩国 瑞 荣 机 械 项 目 一 期 工程 正式 
投产 ， 圩 国 汽 车 悬 架 及 拱 制 应 用 零 部 件 项目 正 在 建设 ， 福 华 汽 车 发 动机 项 目 等 正 
在 推进 ， 标 志 着 日 照 以 轿车 发 动机 为 主 的 汽车 产业 集群 初步 建立 。2007 年 10 月 
29 日 ， 山 东亚 太 森 博 浆 纸 有 限 公 司 总 投资 113 亿 元 的 二 期 工程 一 一 100 Fy he ARE 
项 目 正式 在 日 照 莫 基 ， 标 志 着 日 照 即 将 建成 世界 上 规模 最 大 的 纸 桨 生产线 之 一 ， 
将 成 为 我 国 最 大 的 纸浆 生产 基地 。 





三 ”山东 半岛 外 经 贸 实现 由 资本 输入 向 技术 输入 ， 
由 单纯 输出 体力 向 输出 技术 和 智力 的 转变 


近年 来 ， 山 东 外 经 贸 开 始 实现 由 资本 输入 向 技术 输入 ， 由 单纯 输出 体力 向 输 
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出 技术 和 智力 的 转变 。 山 东经 济 开始 在 更 高 层面 上 与 国际 对 接 ， 正 在 从 加 快 发展 
转 到 科学 发 展 上 来 。 

1. 山东 半岛 企业 境外 投资 取得 较 大 成 绩 ， 一 批 山东 省 的 跨国 企业 正在 建 
立 中 

EE 2006 年 9 月份 ， 山 东 和 累计 批准 境外 企业 (机 构 ) 1221 R, 协议 投资 总 
额 18.7 亿美 元 ， 其 中 中 方 协议 投资 总 额 13.4 亿美 元 。 涉 及 资源 开发 、 纺 织 服 
装 、 机 械 电 子 、 轻 工 食品 等 多 个 行业 ， 足 迹 遍 布 全 球 104 个 国家 和 地 区 。 与 以 往 
企业 多 投资 于 发 展 中 国家 相 比 ， 如 今 投资 国 别 呈 现 多 元 化 趋势 。2007 年 前 9 个 
月 ， 山 东 已 在 发 达 国 家 (地区) 设立 境外 企业 (P) 76 家 ， 占 全 省 境外 投资 
的 58% ， 其 中 美国 13 家 ， 在 发 展 中 国家 投资 55 家 。 境 外 投资 大 项 目 增 势 不 减 ， 
E 2007 年 9 月 , 已 有 9 个 过 1000 万 美元 的 项 目 ， 协 议 投资 总 额 2.6 亿美 元 ， 
占 全 部 境外 投资 的 68% 。2007 年 11 月 28 日 ， 香 港 交易 所 为 中 国 制造 业 第 一 只 
红筹股 中 国 重 汽 上 市 ， 举 行 了 隆重 的 开盘 仪式 。 

海尔 集团 实施 “三 位 一 体 本 土 化 ”的 海外 经 营 战略 。1999 年 在 美国 南 卡 州 
建立 了 第 一 个 海外 海尔 工业 园 ， 形 成 生产 中 心 。 以 后 相继 在 洛杉矶 设立 了 设计 中 
心 ， 在 纽约 设立 了 营销 中 心 。 在 欧洲 ， 并 购 了 意大利 迈 尼 盖 带 冰箱 工厂 , 加 之 在 
法 国 里 昂 和 荷兰 阿姆斯特丹 的 设计 中 心 和 在 意大利 米兰 的 营销 中 心 ， 也 实现 了 
“三 位 一 体 ” 的 本 土 化 经 营 。2001 年 4 月 ,海尔 海外 第 二 个 工业 园 在 巴基斯坦 商 
基 ，2002 年 5 月 6 日 ,第 一 台海 尔 洗衣 机 在 巴基斯坦 海尔 工业 园 走 下 生产 线 。 
在 东南 亚 ， 海 尔 已 分 别 在 马来西亚 、 印 尼 、 和 孟加拉 、 越 南 等 国 建立 工厂 ， 在 新 加 
坡 建立 贸易 公司 。 在 中 东 ， 海尔 拥有 三 个 制造 厂 ， 分 别 位 于 约旦 、 伊 朗 和 和 叙 利 
亚 ， 生 产 冰 箱 、 冷 柜 、 空 调 、 波 轮机 、 深 简 机 、 电 视 、 微 波 炉 、 洗 碗 机 等 产品 ， 
并 已 在 中 东 地 区 建立 了 一 个 有 效 的 售后 服务 体系 。 

海信 集团 在 南非 、 和 匈牙利 、 巴 雪 斯坦、 阿尔及利亚、 伊朗 拥有 生产 基地 ， 
在 美国 、 欧 洲 、 澳 洲 、 日 本 等 地 设 有 研发 和 销售 机 构 ， 产 品 远 销 欧 洲 、 美 洲 、 
非洲 、 东 南亚 等 70 多 个 国家 和 地 区 。“ 浪 潮 ” 集 团 在 委内瑞拉 的 生产 线 投产 
以 来 ,已 组 装 销售 电脑 8 万 台 。2006 年 2 月 ， 中 国 重 汽 与 傻 朗 汽车 制造 公司 
签署 了 价值 3.5 亿美 元 的 汽车 出 口 合同 ， 在 年 度 内 向 伊朗 出 售 1 万 辆 重型 汽 
车 。 

跨国 并 购 、 境 外 上 市 、 设 立 海 外 研发 机 构 ， 成 为 山东 企业 境外 投资 方式 的 “ 
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新 亮点 。 其 中 ， 齐 鲁 安 特 比 奥 收 购 意 大 利 〈 香 港 ) 安 特 比 奥 控股 ， 济 南 轻骑 并 
购 法 国标 致 摩托 商标 等 ， 都 是 近年 跨国 并 购 的 成 功 案 例 ， 为 扩大 欧洲 市 场 黄 定 
了 基础 。 随 着 一 桩 桩 跨国 并 购 的 完成 ， 国 际 市 场 出 现 了 越 来 越 多 的 山东 半岛 企 
业 身 影 一 一 南山 馈 业 股份 有 限 公 司 以 500 万 澳元 买 人 澳大利亚 海湾 铝 业 有 限 公 
A] 20% 的 股权 ， 获 得 该 公司 年 产 一 百 万 吨 铝 矿石 的 思 卡 东 河 铅 土 矿 100% 优先 
承销 权 ， 为 企业 可 持续 发 展 担 供 了 资源 基础 ; 园 城 实业 集团 有 限 公 司 收购 澳 大 
利 亚 上 市 公司 先进 能 源 体系 有 限 公司 股票 正式 恢复 在 澳 证 交 所 交易 ; 芋 阳 市 江 
波 制药 有 限 公司 通过 并 购 美国 新 世纪 技术 集团 ， 成 功 登陆 美国 纳 斯 达 克 股 票 市 _ 
场 。 

2007 年 1~9 月 份 ， 山 东 省 对 外 承包 工程 增 势 强劲 ， 全 省 新 签 于 万 美元 以 上 
大 项 目 34 个 ， 其 中 过 亿美 元 大 项 目 有 7 个 。2007 年 以 来 ， 山东 电力 印度 阿达 尼 
超 临 界 电站 项 目 (合同 额 9.5 亿美 元 ) 、 巴 考 4X300MW 电站 项 目 (合同 额 7. 044 
亿美 元 ) 、 贾 苏 古 达 电站 二 期 工程 (合同 额 6. 18 亿美 元 ) 、 苏 丹 阿 富 拉 电站 CS 
同 额 5. 18 亿美 元 ) 、 尼 日 利 亚 奥 贡 联 合 循环 电站 (合同 额 4.5 亿美 元 ) 等 大 型 
电站 建设 项 目 相 继 签 约 ， 带 动 全 省 工程 合同 额 、 营 业 额 分 别 增长 30 和 40 个 百 分 
点 。 

另外 ， 威 海 国 际 公 司 承 揽 刚 果 ( 布 ) 1.58 亿美 元 的 布 拉 柴 玛雅 国际 机 场 项 
H, RAPRA CE) 一 揽 子 框架 协议 下 的 重要 项 目 。 中 铁 十 四 局 与 中 央企 业 
联合 中 标 阿 尔 及 利 亚 东 西 铁 路 项 目 ， 总 合同 额 达 23. 18 亿美 元 。 山 东 省 冶金 设 
计 院 、 山 东 和 鲁能 工程 有 限 责 任 公司 分 别 承揽 4. 6 亿美 元 印度 钢 厂 工程 和 2. 94 亿 
美元 巴西 电站 总 承包 项 目 , 标志 着 山东 省 以 设计 咨询 为 先导 的 项 目 总 承包 模式 
实现 新 突破 。 在 工程 大 项 目 带 动 下 ，2007 年 1 ~9 月 份 山东 省 对 外 承包 工程 新 
ALTAR 38.7 亿美 元 ， 完 成 营业 额 11.6 亿美 元 ， 同 比分 别 增长 37. 8% 和 
32.4% 。 

2. 机 电 产 品 和 高 新 技术 产品 继续 成 为 拉动 全 省 出 口 增长 的 主要 力量 

2006 年 ， 山 东 省 机 电 产 品 和 高 新 技术 产品 是 拉动 全 省 出 口 增长 的 主要 力量 ， 
出 口 分 别 达 到 185. 3 亿美 元 和 64. 8 亿美 元 ， 增 长 36. 6% 和 52. 6% ; 加 工 贸 易 出 
口 273. 9 亿美 元 ， 增 长 21% ， 占 全 省 的 '46.7% ; SESE. RRB. AAS. BERR. 
东盟 五 大 市 场 的 开拓 有 新 进展 ， 出 口 分 别 为 113.4 亿美 元 、97.6 亿美 元 、93. 3 
亿美 元 、87.3 亿美 元 和 37.3 亿美 元 ， 分 别 增长 26.2% , 28.2% , 10% . 33.1% 
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AN] 18. 5% , 

一 大 批 落户 于 山东 半岛 城市 群 的 大 型 外 资 企业 成 为 山东 机 电 产 品 出 口 的 生 力 
Æ, 2002 年 韩国 LG 与 浪潮 集团 合资 在 烟台 经 济 技术 开发 区 建立 海外 生产 基 她 。 
5 年 间 ， 浪 潮 LG 从 注册 投资 到 正式 投产 ， 发 展 成 中 国 最 大 的 CDMA 手机 生产 加 
工厂 和 亚洲 CDMA 手机 生产 基地 。 在 浪潮 LG 迅速 壮大 的 同时 ， 烟 台 开 发 区 充分 
发 挥 以 LG 手机 为 龙头 的 强 磁场 效应 ， 规 划 建 设 以 手机 为 主 的 电子 信息 生产 基 
地 ， 积 极 承接 手机 配套 生产 企业 转移 ， 引 导 本 地 企业 提升 产品 质量 和 研发 水 平 ， 
有 力 地 推动 了 全 区 电子 信息 产业 的 发 展 壮大 。 目 前 ， 不 仅 浪 潮 LG 发 展 壮大 ， 为 
LG 配套 的 企业 也 迅速 增加 ， 区 内 直接 为 浪潮 LG 配套 的 企业 就 达到 15 家 ，LG Ht 
诺 特等 配套 企业 也 迅速 做 大 做 强 。 

山东 半岛 各 城市 采取 各 种 措施 ， 不 断 扩大 机 电 产 品 和 高 新 技术 产品 的 出 口 。 

首先 ， 积 极 培育 外 商 投资 的 良好 环境 。 例 如 台 资 企业 富士 康 科 技 集团 鸿 富 泰 
烟台 公司 是 烟台 市 进出 口 大 户 ， 大量 的 进出 口 业 务 成 为 公司 正常 运营 的 重要 保 
障 。 当 前 IT 产品 进入 微利 时 代 ， 通 关 速 度 已 成 为 决定 企业 命运 的 重要 因素 之 一 。 
而 原先 的 通关 速度 显然 难以 满足 鸿 富 泰 庞大 的 运营 需求 。 了 解 到 这 一 情况 后 ， 烟 
台海 关 特 事 特 办 ， 对 公司 实施 海关 联网 监管 ， 使 富士 康 科 技 集团 鸿 富 泰 烟台 公司 
产品 通关 时 间 从 8 小 时 缩短 到 1. 5 小 时 ， 极 大 缩短 了 企业 产品 备案 及 通关 时 间 ， 
为 企业 赢得 市 场 提供 了 条 件 。 

其 次 ， 狠 抓 出 口 产品 结构 调整 ， 机 电 产 品 特色 产业 群 逐 步 成 长 壮大 。 为 加 快 
汽车 产业 发 展 ， 山 东 省 重点 支持 中 国 重 汽 集团 、 上 海通 用 东 岳 轿车 公司 、 一 - 汽 青 
岛 专用 汽车 公司 为 中 心 的 三 大 汽车 及 零 部 件 产业 群 。2006 年 ， 全 省 汽车 、 船 舶 、 
电子 信息 及 家 电 类 产品 出 口 大 幅度 增长 ，4 类 产品 共计 出 口 85 亿美 元 ， 占 到 全 
省 机 电 产 品 出 口 总 量 的 46% 。 例 如 ， 威 海 市 通过 调整 产业 结构 、 加 快 基础 设施 
改造 和 技术 创新 等 措施 ， 船 舶 工业 呈现 出 产销 两 旺 、 出 口 加 快 的 良好 局 面 。 短 短 
几 年 间 ， 一 条 贯 串 皂 北 湾 、 皂 起 湾 、 马 兰 湾 、 龙 了 眼 湾 、 倡 岛 湾 、 石 岛 湾 、 塌 口 
湾 、 前 岛 湾 、 乳 山口 湾 的 沿海 造 修 船 工 业 带 迅速 隆起 ， 一 批 具 有 企业 集聚 效应 的 
产业 聚集 区 也 逐渐 形成 ， 船 舶 出 口 业 迅 猛 增 长 。2007 年 1 ~ 10 月 ， 全 市 出 口 船 
舶 26 艘 ， 以 集装箱 船 、 散 货运 输 船 、 客 货 两 用 船 和 油船 为 主 ， 总 价 1.93 亿美 
元 ， 同 比分 别 增 长 289% 和 305% ， 预 计 2007 年 该 市 全 年 船舶 出 口 将 突破 2 亿美 
Uo 
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第 三 ， 大 力 推 进 技 术 进 步 增 加 出 口 ， 机 电 企 业 自 主创 新 能 力 显著 增强 。2006 
年 ， 全 省 机 电 企 业 完 成 技 改 投入 760 亿 元 ， 比 上 年 增长 48% ， 占 当年 全 省 技 改 
BRAK 1/4。 全 省 过 千 万 美元 的 机 电 产 品 出 口 企业 达到 265 家 ， 其 中 出 口 过 亿 
美元 的 企业 25 家 ， 海尔 集团 、 威 海 三 星 电 子 出 口 过 10 亿美 元 。 在 全 省 出 口 前 十 
位 的 企业 中 ， 机 电 产 品 出 口 企 业 占 到 了 7 家 ， 机 电 上 骨干 企业 对 全 省 出 口 的 拉动 作 
用 更 加 突出 。 例 如 ， 济 南 二 机 床 集团 在 引进 、 消 化 、 吸 收 国 外 先进 技术 基础 下 ， 
开始 摘 “ 开 放 式 自主 创新 ”。 目 前 ， 每 年 开发 近 百 个 新 产品 ，80 旬 以 上 达到 国际 
先进 水 平 ， 掌 握 了 多 连 杆 、 全 自动 换 模 、 五 轴 联 动 等 多 项 国际 先进 技术 ， 是 国内 
唯一 具备 独立 开发 、 制 造 多 连 杆 压力 机 和 多 工 位 压力 机 的 企业 。59000 吨 重 型 多 
工 位 压力 机 和 2 £ 1000 吨 重型 落 料 压力 机 出 口 美国 德 纳 ; 1500 吨 多 连 杆 压力 机 
出 口 美国 ODM; 冲压 自动 化 产品 先后 打 人 巴西 福特 和 巴西 通用 公司 ; BA OC 
得 了 泰国 汽车 行业 最 大 的 本 土 企业 一 一 萨 密 特 公司 1200 吨 大 型 冲压 生产 线 的 订 
货 合同 ， 这 意味 着 我 国 拥有 完全 自主 知识 产权 的 成 线 重型 锻压 产品 进入 了 国际 高 
端 市 场 。 

3. 实施 “出 口 农产品 绿卡 行动 计划 ”和 “优势 农产品 竞争 力 提 升 计划 "”， 
山东 省 农产品 的 出 口 规模 已 经 连续 7 年 居 全 国 第 一 

2006 年 山东 省 农产品 出 口 尽 管 遭 遇 动 物 疫病 、 日 本 “肯定 列表 制度 ”等 多 
方面 的 阻碍 ,但 仍 取得 平稳 增长 。 山 东 省 17 个 市 正在 实施 “出 口 农产品 绿卡 行 
动 计划 ”和 “优势 农产品 竞争 力 提 升 计 划 ”， 制 订 了 24 种 针对 日 、 韩 、 美 及 欧 
盟 等 国 进口 标准 CAP 草案 ， 其 中 9 种 GAP 草案 被 国家 质 检 总 局 拟 作 为 国家 标准 
发 布 。 到 2007 年 上 半年 ， 全 省 黑 计 通过 党 公害 认证 的 农产品 达到 1263 个 ,绿色 
食品 766 个 ， 有 机 农产品 200 多 个 。 同 时 ， 山 东 省 目前 已 有 22 个 名 特 优 产品 被 
国家 质 检 总 局 认定 为 原 产 地 保护 产品 ， 出 口 农产品 中 ， 果 蔬 、 水 产 、 肉 食 、 傅 
肉 、 调 理 食品 等 中 国名 牌 达到 20 多 个 。 山 东 省 农产品 出 口 连续 7 年 增幅 在 20% 
左右 ，2006 年 出 口 额 分 别 占 全 国 农 产品 出 口 的 14 和 全 省 外 贸 出 口 的 1/4。 农 产 
号 的 出 口 规模 已 经 连续 7 年 居 全 国 第 一 。 

山东 省 出 口 农 产品 主要 特点 为 : 一 是 日 本 是 最 大 的 出 口 市 场 ， 对 欧盟 出 口 快 
速 增长 。2006 年 ， 对 日 本 出 口 28.7 亿美 元 ， 增 长 8. 5% ， 占 出 口 总 值 的 35.5%, 
日 本 居 山 东 省 农产品 最 大 出 口 市 场地 位 ; 对 欧盟 出 口 13. 2 亿美 元 ， 增 长 31.5% ; 
对 韩国 、 美 国 出 口 分 别 为 9.1 亿美 元 和 8. 1 亿美 元 分别 增长 15. 8% 和 23.4%。 


2/5 





aan 
nee 


™) 区 域 蓝皮书 (2008) 


对 上 述 市 场合 计 占 出 口 总 值 的 73%。 二 是 水 海产 品 、 蔬 菜 是 重要 的 出 口 品 种 ， 
水 果 出 口 快 速 增长 ， 畜 产品 出 口 下 降 。2006 年 ， 山 东 省 水 海产 品 出 口 21. 8 亿美 
元 ， 增 长 16. 8% ， 占 农产品 出 口 总 值 的 26.9%; WKH 16.7 亿美 元 ， 增 长 
28.6% 。 水 果 出 口 7.3 亿美 元 ,增长 24.4%; 畜产 品 出 口 7.1 亿美 元 , FR 
1.5% 。 上 述 产 品 合 计 占 出 口 总 值 的 65. 3 和 。 三 是 外 商 投资 企业 、 秘 营 企 业 出 所 
超过 8 成 ,国有 企业 出 口 下 降 ， 集体 企业 出 口 平 稳 增 长 。2006 年 ， 山 东 省 外 商 
投资 企业 、 和 私营 企业 分 别 出 口 农产品 47.4 亿美 元 、20.4 亿美 元 , 分别 增长 
14. 3% 和 44.7% ， 合 计 占 出 口 总 值 的 83. 7% 。; 国有 企业 出 口 8. 4 亿美 元 ， 下 降 
10%; 集体 企业 出 口 4.8 亿美 元 ， 增 长 12. 5% 。 四 是 对 外 出 口 的 农业 产品 多 在 山 
东 半 岛 地 区 生产 ,。 莱阳、 诸城 、 平 度 、 菜 西 、 荣 成 、 寿 光 、 安 丘 等 地 成 为 对 外 农 
业 出 口 基 地 大 县 。 

- 贯彻 出 口 名 牌 战 略 ， 家 电 、 纺 织 等 类 企业 的 核心 竞争 力 得 到 了 提高 

从 20 世纪 90 年 代 末 开始 ， 山 东 省 在 推行 “以 质 取 胜 ” 战 略 的 同时 ， 和 更 加 重 
视 出 口 品牌 战略 的 实施 ， 出 口 企业 的 品牌 意识 不 断 增 强 ， 许 多 重点 企业 都 设立 了 
新 产品 研发 设计 、 国 际 认 证 和 商标 注册 管理 机 构 ， 出口 品牌 建设 取得 了 显著 成 
效 。 在 全 省 重点 骨干 出 口 企 业 中 ,出 口 品牌 在 国内 注册 的 比例 达 100% ， 人 选 
“中 国名 牌 ” 和 “山东 和 名牌 ”的 骨干 出 口 企业 还 在 主要 出 口 市 场 进行 了 注册 。 在 
原 外 经 贸 部 评选 的 “重点 支持 和 发 展 的 名 牌 出 口 商 品 ” 中 ， 山 东 省 有 13 家 企业 
人 选 ; 在 商务 部 评选 的 2005 ~ 2006 年 度 “ 重 点 培育 和 发 展 的 出 口 名 牌 ”中 ,又 
有 23 RAAR, PRATER. ARSE A, Ae. aS eS 
秀 。 

继 海 尔 电 冰箱 和 洗衣 机 被 评 为 世界 名 牌 后 ， 在 2007 年 “亚洲 品牌 500 强 ” 
榜 单 中 海尔 品牌 居 第 七 位 ， 成 为 唯一 进 人 前 十 强 的 中 国内 地 品牌 。 同 时 ， 海 尔 集 
HIE RIRE Y 500 强 最 具 价 值 品 牌 大 奖 ， 海尔 集团 首席 执行 官 张瑞敏 荣获 2007 
年 亚洲 品牌 感 典 人 物 大 奖 。 

山东 省 确定 以 具有 传统 出 口 优势 的 纺织 服装 、 农 产品 加 工 、 轻 工 工艺 等 行业 
作为 实施 出 口 名 牌 战 略 的 工作 重点 ， 以 机 电 、 高 新 技术 、 医 药 化 工 等 产业 为 新 的 
增长 点 。2006 年 山东 省 纺织 服装 出 口 122. 8 亿美 元 ， 增 长 15.7%. 山东 省 出 口 
省 和 脾 战略 使 企业 的 核心 竞争 力 得 到 了 提高 ， 企 业 的 市 场 意 识 和 观念 得 到 了 很 大 转 
变 ， 使 山东 尽快 由 出 口 “ 品 牌 大 省 ” 问 “ 品 牌 强 省 ”迈进 。 
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武汉 城市 图 切 能 提升 研究 


Beem x) Bw" 


摘 要 : 武汉 城市 圈 是 我 国 中 西部 地 区 最 大 的 城市 群 之 一 ， 但 是 城市 图 
功能 尚未 有 机 整合 ， 存 在 诸多 问题 。 其 功能 提升 应 当 围绕 建立 “四 个 基地 、 
一 个 枢纽 ”进行 ， 在 基础 功能 和 品牌 功能 的 各 个 方面 全 面 提高 、 不 断 完善 ， 
最 终 把 武汉 城市 图 建设 成 为 全 国 性 的 经 济 中 心 、 金 融和 信息 中 心 、 会 展 中心 
以 及 总 部 中 心 。 

关键 词 : 武汉 城市 图 ”功能 提升 ”基础 功能 ”品牌 功能 


以 大 城市 为 核心 的 城市 经 济 圈 的 崛起 ， 是 当今 世界 区 域 经 济 竞争 和 发 展 的 大 
趋势 ， 也 是 经 济 全 球 化 和 区 域 一 体 化 的 必然 要 求 。 进 入 20 世纪 90 年 代 ， 我 国 的 
地 区 竞争 出 现 了 新 的 格局 :由 过 去 单一 的 城市 之 间 的 竞争 ， 转 为 依赖 大 经 济 圈 综 
合生 产 力 的 竞争 ， 进 而 形成 大 经 济 区 域 之 间 的 竞争 。 以 大 都 市 为 核心 和 主要 增长 
极 的 城市 群 和 经 济 圈 对 整体 经 济 的 带动 作用 愈 来 愈 明显 。 武 汉城 市 圈 是 我 国 中 西 
部 地 区 最 大 的 城市 群 之 一 ， 其 经 济 总 量 占 湖北 全 省 的 一 半 以 上 。 推 进 武汉 城市 群 


* 形 智 敏 ， 画 ， 潮 北 省 社会 科学 院 经 济 学 研究 员 ， 主 要 研究 方向 为 区 域 经 济 学 和 流域 经 济 。 陈 丽 
te. ARS A TASHA HE. 
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建设 ， 既 是 湖北 加 快 经 痢 发 展 、 形 成 省 内 区 域 发 展 成 略 格局 的 重要 一 环 ， 也 是 拒 
湖北 建设 成 为 促进 中 部 凯 起 的 重要 战略 文 点 的 主要 着 力 点 。 


一 ， 耻 汉城 市 轿 的 定位 与 主要 功能 


武汉 城市 圈 ， 位 于 湖北 省 东部 ， 包 括 湖 北 省 武汉 市 、 黄 石 市 、 鄂 州 市 、 沧 感 
市 、 黄 闷 市 、 咸 宁 市 、 仙 桃 市 、 潜 江 市 和 天 门市 共 9 市 ,土地 总 面积 5.78 万 平 
方 公里 ，2005 年 底 总 人 口 3086.73 万 人 ，GDP 总 量 3999. 8 亿 元 ,分别 占 湖北 省 
Hy 31.1% , 51.2% F1 61.3%. J FERAE, 武汉 城市 圈 一 直 是 我 国 重要 的 
工农 业 生 产 基 地 ， 为 国家 的 发 展 做 出 过 重要 贡献 。 现 在 ,武汉 城市 圈 又 以 良好 的 
基础 条 件 和 优越 的 地 理 位 置 ， 在 中 部 凯 起 战略 中 将 发 挥 特别 重 要 的 作用 。 

L 武汉 城市 圈 是 联系 全 国 经 济 发展 的 纽带 

武汉 城市 圈 是 联系 东 中 西部 和 世界 经 济 的 重要 交通 枢纽 。 武 汉城 市 圈 处 于 长 
江 经 济 带 和 京 广 铁路 十 字 交 汇 处 ， 在 东 、 中 、 西 部 互动 发 展 中 ， 起 着 重要 的 中 转 ， 
与 加 速 推进 作用 。 从 东 往 西 的 资金 、 技 术 和 信息 流 ， 以 及 从 中 西部 往 东 部 沿海 及 
海外 地 区 的 目 然 资源 、 农 副产品 资源 和 人 力 资源 在 此 交汇 、 中 转 。 通 过 武汉 城市 
弹 的 接力 与 加 速 作 用 ， 必 将 有 力 地 促进 东 中 西部 区 域 互动 协调 发 展 。 

2. 武汉 城市 圈 是 中 部 地 区 的 核心 增长 极 

武汉 城市 圈 拥 有 比较 雄厚 的 制造 业 基 础 ， 汽 车 、 钢 铁 、 装 备 制 造 、 轻 纺 等 在 
中 西部 地 区 具有 明显 的 规模 和 技术 优势 ， 通 过 加 快 新 型 工业 化 步伐 ， 重 点 发 展 高 
新 技术 含量 、 高 加 工 度 和 高 附加 值 的 高 端 制造 业 ， 武 汉城 市 圈 将 成 为 内 陆地 区 发 
展 的 先进 制造 业 高 地 。 武 汉城 市 圈 第 三 产业 原 有 基础 较 好 ， 通 过 加 快 发 展 金 融 、 


信息 、 物 流 和 会 展 等 现代 服务 业 ， 武 汉城 市 圈 将 成 为 中 部 崛起 中 的 现代 服务 业 中 
tO, 
在 中 部 地 区 四 大 城市 群 中 ， 武 汉城 市 冉 城 镇 化 水 平 、 城 镇 密度 指数 、 城 市 群 
发 育 程 度 等 指标 ， 均 届 首 位 ; AI CDP、 经 济 密 度 和 和 人口 密度 ， 均 处 于 前 列 位 
置 。 武 汉城 市 圈 特 殊 的 区 位 、 交 通 、 产 业 与 科教 等 优势 决定 了 其 在 中 部 崛起 战略 . 


中 的 重要 支撑 点 作用 ， 并 且 有 望 成 为 力 中 国 经 济 增长 的 “第 四 极 ”。 


D 《武汉 城市 图 总 体 规划 》( 内 部 稿 ) 2007 年 3 月 。 
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| 区 域 蓝 皮 书 (2008) 


3. 普通、 通信 枢纽 功能 

武汉 历史 上 就 是 “ 九 省 通 自 ”， 扼 华中 交通 要 冲 ， 铁 路 、 公 路、 水 送 、 航 空 
及 管道 运输 发 达 。 目 前， 多 条 铁路 、 国 道 和 高 速 公路 在 此 交汇 ， 为 全 国 四 大 铁路 
枢纽 和 高 等 级 公路 主 枢 纽 之 一 。 此 外 ， 武 汉 又 是 长 江 中 游 的 航运 中 心 和 汉江 航运 
的 终点 。 在 城市 圈 内 除 武汉 枢纽 港 外 ， 还 有 黄石 、 娜 州 、 黄 网 、 武 亦 、 嘉 鱼 等 一 
批 中 小 港口 ， 加 上 正在 扩建 中 的 天 河 国际 机 场 ， 以 及 建设 中 的 沿江 输油管 和 川 气 
东 输 工程 ， 武 汉 将 成 为 中 西部 地 区 最 大 的 综合 性 交通 枢纽 。 同 时 ， 武 汉 又 是 全 国 
重要 通讯 枢纽 和 第 三 大 业务 指挥 调度 中 心 、 中 国电 信 五 大 高 速 光缆 环 网 的 交汇 中 
心 。 | 

4. 窗口 功能 

武汉 城市 圈 特 别 是 武汉 市 对 外 经 济 文化 人 才 交 流 频 繁 ， 近 百 家 世 界 500 强 企 
业 在 这 里 投资 办 厂 ， 开 设 了 外 国 领事 馆 和 外 次 银行 。 拥 有 天 河 国际 机 场 和 海关 ， 
可 以 为 周边 地 区 提供 良好 的 服务 。 武 汉 市 又 是 我 国 重要 的 中 心 城市 ， 市 场 发 育 充 
分 、 产 品 竟 争 激烈 ， 人 流 物流 资金 流 信息 流 交 流 频 繁 ， 是 周边 地 区 产品 和 经 济 实 
力 展现 的 最 佳 舞台 ， 也 是 吸引 资金 、 技 术 、 人 才 的 最 优 通道 。 

5. 服务 中 心 功 能 

武汉 城市 图 具 有 发 展现 代 服 务 业 的 良好 区 位 与 基础 条 件 和 商业 环境 ， 其 中 武 
汉 是 我 国内 陆地 区 最 大 的 商贸 中 心 之 一 ， 消 费 品 销售 总 领 在 全 国名 列 前 莹 。 武 汉 
正在 发 挥 要 素 聚 散 优 势 ， 巩 固 发 展商 贸 会 展 、 金 融和 房地产 三 大 主导 产业 ， 突 出 
发 展现 代 物 流 、 信 息 传 输 和 计算 机 服务 及 软件 、 旅 游 、 文 化 、 社 会 服务 五 个 新 兴 
产业 ， 努 力 建成 中 部 地 区 现代 服务 业 中 心 ， 为 武汉 城市 图 、 湖 北 省 乃至 中 部 地 区 
的 经 济 社会 发 展 提供 综合 服务 。 

6. 区 域 统筹 发 展 功能 

目前 ,武汉 城市 圈 存 在 着 整体 经 济 实力 不 强 、 产 业 联 系 较 少 等 问题 ， 需 要 在 
发 展 中 进行 整合 、 优 化 。 随 着 武汉 市 产业 结构 的 升级 ， 经 济 发 展 重点 逐步 转移 到 
现代 服务 业 、 高 技术 产业 和 先进 制造 业 上 ， 将 纺织 、 服 装 、 食 品 饮料 、 化 工 、 建 
材 、 一 般 性 汽车 零 部 件 等 传统 产业 和 石化 工业 中 的 下 游 产 业 逐 步 向 周边 8 市 扩 
Hi; 而 8 市 则 要 充分 发 挥 资源 和 劳动 力 成 本 较 低 的 优势 ， 除 主动 承接 武汉 的 产业 
扩散 外 ， 应 实行 差别 化 发 展 成 略 。 各 城市 之 间 ， 要 及 时 互通 ， 互 相 磋商 ， 发 挥 自 
己 的 优势 .培育 特色 ， 坚 持 有 所 为 、 有 所 不 为 。 
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二 ”武汉 城市 圈 功 能 提升 面临 的 问题 及 挑战 


L 总 体 功能 不 强大 : 经 济 整体 竞争 力 不 强 ， 面 临 多 方 挑战 

首先 ， 与 我 国 的 两 个 经 济 发 动机 一 “RIA. REA” HER, RA 
城市 团 在 经 济 总 量 、 经 济 结构 、 利 用 外 资 等 方面 存在 着 非常 大 的 差距 。 

其 次 ， 武 汉城 市 圈 与 国内 其 他 有 望 成 为 “第 四 极 ” 的 城市 群 ， 如 山东 半岛 
城市 群 、 辽 中 南城 市 群 相 比 ， 差 距 也 相当 明显 。 以 2006 年 为 例 ， 武 汉城 市 圈 人 
均 GDP 和 地 方 财政 收入 大 约 只 及 两 地 的 45 吕 和 59% ， 对 外 贸易 依存 度 的 比重 则 
相当 于 两 地 的 1/4 的 175. 

第 三 ， 与 中 部 地 区 的 几 大 城市 群 相 比 ， 武 汉城 市 圈 经 济 实力 也 不 再 是 “和 扒 
VIBRE” o MA 2002 年 起 ， 中 原 城 市 群 经 济 总 量 就 路 居 第 一 位 。2005 年 的 统计 数据 
显示 ， 中 原 城 市 群 CDP 总 量 第 一 ， 武 汉城 市 圈 次 之 ,长 株 潭 城 第 三 ; 经 济 增长 
速度 和 固定 资产 投资 增长 率 两 个 指标 ， 中 原 城市 群 领先 ， 长 株 漂 城市 群 为 次 之 ， 
武汉 城市 圈 肤 后 了 。 虽 然 在 三 个 核心 城市 之 间 ， 武 汉 市 具有 一 定 优 势 ， 但 各 项 指 
标的 差 上 距 也 呈 缩 小 之 势 。 由 于 武汉 城市 图 的 其 他 城市 经 济 规模 比 其 他 两 个 城市 群 
的 相应 城市 明显 偏 小 ， 延 组 了 武汉 城市 图 的 总 体 发 展 步伐 ( 见 表 1)。 

2. 基础 功能 不 完善 : 区 域内 部 发 展 差距 较 大 ， 经 济 融 合 度 较 低 

一 是 产业 结构 不 合理 ， 聚 集 不 足 。 首 先 , 城市 圈 三 次 产业 结构 不 合理 。 从 第 
一 产业 比重 来 看 ， 武 汉 、 黄 石 低 于 10%, SBM 16. 1% ， 其 余 5 市 均 高 于 20%, 
黄冈 高 达 33. 1% ,说 明 圈 内 产业 结构 的 差异 性 大 ， 多 数 城市 工业 还 处 于 较 低 阶 
B; 作为 第 二 产业 主体 的 工业 ， 结 构 偏 重 ; 第 三 产业 比重 小 ， 尤 其 是 新 兴 服 务 
业 ， 包括 人 金融、 保险、 信息 咨询 、 法 律 服务 、 旅 游 服 务 等 所 占 比 重 低 。 其 次 ， 主 
导 产 业 结 构 、 产 品 结 构 雷 同 ， 产 品 缺乏 前 向 或 者 后 向 联系 。 如 许多 城市 都 将 机 
械 、 人 化工、 建材 、 纺 织 、 食 品 等 产业 作为 自己 的 主导 产业 ， 各 地 区 间 缺 乏 横向 经 
济 联系 和 合理 分 工 ， 原 本 优势 不 多 又 遭遇 重复 建设 、 低 水 平 竞争 ， 导 致 城市 群 缺 
乏 凝 聚 力 和 竞争 力 。 再 次 ， 产 业 分 布 集 中 ， 产 业 的 梯度 发 展 格局 与 一 体 化 布局 杠 
架 尚 未 形成 。 目 前 ， 武 汉城 市 圈 产 业主 要 聚集 于 武汉 市 ， 产 业 分 工 和 空间 开发 的 


@D 《中 国 统计 年 鉴 和 2005 、2006 年 ， 中 国 统 计 出 版 社 。 
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5) 区 域 蓝皮书 (2008) 


表 1 2006 年 中 部 三 大 城市 群 主 要 经 济 指标 比较 


单位 : 4250, % 
指 标 武 训 城市 圈 中 原 城 市 群 长 株 汉城 市 群 
GDP: 总 量 4598, 94 7084. 38 2818. 
增长 率 13.5 15.5 14.1 
h Pria 6 Eee 61.30 56.8 37.6 


EE AS Es AE 1955, 82 * 3380. 56 1181. 1 
增长 率 一 一 34. 7 

占 所 属 省 区 比重 54.7* 一 46. 50 
PL aa Oe EL a, ada 2165. 61 2217. 05 1037. 8 
增长 率 — — = 


地 方 财政 收入: 总 量 244. 94 430. 59 147. 66 
HWRE 26. 09 32.2 24.7 
占 所 属 省 区 比重 52. 1 63.4 37.37 


说 明 ， * 为 2007 年 上 半年 数据 
资料 来 源 ， 湖北 省 统计 局 : 《武汉 城市 图 、 中 原 城市 群 及 长 株 潭 城市 圈 的 比较 分 析 》，2006 。 


重点 与 优先 区 域 不 明确 ， 缺 乏 统一 协调 和 整体 联动 ， 影 响 了 武汉 市 产业 的 对 外 扩 
散 和 辐射 作用 发 挥 。 

二 是 行政 干预 、 思 维 光 后。 武汉 城市 图 建设 正式 启动 已 有 三 年 ， 虽 然 取 得 了 
一 定 的 进展 ， 但 与 其 他 地 区 的 快速 发 展 相 比 ， 不 能 令 人 满意 。 其 原因 之 一 ， 就 是 
在 “分 灶 乃 饭 ” 的 体制 下 ， 不 少 地 方 的 思维 模式 ,仍然 是 算 本 地 小 账 的 多 ， 算 
城市 圈 大 账 的 少 。 其 结果 是 口头 支持 多 ， 项目 进 展 少 ; 对 本 地 有 利 的 积极 ,对 难 
以 立 笔 见 影 的 冷淡 ; 产业 转移 与 合理 分 工 进 展 不 大 。 周 边 8 城市 对 本 地 企业 总 部 
欲 迁 往 武汉 意见 很 大 ， 认 为 武汉 是 一 个 “黑洞 ” ， 把 周边 的 人 、 财 、 物 资源 都 吸 
ET; 而 武汉 市 对 城市 圈 建 设 也 有 所 顾忌 ， 主 要 是 伯 背 “扶贫 ”、“ 输 血 ” 的 担 
子 ， 担 心 自身 没有 发 展 起 来 倒 被 拖 垮 了 。 

三 是 市 场 开放 程度 不 够 ， 经 济 外 向 度 比较 低 。 武 汉 地 区 对 外 开放 比 东 部 沿海 
城市 晚 了 十 年 。 居 武汉 城市 圈 首 位 的 武汉 市 ， 经 济 外 向 度 依然 很 低 ， 其 他 八 个 城 
市 则 更 低 。2005 年 武汉 的 外 贸 依存 度 为 22.2% ， 出 口 依存 度 为 9% ， 与 全 国外 贸 
依存 度 60% 多 的 平均 水 平 相 比 ， 武 汉城 市 圈 的 经 济 外 向 度 显然 有 待 大 力 提 高 0。 


D 《中国 统 计 年 鉴 》 (2005, 2006 年 ) ， 中 国 统计 出 版 社 。 
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四 是 城市 首位 度 高 ， 城 镇 体系 存在 缺陷 。2005 年 武汉 城市 圈 的 城镇 化 水 平 
已 达到 43.7% ， 处 于 城市 化 加 速 发 展期 ， 但 圈 内 城市 体系 发 育 还 很 不 成 熟 ， 城 
市 规模 体系 严重 失衡 ， 圈 内 城市 首位 度 高 达 7. 67。 武 汉 市 “一 市 独 大 、 一 强 众 
弱 ” 的 发 展 格局 严重 影响 了 城市 圈 整 体 功能 的 发 挥 。 

五 是 网 络 化 的 基础 设施 格局 尚未 形成 。 以 武汉 为 核心 的 交通 、 通 讯 基础 设施 
网 络 尚 不 完备 。 就 圈 内 交通 基础 设施 来 讲 ， 武 汉 和 各 城市 间 的 高 等 级 公路 部 分 工 
程 尚未 完成 ， 存 在 不 少 断 头 路 和 瓶颈 路 ; 城 际 高 等 级 公路 则 “ 纵 通 横 不 通 ”， 即 
城市 之 间 的 交通 环 网 还 没 形成 ， 相 互 之 间 的 高 速 公 路 连通 大 多 需 绕道 武汉 ， 使 得 
圈 内 各 个 城市 只 与 武汉 市 联系 较 紧 密 ， 而 相互 之 间 联 系 不 紧密 。 又 如 信息 基础 设 
施 建设 方面 , “8 +1” 邮 电 业 务 很 难 实现 整合 ， 邮 政 有 “本 坊 ”“ 外 坊 ” 之 分 ， 
电信 有 “本 地 ”“ 外 地 ”之 分 ,通信 一 体 化 程度 低 、 信 息 成 本 高 。 


三 ”武汉 城市 圈 功 能 提升 的 主要 着 力 点 


武汉 城市 圈 功 能 提升 的 主要 着 力 点 应 以 总 体 功能 定位 为 指导 思想 ， 以 基础 功能 
提升 为 基石 ， 推 动 品牌 功能 的 提升 ， 并 与 之 良性 互动 ， 最 终 形成 以 中 心 城市 为 极 
核 ， 与 周边 城市 共同 组 成 充满 活力 的 城市 轿 ， 着 力 打造 我 国 区 域 经 济 发 展 的 第 四 极 。 


(一 ) 围绕 “四 个 基地 ， 一 个 枢纽 ”目标 提升 基础 功能 


莽 市 图 基础 功能 主要 体现 为 基础 设施 与 支柱 产业 的 优势 功能 ， 两 者 是 城市 圈 
有 所 有 功能 得 以 发 挥 的 基石 。 武 汉城 市 圈 的 基础 功能 提升 主要 包括 交通 基础 设施 的 
完善 写 支 柱 产 业 和 结构 的 优化 升级 两 个 方面 ， 其 具体 体现 形式 为 :中 部 乃至 全 国 的 
先进 制造 业 基 地 、 高 新 技术 产业 基地 、 优 质 农 产品 生产 加 工 苦 地、 现代 物 流 基地 
与 综合 交通 运输 枢纽 。 

1. 建立 全 国 性 农 副 产品 加 工 基地 ， 提 升 城市 圈 的 农产品 资源 优势 功能 

从 全 国 范围 来 看 ， 武 汉城 市 圈 农 业 资 源 丰 语 、 基 础 扎实 ， 应 通过 农 副产品 深 
度 加 工 延 长 产业 链条 ， 逐 步 建成 辐射 全 国 乃 至 世界 优质 农产品 生产 加 工 苦 地， 从 
而 促进 产业 结构 的 优化 升级 ,提升 城 市 圈 的 农产品 资源 优势 功能 。 从 城市 轿 内 部 
看 ， 建 立 农 副 产品 加 工 基 地 是 充分 利用 武汉 周边 城市 的 农业 资源 ， 加 快 发 展 六 大 
优势 农产品 产业 带 与 八大 特色 农产品 加 工 基地 。 发 展 模式 主要 有 两 种 : 一 是 营销 
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在 武汉 、 生 产 与 加 工 在 周边 的 “ 店 厂 模式 ”; 二 是 注册 在 武汉 、 生 产 在 周边 的 
“分 家 模式 ”。 

2 建立 全 国 性 先进 制造 业 基地 ， 提 升 武汉 城市 圈 的 产业 牵引 功能 

武汉 城市 圈 建 立 全国 性 的 先进 制造 业 基 地 ， 主要 应 面向 国内 市 场 、 满 足 国内 
市 场 ， 发 挥 自身 的 人 才 优 势 、 资 源 优势 和 产业 基础 ， 整 合 圈 内 现 有 的 工业 资源 ， 
围绕 三 大 重点 产业 群 延伸 制造 加 工业 链条 。 

一 是 原材料 工业 及 新 材料 产业 群 。 围 绕 进 入 世界 500 强 的 目标 ,武钢 在 加 快 
扩张 、 重 组 的 同时 ， 要 在 武汉 城市 圈 内 重点 做 好 调整 产品 结构 、 加 大 双 高 产品 比 
重 的 文章 ， 并 不 断 更 新 设备 和 提升 创新 能 力 。 加 大 以 武汉 为 重点 的 新 材料 领域 科 
技 成 果 的 转化 力度 ， 在 武汉 、 鄂 州 、 黄 石 、 孝 感 、 仙 桃 、 潜 江 等 城市 形成 相对 集 
中 的 新 材料 和 精细 化 工 产业 群 。 

二 是 以 轿车 、 船 舶 制造 为 代表 的 现代 装备 制造 业 产业 群 。 以 东风 公司 及 其 旗 
下 的 东风 有 限 公司 、 祥 龙 公 司 、 东 风 日 产 公司 为 龙头 ， 以 武汉 、 孝 感 等 城市 的 汽 
车 及 零 配 件 骨干 企业 为 主体 ， 重 点 发 展 轿 车 、 轻 型 车 和 专用 车 ， 推 动 电动 汽车 、 
混合 动力 汽车 的 研制 开发 ， 加 大 招商 引资 力度 ， 提 高 经 济 圈 内 汽车 零 部 件 配套 能 
力 。 以 武 船 、 青 山 船厂 、 南 华 高 速 船 公司 为 主体 ， 重 点 发 展 军民 用 客 货船 、 海 洋 
工程 船 、 特 种 专用 运输 船 及 船用 关键 设备 ， 大 力 发 展 船用 机 械 等 配套 产品 ， 形 成 
船舶 制造 产业 群 。 以 武 重 、 长 动 、 武 锅 、 湖 北三 环 、 凯 迪 电 力 等 为 主体 ， 加 快 改 
革 开 放 步 伐 ， 不 断 提高 产品 的 现代 化 水 平 ， 积 极 发 展 大 型 输 变 电 及 发 配 电 设备 、 
新 型 环保 设备 、 轻 型 直升机 等 市 场 潜 力 大 、 和 研发 走 在 前 列 的 产品 ， 逐 步 形成 具有 
全 国 重 要 影响 的 现代 装备 制造 业 产业 群 。 

三 是 以 食品 、 纺 织 、 服 装 业 为 代表 的 轻工业 产业 群 。 武 汉城 市 圈 应 围绕 经 济 
圈 内 烟 、 酒 、 奶 、 水 、 面 等 特色 优势 产品 ， 实 施 精 品名 牌 战略 ， 支 持 武 汉 卷 烟 厂 
等 龙头 企业 强化 资源 整合 ， 集聚 放 大 品牌 优势 ， 发 展 壮大 食品 工业 。 围 绕 晨 鸣 纸 
W, 重点 发 展 文 化 用 纸 、 包 装 纸板 及 纸 制品 、 防 伪 包 装 、 彩 印 包 装 等 产品 ， 提 高 
产品 加 工 深 度 ， 逐 步 形 成 造纸 及 包装 印刷 产业 链 。 以 武汉 、 黄 五、 鄂州 、 仙 桃 、 
天 门 等 城市 优势 企业 为 龙头 ， 以 高 档 服装 面料 、 西 服 、 时 装 、 针 织 内 衣 、 麻 纺 、 
丝绸 等 为 重点 ， 上 下 游 延伸 ， 形 成 服装 加 工 链 ; 支持 汉 派 服装 企业 创立 汉 派 服装 
品牌， 形成 汉 派 特色 ; 加 强 纺 织 服装 龙头 企业 资源 整合 和 重组 ， 提 升 产 品 档 次 和 
服装 的 配套 能 力 ， 加 快 发 展 中 高 档 服装 面料 、 无 纺 布 等 辅料 和 配件 ， 形 成 纺织 服 
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3. 建立 高 新 技术 产业 基地 ， 提 升 武 汉城 市 圈 的 科技 创新 中 心 功能 

武汉 城市 圈 的 科技 创新 能 力 在 全 国名 列 前 芒 ， 中 心 城市 武汉 高 校 云集 、 经 济 
实力 雄厚 ， 有 丰富 的 人 力 资 源 景 赋 与 研发 资金 ， 具备 了 建立 口 新 瓜 术 产业 基地 的 
现实 基础 ， 应 充分 发 挥 其 在 高 新 技术 产业 中 的 研发 优势 和 龙 尖 作用， 促进 高 新 技 
本 产业 的 一 体 化 布局 ， 从 而 提升 城市 圈 的 科技 创新 中 心 功能 。 建 立 高 新 技术 产业 
基地 应 以 城市 圈 内 现 有 的 两 个 国家 级 开发 区 (武汉 东湖 及 沌 口 ) 和 7 个 省 部 级 
高 新 技术 开发 区 为 主要 载体 ， 联 合 周边 若干 有 条 件 的 开发 区 和 工业 园 ， 建 成 一 批 
有 特色 的 高 新 拉 术 产业 集群 。 以 武汉 东湖 高 新 技术 开发 区 为 主要 辐射 极 ， 推 进 光 
电子 信息 、 生 物 工 程 及 新 医药 、 环 保 等 为 重点 的 产业 集群 ， 加 快 激光 加 工 成 套 设 
备 、 高 性 能 数控 系统 及 设备 、 光 纤 传 就 器 、 先 进 通信 设备 、 软 件 等 产品 的 产业 
化 、 规 模 化 步伐 。 采 用 三 种 主要 发 展 模 式 : 研发 在 武汉 , 产业 基地 在 周边 的 
“HR” Ik; 生产 主体 在 武汉 、 辅 助 产品 在 周边 的 “ FESE” EN; 生产 企业 
与 高 校 联 合 的 “ 产 学 研一 体 化 ”发 展 模式 。 

4. 建立 现代 物流 基地 ， 提 升 武 汉城 市 圈 的 经 济 辐射 功能 

伍 拓 全 国 中 心 的 地 理 位 置 ， 况 定 了 武汉 成 为 中 心 的 自然 基础 ; 多 条 交通 干线 
竺 别 是 我 国 黄金 水 首长 江 和 这 江 的 交汇 ， 使 得 武汉 城市 圈 具 有 成 为 全 国 性 物流 基 
地 的 经 济 基础 。 武 汉城 市 圈 建 立 现 代 物 流 基地 ， 要 依托 发 达 的 铁路 、 公 路 运输 ， 
江海 直达 航运 及 武汉 国际 航空 港 ， 重 点 建设 好 阳 逻 港 现代 物流 基地 、 武 汉 航 空 机 
场 物 流 基 地 、 东 西湖 配送 型 物流 园区 以 及 贰 石 、 鄂 州 、 孝 感 、 咸 二 和 仙桃 物流 基 
地 ， 形 成 通达 世界 、 主 要 服务 于 本 区 域 经 济 发 展 和 产业 分 工具 作 的 物流 服务 网 
络 。 

5. 建立 全 国 性 综合 运输 枢纽 ， 提 升 武 汉城 市 圈 的 整体 功能 

武汉 城市 圈 应 通过 各 种 运输 方式 的 整合 与 分 工 ， 构 建 一 体 化 的 综合 交通 运输 
体系 。 一 要 实现 中 心 城市 内 部 交通 一 体 化 。 在 武汉 市 内 环 、 中 环 、 外 环 三 环 布 局 
的 基础 上 ， 加 快 连接 环线 的 通道 建设 。 二 要 实现 城市 间 交 通 一 体 化 。 在 公路 方 
面 ， 将 建成 以 武汉 市 大 外 环 和 环 城市 圈 高 速 路 构成 的 “两 环 " ， 以 及 由 13 条 以 
武汉 为 中 心 的 高 速 公路 和 快速 路 构成 的 公路 主 骨 架 网 ， 形 成 以 武汉 为 中 心 ， 通 往 
DRT RA 8 市 市 区 的 “1 小 时 交通 圈 ”。 另 外 ， 在 城市 圈 的 东西 形成 两 个 主要 的 区 
际 环 网 ， 并 与 武汉 外 环 高 速 连 成 一 体 。 三 要 打造 全 国 性 综合 运输 枢纽 ， 建 设 以 武 
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汉 为 主 枢纽 ， 包 括 两 个 区 域 性 枢纽 、 六 个 区 域 性 次 枢纽 和 数 十 个 一 般 枢 纽 的 综合 
运输 枢纽 体系 ,其 中 武汉 主 枢纽 包括 铁路 、 公 有 路、 水 路 和 航空 在 内 的 多 种 运输 方 
式 、 多 功能 综合 运输 枢纽 是 城市 圈 对 接 全 国 帮 至 世界 的 主 枢纽 。 


(D 围绕 高 级 服务 与 管理 中 心 提升 品牌 功能 


城市 圈 的 品牌 功能 主要 体现 为 现代 服务 业 中 心 的 聚集 与 辐射 功能 ， 它 是 对 传 
统 第 三 产业 (商贸 流通 业 等 ) 优势 的 进一步 深化 ， 其 重要 发 力 点 在 于 中 心 城市 
的 服务 功能 .周边 城市 为 其 提 供 配套 服务 。 武 汉城 市 圈 的 品牌 功能 应 定位 于 发 展 
高 级 服务 与 管理 中 心 。 

1 大力 发 展 金 融 业 和 信息 业 ， 提 升 中 心 城市 的 中 级 服务 中 心 功 能 

一 是 加 强 9 个 城市 之 间 金 融合 作 ， 以 武汉 为 中 心 建 立 城市 莘 金 融 协 作 机 人 制 。 
要 打造 城市 圈 金 融 依 息 共 享 平台 ， 整 合 城市 圈 金 融资 源 ， 在 武汉 建立 城市 圈 了 票据 
变易 中 心 ， 并 将 武汉 电子 文 付 系 统 延 侍 到 整个 城市 圈 。 武 汉 市 金融 机 构 特别 是 股 
份 制 商业 银行 要 积极 向 城市 圈 其 他 城市 拓展 业务 ， 以 共同 促进 城市 圈 经 济 发 展 。 
二 是 在 武汉 市 现 有 金融 机 构 布 局 的 基础 上 上， 加快 金融 集聚 区 的 建设 ， 逐 步 建 成 汉 
口 金融 集聚 区 和 武昌 金融 总 部 集聚 带 ， 使 武汉 成 为 中 国内 陆地 区 最 适宜 金融 产业 
集聚 的 地 区 。 三 是 加 快 “信息 同学 ” 步 做， 逐步 降低 城市 圈 内 部 通信 资费 标准 。 
以 信息 技术 改造 传统 产业 、 以 信息 化 带动 工业 化 、 以 信息 一 体 化 推动 产业 一 体 
化 ， 努 力 实 现 武 汉城 市 圈 信 息 服 务 业 的 适度 超前 发 展 和 率先 一 体 化 。 

2. 打造 全 国 性 会 展 中 心 ， 提 升 中 心 城市 的 高 级 服务 中 心 功 能 

一 是 完善 会 展 基 础 设施 。 武 汉 现 有 的 会 展 场馆 无 论 是 展览 的 数量 、 面 积 以 及 
管理 、 组 织 等 软 人 硬件 均 难 以 跨 人 国内 一 流 ， 由 此 ， 要 按照 “一 主 三 辅 ”的 格局 
(一 主 即 武 汉 新 区 国际 博 痪 中 心 ， 三 辅 是 指 武 汉 科 技 会 展 中 心 、 武 汉 国 际会 展 中 
心 和 王家 墩 中 央 商 务 区 博览 中 心 )， 对 会 展 场馆 进行 总 体 规 划 ， 兴 建 2 ~3 个 达到 
国际 先进 水 平 的 会 展 场馆 。 二 是 积极 培育 、 壮 大 以 本 地 大 型 企业 为 龙头 的 知名 会 
展品 牌 ， 如 “国际 汽 和 平展 ”“ 机 博 会 ”、“ 光 博 会 ”、“ 武 博 会 ”、“ 食 博 会 ”等 ， 
提高 武汉 会 展业 的 葛 争 力 。 三 是 完善 会 展 配 套 服务 。 充 分 利用 现代 信息 技术 ， 进 
一 步 发 展 和 完善 电讯 邮政 、 和 银行 、 税 务 、 海 关 、 商 检 、 保 险 、 运 输 、 贸 易 咨询 等 
配套 服务 ， 为 参展 单位 提供 最 便利 的 服务 。 四 是 尽快 出 台 “1 +8” 城 市 圈 总 体 
旅 洲 线 路 规划 图 。 以 武汉 与 周边 城市 “I 小 时 通勤 图 ”的 便捷 交通 为 基础 ， 吸 引 
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参展 商 到 周边 观光 、 旅 游 、 洽 谈 、 投 资 、 合 作 等 ， 带 动 周 边城 市 经 济 的 发 展 ， 促 
进 城市 圈 功 能 一 体 化 发 展 。 

3. 构建 全 国 性 总 部 中 心 ， 提 升 武 汉城 市 圈 的 高 级 管理 中 心 功能 

把 武汉 打造 成 为 全 国 性 总 部 中 心 ， 一 是 加 快 武汉 城市 圈 基 础 功能 与 服务 功能 
的 提升 。 以 建设 “四 个 基地 ， 一 个 枢纽 ”为 中 心 的 基础 功能 是 武汉 发 展 总 部 经 
济 的 基石 ， 专 业 化 的 金融 、 信 息 中 心 功能 也 是 武汉 发 展 总 部 经 济 不 可 缺少 的 配套 
支撑 体系 ， 它 保证 企业 总 部 能 顺畅 的 进行 融资 或 资本 转移 ， 为 总 部 经 济 的 顺利 发 
展 助 力 。 二 是 加 快 武汉 当地 老 企业 的 发 展 与 升级 ,使 其 总 部 能 尽快 入 驻 总 部 基 
地 ， 以 获得 基地 更 多 的 共 训 资源 ， 最 终 达 到 发 展 壮 大 自己 、 推 动武 汉 经 济 快速 发 
展 的 目的 。 三 是 将 武汉 总 部 经 济 与 各 市 县 产业 集群 相 结 合 ， 通 过 武汉 市 总 部 经 济 
的 打造 ， 带 动武 汉城 市 圈 和 湖北 产业 的 发 展 。 四 是 加 快 武汉 城市 圈 尤 其 是 中 心 城 
市 武汉 的 生态 环境 改善 力度 ， 努 力 营 造 最 适宜 人 类 居住 的 城市 环境 ,吸引 国内 外 
知名 企业 总 部 入 住 武汉 ， 提 升 武 汉城 市 圈 的 管理 中 心 功能 。 


四 ”提升 武汉 城市 圈 功 能 的 战略 举措 


1. 实施 以 提升 整体 功能 为 目标 的 开放 先导 战略 

为 了 建立 一 个 开放 程度 高 的 经 济 框架 ， 实 现 把 湖北 建设 成 为 促进 中 部 崛起 的 
重要 战略 支点 的 目标 ， 武 汉城 市 圈 实 施 和 深化 “先导 开放 ”战略 势 在 必 行 。 该 
战略 必须 围绕 拓展 和 增强 武汉 城市 圈 整 体 功 能 ， 从 “引进 来 ”和 “走出 去 ”两 
方面 进行 。 | 

“引进 来 ”的 重点 ， 是 在 继续 保持 和 发 挥 武汉 对 外 开放 龙头 作用 的 基础 上 ， 
全 方位 、 宽 领域 、 多 层次 开放 ， 从 而 实现 整个 城市 圈 对 外 开放 的 四 个 转变 : 一 是 
从 局 部 开放 向 全 方位 开放 转变 ， 重点 致力 于 整体 功能 的 培育 ， 按 照 “ 四 个 基地 
和 一 个 枢纽 ”基本 框架 建设 和 提升 城市 功能 的 要 求 引进 资金 、 技 术 和 管理 模式 。 
二 是 从 一 般 性 的 开放 向 高 雇 次 开放 转变 ， 要 以 东风 、 日 产 合 资 成 立 东 风 汽 车 有 限 
公司 、 中 信和 富 泰 收购 、 改 制 大 冶 特 钢 ， 阿 尔 斯 通 控股 武 锅 为 契机 ， 在 国内 外 市 场 
寻找 战略 投资 者 ， 激 活 资 本 庞大 但 缺乏 生机 的 国有 资本 ， 为 武汉 城市 圈 带 来 新 理 
念 、 新 产品 、 新 技术 、 新 市 场 ， 发 展 壮 大 支柱 产业 ， 打 造 几 条 具有 国际 影响 、 延 
伸 至 世界 的 产业 链 ; 要 以 富士 康 武汉 科技 园 、 东 风 本 田 、 神 龙 第 二 工厂 为 契机 ， 
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把 招商 引资 的 对 象 重点 瞄准 世界 500 强 企业 ， 把 招商 引资 的 产业 重点 逐步 集中 到 
做 大 做 强 “ 四 个 基地 和 一 个 枢纽 ”上 来 。 三 是 从 突出 第 二 产业 开放 向 第 二 、 三 
产业 开放 并 重 转变 ,尤其 是 武汉 市 要 抓 住 图 际 服务 业 加 快 转移 的 趋势 ， 扩 大 服务 
业 领 域 的 对 外 开放 ， 加 快 金融 、 物 流 、 信 息 服 务 等 行业 引进 外 资 的 步伐 ， 早日 建 
成 面向 整个 城市 轿 、 全 省 乃至 中 西部 地 区 的 产业 服务 中 心 、 科 技 中 心 、 金 融 中 
心 、 信 息 中 心 和 物流 中 心 。 四 是 从 中 低 端 领域 向 中 高 端 制造 业 转变 ， 随 着 国际 产 
业 转 移 和 东部 沿海 产业 转移 ， 武 汉城 市 圈 现 在 面临 着 众多 的 产业 转移 机 遇 。 为 了 
提升 城市 圈 功 能 ， 增 强 可 持续 发 展 能 力 ， 武 汉城 市 圈 要 及 早 做 好 招商 引资 规划 ， 
逐步 提高 进入 门槛 ， 重 点 是 吸引 投资 规模 比较 大 、 产 业 带 动 效应 高 、 能 充分 利用 
本 地 自然 资源 和 劳动 力 资源 、 节 能 减 排 型 的 企业 。 武 汉 市 则 应 把 重点 放 在 制造 业 
高 端 领 域 、 大 中 型 项 目 、 研 发 中 心 、 公 司 总 部 或 区 域 性 运营 中 心 ， 以 及 软件 外 包 
和 先进 装备 工业 。 

“走出 去 ”的 重点 包括 : 一 是 通过 输出 城市 圈 具有 优势 的 产品 、 劳 动力 ， 承 
接 境 外 工程 ， 获 得 急需 的 资金 、 产 品 和 技术 ， 同 时 培养 人 才 。 二 是 购买 或 投资 控 
股 获取 石油 、 煤 炭 、 铁 矿石 等 本 地 稀缺 原材料 ， 满 足 本 地 企业 及 市 场 需求 。 三 是 
通过 合作 、 合 资 或 控股 等 形式 ， 获 取 发 达 国 家 和 沿海 发 达 地 区 丰富 的 人 才 、 技 术 
和 成 果 ， 提 升 武汉 城市 圈 产 业 和 产品 的 整体 竞争 力 。 四 是 采取 积极 、 有 效 的 措 
施 ， 助 推 优 质 、 高 成 长 企业 在 国内 外 证 券 交易 所 上 市 ， 并 且 争 取 每 年 有 1 ~2 家 
企业 在 香港 、 新 加 坡 、 日 本 以 及 欧美 主要 证 券 交 易 所 上 市 。 该 举措 在 筹集 资金 、 
扩大 企业 影响 力 和 知名 度 的 同时 ， 通 过 主动 接轨 国际 惯例 与 市 场 规则 , .提高 企业 
的 管理 水 平 以 及 国际 化 和 市 场 化 程度 。 实 施 “ 走 出 去 ”战略 ， 关 键 是 要 培育 具 
有 国际 竞争 力 的 国际 化 大 企业 ， 提 升 湖北 省 整体 经 济 实力 和 企业 竞争 力 。 

2. 实施 以 推进 “发 展 改 革 创 新 ”为 目标 的 制度 创新 战略 

“十 一 五 ”期 间 ， 武 汉城 市 周 要 围绕 提升 功能 目标 ， 以 建设 国家 试验 区 为 契 
和 机， 大 胆 进行 制度 创新 。 一 -是 在 方法 上 ， 先 易 后 难 ， 从 基础 做 起 。 率 先 突破 条 件 
相对 成 熟 、 群 众 呼 声 高 的 领域 ， 如 降低 城市 圈 电 信 资 费 标准 可 以 先行 ， 合 并 区 号 
稍 后 ;逐步 降低 并 最 终 取消 武汉 市 路 桥 通 行 费 等 。 对 经 济 一 体 化 、 圈 内 产业 转移 
等 难度 较 大 的 问题 ， 则 可 以 从 核心 层 逐 步 扩大 到 整个 城市 图。 二 是 在 路 径 上 ， 从 
点 线 面 展 开 ， 关联 延伸 。 由 于 制度 突破 和 创新 具有 诸多 不 确定 因素 ， 因 此 ， 制 度 
创新 在 某 一 方面 率先 突破 ， 既 可 以 减少 创新 的 阻力 ， 又 可 以 把 创新 成 果 按 功能 建 
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设 要 求 传导 、 放 大 。 三 是 在 动力 FE， 以 外 种 内 ， 内 外 互动 。 即 以 外 部 力量 促 动 内 
部 改革 ， 走 “以 开放 促 改革 、 以 改革 促 发 展 ”的 路 子 ， 形 成 内 外 互动 共同 推动 
发 展 的 格局 。 四 是 在 政策 上 + ， 用 活 存量 ， 突 破 增 量 。 首 先 要 充分 利用 中 央 已 给 予 
的 政策 ， 并 最 大 限度 地 放大 政策 效应 ， 在 此 基础 上 按照 关联 延伸 原则 ， 争 取 政 策 
的 延伸 性 ， 突 破 政策 增 量 @。 

3. 实施 以 促进 城乡 统筹 为 目标 的 区 域 协调 战略 

第 一 ， 加 锯 先 进 制 造 业 发 展 ， 从 而 提升 武汉 城市 圈 制 造 业 的 全 国 地 位 。 目 
前 ， 建 立 武汉 城市 圈 先 进 制 造 业 基 地 的 工作 发 展 势 冻 良 好 ， 但 还 没有 达到 改革 开 
放 前 的 地 位 ， 因 此 要 振兴 、 恢 复 武汉 城市 圈 的 重要 地 位 ， 要 求 武汉 加 快 高 端 材 
料 、 关 键 零 部 件 、 装 备 工业 的 生产 能 力 ， 以 及 产品 的 研发 设计 能 力 。 万 其 要 抓 住 
发 展 机 遇 ， 促 进 汽 车 、 船 舶 、 大 型 发 电 设备 、 重 型 机 床 制 造 、 大 型 城建 设备 如 盾 
构 机 和 施工 机 械 等 领域 的 跨越 式 发 展 。 | 

第 二 ， 要 按照 武汉 城市 圈 快 速 城 市 化 的 要 求 ， 全 面 提供 交通 及 社会 领域 服 
务 ， 以 迅速 推动 武汉 城市 图 的 率先 崛起 。 要 按照 “1 小 时 经 济 圈 ”的 要 求 ， 构 建 
城 际 快速 轨道 交通 ， 以 及 高 速 公路 和 高 速 铁路 交通 体系 ， 使 武汉 城市 圈 真 正 形 成 ， 
一 体 化 的 快速 交通 格局 。 在 社会 领域 的 服务 方面 ， 武 汉 应 加 快 教育 、 医 疗 、 文 化 
和 传媒 等 方面 服务 高 地 的 形成 ; 在 信息 服务 网 络 方面 ， 武 汉 市 应 主动 打通 并 对 接 
其 他 8 市 信息 网 络 ， 其 中 包括 交通 卡 、 银 行 卡 的 通用 和 联网 以 及 交通 组 织 管理 的 
一 体 化 等 。 
”第 三 ， 优化 产业 布局 ， 逐 步 实现 武汉 城市 圈 经 济 的 合理 化 。 由 于 财政 “分 
灶 吃 饭 ” 等 原因 ， 现 阶段 对 城市 圈 内 现 有 产业 进行 大 规模 整合 难度 很 大 ， 但 对 
于 新 开工 项 目 则 要 实施 区 域 统筹 ， 优 化 布局 ， 如 武汉 80 万 吨 乙 烯 工程、 富士 康 
武汉 科技 园 项 目的 部 分 配套 项 目 、 下 游 深 加 工 部 分 项 目 一 定 要 充分 考虑 其 他 各 市 
资源 比较 优势 、 参 与 的 积极 性 以 及 整合 武汉 城市 圈 产 业 链 的 需要 ， 把 它们 合理 布 
局 在 城市 圈 其 他 城市 。 新 开工 建设 的 农 副产品 加 工 项 目 、 一 般 性 加 工 项 目 要 优先 
布局 到 城市 圈 其 他 城市 。 当 然 ， 可 以 通过 税收 、 财 政 转 移 支 付 等 方式 对 招商 引资 
方 进行 合理 的 回报 。 

第 四 ， 实 行 干 部 交流 ， 推 进 经 济 融 合 。 加 快 武汉 城市 圈 一 体 化 进程 ， 缩 短 与 


T 周 振 华 、 陶 纪 明 ;《 城 市 转型 》， 社 会 科学 文献 出 版 社 ，2006，。 
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沿海 三 大 城市 圈 的 距离 ， 优 化 经 济 空间 布局 最 便捷 的 办 法 之 一 ， 除 了 改革 管理 体 
制 、 改 善 服务 方式 、 消 除 壁 从 等 方面 需要 做 大 量 的 工作 外 ， 建 议 实行 武汉 市 与 其 
他 并 个 城市 的 干部 交流 任职 ， 特 别 是 让 工商 、 税 务 、 公 安 、 国 土 等 部 门 的 于 部 作 
中 短期 交流 ， 让 图 内 的 干部 队伍 在 情感 上 相互 了 解 、 相 互 理解 、 换 位 思考 、 达 成 
共识 ， 自 觉 行动 。 若 是 各 地 主要 领导 的 异地 任职 ， 其 效果 则 更 加 显著 。 

4. 实施 以 增强 实力 加 速 融 合 为 目标 的 产业 发 展 战 略 

一 是 逐步 形成 以 大 企业 为 主体 、 大 品牌 为 抓 手 、 大 研发 为 核心 、 大 网 络 为 通 
道 、 大 服务 为 平台 的 强势 产业 体系 ， 重 点 推进 以 先导 性 、 高 端 性 、 创 新 性 和 基础 
性 为 特征 的 产业 跨越 发 展 ， 从 而 带动 武汉 城市 圈 产 业 能 级 的 全 面 提高 和 城市 综合 
服务 功能 的 全 面 提 升 。 

二 是 中 心 城市 武汉 和 副 中 心 城市 黄石 ， 必 须 认识 到 产业 结构 调整 和 升级 的 必 
然 性 ， 及 早 制 订 “ 腾 笼 换 鸟 ” 规 划 ， 在 发 展 中 逐步 优化 产业 结构 ， 淘 汰 、 转 移 
相关 产业 。 | 

WTS AG aT A= eS, 9A DR ER wa BE BER, 
优先 建成 优质 农 副 产品 基地 ， 成 为 城市 圈 的 米 袋子 、 菜 篮子 、 奶 瓶子 ， 让 产品 走 
进 武汉 市 、 走 进 国 内 外 大 型 超市 。 第 二 产业 的 重点 ， 一 要 放 到 深度 利用 或 加 工本 
地 资源 上 ， 同 时 进行 合理 分 工 ， 逐 步 形成 产业 集聚 、 优 势 互补 的 产业 集群 ;二 要 
放 到 为 城市 圈 内 大 中 型 企业 配套 上 ， 东 风 、 武 钢 、 武 汉 石化 、 武 烟 上 下 游 产业 每 
年 的 规模 达 数 十 亿 甚至 数 百 亿 元 ,围绕 它们 大 有 作为 。 第 三 产业 则 要 围绕 建成 城 
市 图“ 后 花园 ”为 目标 挖掘 优势 ， 重 点 发 展 特色 旅游 、 休 闲 产业 ， 如 红 安 的 
红色 旅游 、 应 城 温泉 开发 、 戌 宁 的 温泉 和 和 森林 旅游 等 。 
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长 株 潭 城市 群 经 济 一 体 化 历史 进程 


张 Fe" 


摘 要; 长 株 潭 城市 群 经 济 一 体 化 ， 自 1982 年 提出 经 历 了 三 个 历史 阶 ， 
段 ， 并 在 区 域 布 局 、 基 础 设施 、 产 业 、 市场 、 城 乡 、 社 会 等 六 个 方面 推进 一 
体 化 建设 。2006 年 6 月 向 国务 院 申 报 了 以 建设 “两 型 ”社会 先行 、 先 改 、 
先 试 为 内 容 的 综合 配套 试验 区 。2006 年 11 月 ， 启 动 了 以 长 株 潭 为 中 心 ， 以 
一 个 半 小 时 通勤 为 半径 ， 包 括 岳 阳 、 常 德 、 状 阳 、 和 衡阳 、 妆 底 的 “3+5 
城市 群 的 建设 。2007 年 12 月 ， 长 株 潭 城市 群 获准 设立 为 全 国资 源 节 约 型 和 
环境 友好 型 社会 建设 综合 配套 改革 实验 区 。 

关键 词 : 长 株 潭 城市 群 ” 区 域 经 济 一 体 化 综合 改革 试验 区 


2007 年 12 月 14 日 ， 国 家 发 展 和 改革 委员 会 发 文 批准 “武汉 城市 轿 和 长 株 
潭 城市 群 为 全 国资 源 节约 型 和 环境 友好 型 社会 建设 综合 配套 改革 实验 区 ”。 长 株 
潭 城市 群 经 济 一 体 化 ， 自 1982 年 提出 到 获准 设立 “两 型 ”社会 综合 配套 改 平 实 
验 区 ， 经 历 了 构建 长 株 潭 城市 群 设想 的 提出 、 株 漂 城 市 群 一 体 化 发 展 的 初步 实 
验 、 长 株 漂 经 济 一 体 化 战略 的 确立 和 全 面 推 进 三 个 历史 阶段 ， 使 长 株 潭 城市 群 经 
BF MEA IE P RE o 


一 ”构建 长 株 潭 城市 群 设想 的 提出 
1982 年 ， 经 中 央 批 准 创办 的 深圳 、 珠 海 、 汕 头 和 厦门 四 个 经 济 特区 已 经 启 


+ ” 张 津 ， 湖 南 省 社会 科学 院 研究 员 、 湖 南 省 长 株 洒 城市 群 研 究 会 会 长 、 湖 南 省 长 株 城市 群 妍 宛 
中 心 主 任 等 ， 主 要 研究 方向 为 区 域 经 济 。 | 


二 
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动 和 兴起 ， 第 一 个 改革 开放 的 浪潮 开始 从 南海 而 来 。 湖 南 怎么 办 ?9 区域 经 济 发 展 
的 规律 性 是 以 城市 为 中 心 ， 以 交通 要 道 为 依托 ， 由 点 到 线 及 面 ， 逐 步 形 成 网 络 ， 
从 不 发 达 走 向 发 过 。 潮 南 却 没 有 一 个 如 广州 、 武 汉 或 重庆 那样 大 型 、 特 大 型 的 经 
济 中心 城 市 ， 最 大 的 城市 是 省 会 长 沙 。 从 长 沙市 的 综合 经 济 实力 来 说 ， 当 时 在 全 
国 城市 已 排 到 了 30 位 之 后 ， 从 中 心 城市 对 区 域 发 展 的 带动 力 而 言 处 于 弱势 。 但 
是 ， 潮 南 有 一 个 稀缺 的 城市 资源 ， 这 就 是 长 株 潭 城市 群 。 三 市 不 仅 相 距 很 近 ， 旦 
是 “上 品 ” 字 形 分 布 ， 在 空间 上 相互 交 生 ， 从 历史 和 现实 看 ,都 有 着 不 可 分 割 的 
经 济 和 社会 联系 ， 实 际 上 是 一 个 城市 综合 体 。 如 果 三 市 整合 ， 实 行 一 体 化 发 展 ， 
怠 可 以 形成 能 够 带动 全 省 经 济 发 展 的 综合 经 济 中 心 ， 在 城市 经 济 功 能 上 由 分 力 转 
化 为 合力 ， 由 弱势 转化 为 强势 。 

根据 这 种 思考 ，1982 年 12 月 ， 笔 者 在 湖南 省 政协 四 届 六 次 会 议 上， 以 提案 
的 形式 提出 :“ 把 长 沙 、 株 洲 、 湘 漂 从 经 济 上 联结 起 来 ， 逐 步 形成 湖南 的 综合 经 
济 中 心 ， 并 建立 长 株 潭 经 济 区 的 建议 ”( 以 下 简称 《建议 》)， 立 即 得 到 许多 与 会 
代表 的 赞同 ， 反 响 十 分 热烈 。 当 时 ， 虽然 还 没有 形成 可 操作 的 具体 方案 ， 但 基本 
构想 是 十 分 明确 的 : 方式 是 “三 市 经 济 联 结 ” ， 即 经 济 一 体 化 ， 上 有 目标 是 构建 “ 湖 
南 多 切 能 的 综合 经 济 中 心 ” ， 即 经 济 增长 极 ， 目 的 是 “通过 各 种 渠道 ， 发 挥 工 业 
中 心 、 科 技 中 心 、 金 融 中 心 、 贸 易 中 心 、 情 报 中 心 和 服务 中 心 等 综合 功能 的 作 
用 ”带动 全 省 城乡 商品 经 济 的 发 展 ， 促 进 四 化 建设 . 邓 

《建议 》 引 起 了 多 方面 的 关注 。1983 年 9 月 , 《建议 》 以 课题 《城市 及 经 济 
区 一 一 长 株 潭 区 域 经 济 研究 》， 列 人 由 国家 体 改 委 承 担 的 国家 “六 五 ”重点 课题 
《中 国 经 济 体制 改革 的 理论 与 实践 》 的 专项 研究 ， 并 列 人 湖南 省 软 科学 重点 课 
题 。 

在 一 年 多 调查 研究 基础 上 ，1984 年 11 月 11 日 ， 中 共 湖 南 省 委 召 开 了 常委 会 
以 ， 听 取 了 《关于 建立 长 株 潭 经 济 区 方案 》 (以 下 简称 《方案 》) 的 课题 汇报 。 
会 议 一 致 认为 :“ 建 议 是 可 行 的 "、“ 具 有 长 远 战略 意义 ”"。 并 形成 了 中 共 湖 南 省 
BBA, M (AFEK, RO, MRSA) (以 下 简 
称 《 纪 要 》) ， 议 定 了 以 下 几 点 : 

一 一 建立 长 株 漂 经 济 区 。 它 不 是 一 级 行政 层次 ， 而 是 打破 行政 区 划 ， 把 横向 


= 


D 《 张 荐 委员 提出 三 点 建议 》，1982 年 12 H 30 日 《湖南 日 报 》。 


292 


长 株 潭 城市 群 经 济 一 体 化 历史 进程 fO 


的 经 济 联系 用 网 络 联结 起 来 的 经 济 联合 体 。 将 三 市 建设 成 湖南 多 功能 的 综合 经 济 
SSTA 





RAKAR, VOLE, MN; 要 勇于 探索 ， 敢 于 改 
车 ， 扎 实 工 作 ， 开 拓 前 进 ， 探 索 出 一 条 发 挥 城市 中 心 作 用 的 新 路 子 。 

一 一 建立 长 株 潭 经 济 区 规划 办 公 室 。 

一 一 建立 长 株 潭 经 济 技术 开发 协调 会 议 制 度 。 

1985 年 1 月 24 日 ,在 时 任 副 省 长 陈 邦 柱 主 持 下 ， 召 开 了 有 省 直 有 关 部 门 领 
导 参 加 的 第 一 次 三 市 市 长 联席 会 议 ， 标 志 着 长 株 潭 经 济 区 的 建设 ， 即 经 济 一 体 化 
的 推进 步 人 《方案 》 实施 和 实 距 探索 的 阶段 。 

长 株 洒 经济 一 体 化 ， 是 在 我 国内 陆 省 区 域 较 早 提出 并 开始 实施 的 ， 这 种 以 城 
市 为 中 心 和 依托 建立 经 济 区 的 思路 ， 为 1997 年 新 形势 下 提出 经 济 一 体 化 与 总 体 
规划 启动 ， 竟 定 了 良好 的 基础 。 


— ”长 株 潭 城市 群 一 体 化 发 展 的 初步 实验 


在 经 历 了 由 1984 年 的 一 点 一 一 长 株 漂 ; 到 1992 年 的 “五 区 一 摩 ”， 即 建设 
后 阳 、 长 沙 、 株 洲 、 湘 潭 、 衡 阳 等 五 市 高 新 技术 开发 区 ， 沿 京 广 线形 成 一 条 高 新 
技术 产业 走廊 ;到 1995 年 的 “一 点 一 线 ”、 一 点 即 省 会 长 沙市 重 中 之 重建 成 这 
一 区 域 带 的 多 荔 能 综合 中 心 ; 再 到 1997 年 的 “把 一 点 放大 ”， 由 长 沙市 放大 为 长 
株 潭 城市 群 。 经 历 了 这 样 一 个 否定 之 否定 的 曲折 探索 过 程 ， 决 策 部 门 终 于 在 把 长 株 
漂 城 市 群 构建 成 湖南 经 济 发 展 的 增长 极 这 一 重大 战略 问题 上 取得 了 共识 。 在 一 个 新 
的 起 点 上 ， 在 更 高 的 基础 和 更 大 的 规模 上 重新 启动 了 ， 这 是 一 个 历史 性 的 跨越 。 

从 1997 ~ 2005 年 的 8 年 多 期 间 ， 在 中 共 湖 南 省 委 、 和 省 政府 领导 下 ， 全 省 上 
下 特别 是 三 市 和 省 直 有 关 部 门 ， 不 断 更 新 观念 ， 不 断 提 高 认识 ， 不 断 达 成 共识 ， 
不 断 加 大 力度 。 通 过 坚持 不 懈 地 边 规划 边 实践 ， 长 株 潭 经 济 一 体 化 ， 取 得 了 显 落 
的 成 效 ， 发 展 势头 令 人 鼓舞 。 其 主要 成 就 体现 在 以 下 几 个 方面 。 

1. 区域 规划 体系 基本 形成 

在 编制 并 实施 长 株 漂 交 通 、 电 力 、 信 息 、 金 融和 环保 5 个 网 络 规划 的 同时 ， 
2000 年 ， 世 行 把 长 株 漂 作 为 中 国 首 批 城 市 发 展 战略 研究 CGPS) 的 两 个 城市 群 
之 一 ， 启 动 GPS 研究 。 之 后 又 相继 编制 了 湘江 生态 经 济 带 概念 性 规划 和 开发 建 
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设 总 体 规划 ， 岳 草山 大 学 城 规划 ， 产 业 一 体 化 发 展 规划 ， 和 2004 ~ 2010 年 长 株 
潭 老 工 业 基地 改造 规划 纲要 ， 在 此 基础 上 于 2005 年 8 月 完成 了 《长 株 潭 城市 群 
区 域 规划 》， 即 区 域 的 总 体 规划 和 长 株 潭 经 济 一 体 化 “十 一 五 ”规划 ， 形 成 了 长 
株 洒 经济 一 体 化 区 域 的 规划 体系 框架 ， 为 当前 和 今后 长 株 潭 经 济 一 体 化 的 发 展 提 
供 了 共有 权威 性 的 指导 纲领 性 的 科学 依据 。 

2. 产业 结构 调整 不 断 推进 

按照 产业 一 体 化 发 展 规划 ， 在 推进 经 济 一 体 化 进程 中 不 断 进 行 产业 结构 调 
整 ， 三 市 产业 分 工 已 显 锥 形 。 长 沙 以 电子 信息 、 工 程 机 械 、 食 品 、 生 物 制药 为 
主 ， 株 洲 以 交通 运输 设备 制造 、 有 色 治 金 、 基 础 化 工 为 主 ， 湘 潭 以 黑色 冶金 、 精 
细 化 工 为 主 , 产值 占 当 地 规模 工业 的 比重 都 在 70% 。 同 时 ， 围 绕 优 势 产 业 ， 推 
进 产业 集群 发 展 ， 重 点 培育 了 轨道 交通 设备 制造 、 汽 车 及 零 部 件 、 工 程 机 械 等 装 
备 制造 业 、 电 子 信 息 、 生 物 医药 和 新 材料 等 高 新 技术 产业 ， 形 成 了 产业 集群 ， 出 
现 了 各 具 特 色 、 竞 相 发 展 的 态势 。 同 时 ， 大 力 发 展现 代 物 流 、 金 融 、 信 息 等 生产 
性 服务 业 及 商贸 旅游 业 。 | 

3. 五 个 网 络 建设 较 快 先行 

按照 网 络 规划 ， 三 市 相继 先行 建设 共享 的 重大 基础 设施 项 目 。 交 通 方面 ， 主 
要 是 构筑 快速 便捷 、 立 体 交 叉 的 交通 网 络 。 对 外 已 形成 6 大 出 口 ， 内 部 高 速 公路 
相连 ， 大 外 环线 已 显 雏形 ， 市 际 交通 正在 向 公交 化 方向 发 展 。 电 力 方面 ， 建 成 了 
三 市 550 千 伏 环 网 、220 千 伏 双环 网 络 构架 ， 所 辖 12 个 县 (市 ) 农 网 改造 全 部 
完成 。 信 息 方 面 ， 已 建成 覆盖 三 市 各 个 县 〈 市 ) 、 乡 〈 镇 ) 以 光缆 为 主 、 数 字 微 
波 为 辅 的 纵横 交错 和 立体 交叉 的 传输 网 络 ， 电 子 政务 、 财 税 、 劳 动 和 社会 保障 、 
金盾 、 远 程 教育 等 各 项 信息 化 重大 工程 ， 均 由 三 市 起 步 向 全 省 推广 。 移 动 通讯 同 
城 化 的 目标 已 经 实 更。 金融 方面 ， 建 成 一 体 化 的 存 取款 体系 ， 居 民 储 蔷 实 现 通 存 
通 总 ; 一 体 化 的 支付 与 资金 结算 体系 ， 实 现 同城 交换 ; 一体 化 的 《贷款 证 》 管 
理 系 统 ， 实 现金 融 机 构 贷 款 信 息 资源 共享 ， 金 融 同 城 的 重点 目标 基本 完成 。 环 保 
方面 ， 三 市 统一 治 污 取得 新 进展 ， 各 个 治 污 项 目 相继 竣工 ， 还 加 大 了 扬尘 污染 防 
治 力度 。 目 前 ， 三 市 工业 企业 污染 排放 达标 率 已 达 97% 以 上 ， 城 市 空气 质量 总 
体 上 稳 中 有 升 。 长 株 潭 城市 群 已 初步 形成 交通 同 环 、 电 力 同 网 、 信 息 同 享 、 金融 
同城 、 环 境 同治 的 基本 格局 ， 为 推进 经 济 一 体 化 构筑 了 坚实 的 基础 平台 。 同 时 ， 
还 建立 了 重大 建设 项 目 库 ， 一 批 重大 项 目 正 在 相继 动工 建设 。 
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4. 城市 空间 布局 拓展 创新 

三 市 积极 呼应 经 济 一 体 化 ， 运 用 城市 现代 化 发 展 的 先进 理念 和 经 验 ， 修 编 城 
市 总 体 规划 ， 对 城市 空间 布局 进行 重大 调整 ， 改 变 过 去 “ 单 中 心 ” 和 “ 摊 大 饼 ” 
式 的 发 展 思 路 ， 构 建 起 有 利于 区 域 集约 式 发 展 的 组 团 式 城市 空间 结构 。 长 沙 形成 
了 一 主 (河东 主 城区 ) 、 两 次 〈 河 西新 城 和 河东 星 马 新 城 ) 、 四 组 团 CEZ. H 
T., BE, aW) 等 组 团 式 发 展 布局 。 特 别 是 积极 向 株 潭 方向 的 南 向 拓展 。 规 
划 和 正在 建设 的 天 心 生态 新 城区 ， 西 临 湘江 ， 东 靠 韶 山路 ， 南 接 幕 云 镇 ， 面 积 约 
55 平方 公里 。 其 道路 网 络 、 房 屋 建 筑 、 园 林 绿 化 等 基础 设施 已 初 具 规 模 ， 湖 南 
省 政府 、 天 心 区 政府 等 一 批 单位 已 迁 人 新 城 ， 一 个 新 的 行政 文化 中 心 、 商 务 与 商 
贸 中 心 ， 正 在 形成 。 株 洲 在 河西 向 湘潭 方向 拓展 。 天 台 - 票 西 组 田 ， 规 划 建 设 成 
13 平方 公里 的 新 城区 。 同 时 ， 沿 长 株 漂 高 速 ， 发 展 龙头 铺 镇 ， 北 上 与 长 沙 对 接 。 
湘潭 在 河东 则 向 北 长 沙 方向 拓展 。 沿 江 开 辟 的 新 城区 规划 建设 为 20 平方 公里 。 
同时 ， 东 向 加 快 易 俗 河 发 展 ， 改 造 天 易 高 速 湘潭 段 ， 与 株洲 对 接 。 株 潭 两 市 将 新 
城区 建设 成 行政 、 文 化 、 商 贸 中 心 ， 两 市 政府 等 许多 单位 已 先后 迁 人 新 城 。 三 市 
城区 距离 已 大 为 缩短 ， 城 市 形态 发 生 了 很 大 变化 ， 城 市 面貌 日 新 月 异 。 

5. “一 带 一 城 ” 建 设 有 目 共有 睹 

湘江 纵 贯 长 株 潭 系 三 市 的 母亲 河 。 两 岸 和 江 中 秀美 的 自然 风光 和 众多 的 人 文 
景观 ， 是 三 市 共享 的 重要 资源 。 按 照 规划 建设 的 湘江 生态 经 济 带 ， 北 起 长 沙 月 亮 
岛 大 桥 ， 南 至 株洲 空 洲 岛 ， 绵 延 128 公里 ， 有 100 SMELT, 15 个 洲 岛 ， 连 接 3 
个 大 城市 和 12 个 小 城镇 ， 是 湘江 的 黄金 水 域 。 要 把 这 条 连接 三 市 经 济 一 体 化 的 
天 然 纽带 ， 建 设 成 为 一 条 可 与 欧洲 莱茵 河 、 多 璇 河 相 媲美 的 集 景观 道路 、 防 洪 坦 
岸 、 旅 游 观光 、 园 林 绿 化 、 高 新 技 园 、 高 尚 住宅 、 特 色 城 镇 的 带 状 生态 经 济 综合 
体 。 以 湘江 发 展 为 主轴 ， 在 三 市 沿江 相向 地 域 布局 的 十 大 重点 建设 工程 ， 均 已 全 
面 开 工 ， 大 都 初 具 规模 交付 使 用 。 湘 江 长 沙城 区 段 东 岸 的 湘江 大 道 和 西岸 的 潇湘 大 
道 ， 建 成 了 美丽 的 壮观 的 城市 防洪 景观 大 道 ， 使 湘江 两 岸 成 为 一 道 亮丽 的 风光 带 ， 
为 城区 增光 添彩 ,游人 如 织 ， 交 口 称 誉 。 湘 江 株 漂 两 市 城区 段 的 建设 也 已 动工 ， 三 
市 正在 朝 相 向 地 段 推 进 。 岳 山 大 学 城 已 开发 建设 ， 规 划 建 成 集 名 山 、 名 水 、 名 
洲 、 和 名 院 于 一 体 ， 融 千年 学 府 与 当代 文明 于 一 身 的 全 国 一 流 、 国 际 知名 的 大 学 城 。 

长 株 潭 经 济 一 体 化 虽 取 得 很 大 进展 ， 但 在 实际 运作 中 ， 遇 到 的 制约 瓶颈 ， 依 
然 是 行政 体制 分 割 ， 难 以 突破 现 有 利益 格局 。 在 交通 、 国 土 、 物 价 、 城 建 、 城 
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管 、 房 地 产 、 工 商 管理 等 方面 ， 仍 不 同 程度 地 存在 一 些 政 策 执行 上 的 差异 ,而且 
在 招商 3 引资、 产业 布局 等 方面 也 出 现 无 序 竞 争 等 不 良 现象 ， 严 重 制约 经 济 一 体 化 
时 好 更 快 的 发 展 ， 急 需 采 取 综 合 配 套 的 改革 措施 加 以 解决 。 


三 ”长 株 潭 经 济 一 体 化 战略 的 确立 和 全 国 推进 


2005 年 8 月 ,《 长 株 潭 城市 群 区 域 规 划 》《( [2005] 湘 政 发 16 号 ) 经 湖南 省 
人 民政 府 批 准 下 发 ， 要求 长 株 潭 三 市 政府 和 省 直 有 关 单 位 ， 认 真 组 织 实 施 ， 加 快 
长 株 灌 经 济 一 体 化 进程 。 这 标志 着 总 体 规划 启动 阶段 的 结束 ， 从 2006 年 即 “ 十 
一 五 ” 开 妈 ， 长 株 潭 经 济 一 体 化 进入 到 在 总 体 规划 指导 下 ， 全 面 推进 ， 加 速 发 
展 的 新 阶段 。 

经 济 一 体 化 新 阶段 ， 从 时 间 . 上 来 说 可 定 为 10 年 。 这 10 年， 长 株 潭 区 域 的 发 
展 ， 将 会 全 面 实 现 小 康 ， 建 成 小 康 社会 示范 区 ; 基本 实现 新 型 工业 化 和 新 型 城市 
化 ， 率 先 在 中 部 崛起 ; 建成 城市 共同 体 ， 实 现 经 济 运行 同城 化 和 初步 建成 资源 节 


′ 约 型 和 环境 友好 型 社会 。 


2006 年 ， 长 株 漂 三 市 实现 GDP 2807 亿 元 ， 占 全 省 37.7% ， 增 长 14% ， 高 出 
全 省 2 个 百分点 ; 全 社会 固定 资产 投资 1498 亿 元 ， 占 全 省 47.6%; 社会 消费 品 
等 售 额 1203 亿 元 ， 占 全 省 42.5% ; 一 般 预 算 收 入 181.6 亿 元 ， 占 全 省 38.2%; 
利用 外 资 15. 8 亿美 元 ， 占 全 省 61% ， 出 口 34.8 亿美 元 ， 占 全 省 73. 3% ， 湖 南 
经 济 发 展 核心 增长 极 的 功能 初步 形成 。 

为 了 全 面 推进 长 株 漂 经 济 一 体 化 又 好 又 快 的 发 展 , 《长 株 漂 经 济 一 体 化 “十 
一 五 ”规划 提出 新 时 期 要 着 重 推进 “六 个 一 体 化 ”， 即 区 域 布局 一 体 化 ， 基 础 
设施 一 体 化 ， 产 业 发 展 一 体 化 ， 城 乡 建 设 一 体 化 ， 市场 一 体 化 ， 社 会 发 展 一 体 
化 。 基 础 设施 一 体 化 在 原 “ 交 通 同 环 、 电 力 同 网 、 金 融 同 城 、 信 息 同 享 、 环 境 
问 治 ”的 “五 同 ” 基 础 上 ， 根 据 形势 的 发 展 提出 了 “新 五 同 ” 建 设 ， 即 “交通 
同 网 、 能 源 同体 、 信 息 同 享 、 生 态 同 建 、 环 境 同 治 ”。 长 株 潭 公交 一 体 化 规划 的 
18 条 线路 ， 于 2007 年 1 月 26 日 开通 了 6 条 线路 ， 长 漂 西 高 速 已 建成 开通 ， 长 株 
高 速 开 工 建设 ， 三 市 大 外 环 已 接近 完成 。 

2007 年 1 ~10 A, 长沙 航 空 口 岸 出 入 境 达 42.43 万 人 次 ， 比 中 部 其 他 5 省 总 
和 还 要 多 出 14.8 万 人 人 次。 长 沙 机 场 扩 建 也 已 动工 建设 。 在 环境 同治 规划 的 基础 
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上 ， 又 制订 了 人 《长 株 潭 区域 产业 发 展 环境 准 人 规定 》 和 《目标 责任 考核 办 法 》， 
由 户 南 省 政府 发 文 实 施 ， 并 在 省 环保 局 组 建 了 专 事 三 市 环保 监测 的 执法 支队 ， 强 
化 了 3 市 环境 执法 。 

2007 年 9 月 29 日 ， 湖 南 省 第 十 届 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 第 二 十 九 次 会 议 
通过 了 《湖南 省 长 株 潭 城市 群 区 域 规划 条 例 》， 在 经 济 一 体 化 的 法 制 建设 上 迈 出 
了 重要 的 一 步 。 在 产业 上 进一步 突出 国家 软件 产业 基地 、 国 家 新 材料 产业 基地 以 
Je 2006 年 6 月 被 批准 的 国家 生物 产业 基地 建设 ,出 台 了 促进 工程 机 械 、 有 人 色 金 
属 等 重点 产业 集群 发 展 的 政策 。 同 时 ， 数 十 个 基础 设施 和 产业 一 体 化 的 重大 工程 
项 目 均 已 开工 启动 ,全面 推进 的 态 执 强劲， 成效 显 著 。 

随 着 长 株 潭 城市 经 济 区 对 内 聚集 力 增强 ， 对 外 辐射 力 扩 大 ， 必 然 相应 的 形成 
一 个 更 大 规模 的 大 都 市 经 济 圈 或 城市 群 、 城 市 带 。 早 在 1988 年 1 月 ， 为 应 对 广 
东 优 先 综 合 改 革 开 放 对 湖南 带 来 的 冲击 和 机 遇 ， 我 们 对 广东 进行 实地 调研 的 基础 
上 ， 疝 中 共 湖 南 省 委 、 省 政府 报 送 了 《考察 报告 》， 提 出 了 系列 对 策 建议 ,其 中 
重要 的 一 条 就 是 “从 我 省 的 经 济 全 局 上 说 ， 应 逐步 形成 以 长 株 潭 为 重心 ， 以 衡 
昌 、 郴 州 和 丘 阳 为 南北 两 到， 京 广 和 湘江 流域 城市 开放 带 ”"D， 即 “3 +3” 城 市 

开放 经 济 市 ， 以 开放 促 开 发 带动 全 省 经 济 的 发 展 。 

2003 年 12 月 ， 泰 尊 文 在 《长 江 中 游 经 济 区 建立 与 发 展 》 一 文中 提出 : “在 
继续 抓 好 长 株 潭 一 体 化 的 同时 ， 要 以 此 为 突破 口 ， 使 和 岳阳、 益阳 和 常德 与 长 株 漂 
整体 推进 ， 建 立 湘 东北 城市 群 ”" 包 的 建议 。 影 响 较 广 的 是 受 国家 发 改 委 规划 司 的 
委托 ， 由 中 国 宏 观 经 济 学 会 课题 组 于 2004 年 5 月 完成 的 《到 2030 年 中 国 空间 结 
构 问 题 》 的 研究 报告 。 并 在 国家 发 改 委 “网 ”发 布 。 该 报告 提出 “到 2030 F 
MZ, 20 个 大 和 痢 市 冉 的 设想 ”"， 其 中 长 沙 都 市 圈 是 以 长 沙 为 中 心包 括 长 沙 、 株 洲 、 湘 
潭 、 衡 阳 、 常 德 、 益 阳 、 妆 底 和 江西 省 的 萍乡 等 8 市 ， 将 湖南 的 岳阳 划 人 武汉 都 
市 圈 。 | 

2005 年 9 月 完成 的 《长 沙市 经 济 社会 发 展 “ 十 一 五 ”规划 基本 思路 》 中 提 
出 ;:“ 加 快 三 市 对 接地 区 道路 网 络 建设 ,形成 以 长 沙 为 核心 ， 以 长 株 潭 城市 群 为 


D 《考察 报告 》” 的 对 策 部 分 ， 以 《适应 沿海 经 济 发 展 战 略 的 湖南 对 策 》 发 表 于 《湖南 城市 金融 》 
1988 年 第 1 H 
D 《江汉 论坛 》2003 年 第 12 期。 
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中 心 ， 质 阳 、 常 德 、 益 阳 、 娄 底 、 衡 阳 等 周边 城市 为 区 域 协作 范围 的 一 小 时 经 济 
图 。”2005 年 12 月 完成 的 《长 株 洒 经济 一 体 化 “十 一 五 ”规划 》， 也 提出 了 类 
似 的 目标 ,“ 十 一 五 ”期 间 要 “形成 以 长 株 潭 城市 群 为 中 心 辐 射 后 阳 、 常 德 、 益 
明 、 当 底 、 和 衡阳 等 周边 城市 的 一 小 时 经 济 圈 。” 

2007 年 元 月 上 旬 ， 湖 南城 市 蓝皮书 课题 组 在 呈送 中 共 湖 南 省 委 、 省 政府 主 
要 领导 的 《湖南 省 城镇 化 发 展 战略 报告 》 中 ， 进 一 步 提 出 “构建 城市 群 ， 是 解 
决 湖南 目前 大 城市 不 大 的 一 个 重要 战略 。 通 过 实施 城市 群 战 略 ， 以 长 沙 、 株 洲 、 
湘潭 城区 为 基础 构建 长 株 漂 孝 市 区 ， 从 而 形成 具有 省 际 或 全 国 影响 力 的 中 心 城 
市 ， 再 以 此 为 基础 构建 包括 益阳 、 娄 底 、 岳 阳 、 常 德 、 衡 阳 在 内 ， 能够 1 小 时 通 
勤 的 大 长 株 潭 城市 群 ” 的 建议 ,得 到 中 共 湖 南 省 委 领 性 的 肯定 。 

长 株 潭 城市 群 由 其 核心 “3” 拓展 为 “3 +5”，2005 年 ， 城 市 群 的 面积 为 
9.69 万 平方 公里 ， 占 全 省 的 45. 74%; AM 4025. 63 万 ， 占 全 省 的 59.8%; GDP 
4876. 65 亿 元 ， 占 全 省 的 75.30% ; 人 均 GDP 12114 元 ， 为 全 省 平均 水 平 的 1.26 
倍 ， 较 大 的 提升 了 城市 群 的 规模 经 济 实力 和 影响 力 。 


四 建设 “两 型 ”社会 综合 配套 改革 试验 区 


2006 年 5 H 26 H, Bla best 2005 年 批准 浦东 新 区 之 后 ， 批 准 天 津 滨海 新 区 
为 国家 综合 改革 配套 试点 区 。 这 给 湖南 一 个 重要 的 启示 。2006 年 6 月 ,湖南 省 
政府 就 争取 长 株 潭 成 为 国家 综合 改革 试验 区 ， 在 “两 型 ”社会 建设 方面 ， 先 行 、 
元 改 、 先 试 ， 癌 国务 院 进 行 了 申报 。 

申报 提出 的 主要 依据 是 : 第 一 ， 早 在 20 世纪 80 年 代 针 对 计划 经 济 形成 的 条 
块 分 割 的 上 昌 体 制 和 为 了 建设 湖南 发 展 的 核心 增长 极 ， 在 推进 区 域 经 济 一 体 化 方面 
就 进行 了 先行 、 先 改 、 先 试 ， 并 取得 了 突破 性 的 进展 和 基本 经 验 。 第 二 ,从 
1987 ~2005 年 ， 就 实施 和 推进 了 跨 三 市 行政 区 的 “五 同 ” 网 络 规划 建设 ， 和 共 
建 湘江 生态 经 济 带 ， 均 取得 了 显著 的 成 效 ， 这 为 城市 群 加 快 “ 两 型 ”社会 建设 
提供 了 良好 的 基础 。 第 三 ， 为 加 快 湖南 经 济 发 展 ，2001 年 中 共 湖 南 省 委 和 省 政 
府 提 出 和 实施 了 工业 化 、 城 镇 化 和 农业 产业 的 “三 化 ”战略 。2006 年 5 月， 为 


山 ” 评 题 组 负责 人 : EPE. PRA. WEA: 童 中 贤 、 韩 未 名 、 余 小 平 、 届 者 萍 。 
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贯彻 落实 党 中 央 、 国 务 院 关于 促进 中 部 地 区 崛起 的 若干 意见 ， 抓 住 机 遇 ， 加 快 发 
展 ， 立 足 新 的 起 点 ， 中 共 湖 南 省 委 、 省 政府 提出 提升 和 发 展 “ 三 化 ”战略 ， 加 
速 推进 和 大 力 实施 新 型 工业 化 的 战略 ,作为 实现 宣 民 强 省 目标 的 第 一 推动 力 。 

2007 年 12 月 14 日 ， 国 家 发 展 和 改革 委员 会 以 发 改 经 体 [2007] 3428 号 文 
件 下 发 了 《国家 发 展 改革 委 关 于 批准 武汉 城市 轿 和 长 株 潭 城市 群 为 全 国资 源 节 
约 型 和 环境 友好 型 社会 建设 综合 配套 改革 实验 区 的 通知 》。《 通 知 》 明确 要 求 ， 
推进 长 株 漂 综 合 配套 改革 ， 要 深入 贯彻 落实 科学 发 展 观 ， 从 实际 出 发 ， 根 据 资源 
节约 型 和 环境 友好 型 社会 建设 的 要 求 ， 全 面 推进 各 个 领域 的 改革 ,在 重点 领域 和 
关键 环节 率先 突破 ， 大 胆 创新 ， 尽 快 形成 有 利于 能 源 资源 节约 和 生态 环境 保护 的 
体制 机 制 ， 加 快 转变 经 济 发 展 方式 ， 推 进 经 济 又 好 又 快 发 展 ， 促 进 经 济 社会 发 展 
和 人 口 、 资 源 、 环 境 相 协 调 ， 切 实 走 出 一 条 有 别 于 传统 模式 的 工业 化 、 城 市 化 发 
展 新 路 ， 为 推动 全 国体 制 改革 、 实 现 科学 发 展 与 社会 和 谐 发 挥 示范 和 带动 作用 。 
国务 院 批准 设立 武汉 城市 圈 和 长 株 潭 城市 群 为 综合 配套 改革 实验 区 ， 是 国家 促进 
东 中 西 互动 和 中 部 地 区 丹 起 的 重大 战略 布局 ， 是 国家 加 快 推进 新 型 工业 化 、 新 型 
城市 化 ， 建 设 资源 节约 型 和 环境 友好 型 的 重大 战略 举措 。 武 汉城 市 圈 和 长 株 济 城 
市 群 综合 配套 改革 试点 的 实施 ,将 在 全 国 形成 东 (上 海 、 天 津 、 深 圳 ) 中 R 
I KERR) T ORA EK) 互动 的 试点 格局 。 设 立 长 株 潭 城市 群 全 国 综合 
配套 改革 实验 区 ， 加 快 长 株 潭 城市 群 “ 两 型 ”社会 建设 ， 不 仅 有 利于 强化 长 株 
潭 城市 群 在 湖南 经 济 社会 发 展 中 的 核心 增长 极 作 用 ， 而 且 能 够 充分 发 挥 长 株 潭 城 
市 群 在 国家 促进 中 部 崛起 中 的 战略 支点 作用 ， 更 为 重要 的 是 能 够 充分 发 挥 长 株 潭 
城市 群 在 促进 东 中 西 互动 和 协调 发 展 中 的 引擎 作用 。 目 前 ， 湖 南 省 就 推进 长 株 潭 
城市 群 综合 配套 改革 组 织 了 专题 研究 ， 决 定 进 一 步 统 一 认识 ， 解 放 思 想 ， 抓 紧 制 
订 实 施 方案 ， 并 已 确定 了 “1 + 12” 的 实施 方案 ， 即 1 个 总 体 方案 ， 加 上 12 个 专 
项 方案 。 长 株 漂 三 市 和 相关 部 门将 在 2008 年 3 月 底 前 制订 好 实施 方案 ， 经 省 政 
府 常务 会 议和 省 委 常 委 会 议 研 究 后 ， 上 报国 务 院 审批 同意 ， 尽 快 组 织 实施 。 长 株 
潭 作为 全 国 较 早 实施 区 域 经 济 一 体 化 的 城市 群 ， 至 今 已 有 二 十 多 年 ， 探 索 积 累 了 
许多 有 益 的 经 验 ， 为 进一步 实现 科学 发 展 奠定 了 良好 基础 。 但 在 发 展 中 也 过 到 了 
一 系列 困难 ， 特 别 是 体制 性 、 机 制 性 障碍 。 长 株 漂 城 市 群 综合 配套 改革 试验 方案 
的 实施 ， 必 将 把 长 株 潭 一 体 化 提升 到 一 个 新 的 层面 和 更 高 历史 起 点 。 
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张 宝 通 


摘 E: 必须 加 快 西 咸 一 体 化 步伐 ， 组 建 大 西安 ， 整合 大 关中 ， 构建 大 
关中 城市 群 。 要 把 西安 打造 成 亚 欧 大 陆桥 经 济 带 的 金融 中 心 、 东 西部 之 间 的 
物流 商 宽 中 心 、 西 部 地 区 的 科技 教育 中 心 、 大 西北 的 先进 制 井 业 中 心 、 中 国 
历史 文化 的 旅游 中 心 和 内 陆地 区 的 交通 通信 和 中心。 

关键 词 : 大 西安 KAP 大 西北 


“十 七 大 ”报告 指出 ， 要 深入 推进 西部 大 开发 ， 突 破 行政 区 划 窜 隧 ， 形 成 夺 
干 带动 力 强 、 联 系 紧密 的 经 济 圈 和 经 济 带 ， 以 特大 城市 为 依托 ， 形 成 辐 映 作用 大 
的 城市 群 ， 培 育 新 的 经 济 增长 极 。 陕 西 要 建设 西部 强 省 ， 吏 需要 组 建 大 西安 ， 整 
合 大 关中 ， 市 动 大 西北 。 


一 ， 抓 住 机 遇 ， 准 确定 位 ， 构 筑 大 关中 战略 局 地 


2006 年 4 月， 国家 发 改 委 和 国务 院 西部 办 在 西安 召开 大 关中 城市 群 座谈 会 ， 
邀请 三 门 峡 、 运 城 、 天 水 等 城市 参加 了 会 以。2007 年 全 国 “ 两 会 ”前 公布 的 西部 
大 开发 “十 一 五 ”规划 ， 把 成 渝 地 区 、 关 中 一 天 水 (大 关中 )、 环 北部 注 U P) 
作为 带动 和 支撑 西部 大 开发 的 三 大 战略 高 地 ， 使 “十 五 ”规划 的 西 陛 海 兰 新 经 济 带 、 
长 江上 六 经 济 市 和 西 商 出 海通 道 经 济 带 的 辐射 惠 动 作用 集中 在 上 述 三 大 重点 区 域 。 重 
庆 、 四 川 在 共同 研究 和 长 期 合作 的 基础 上 ， 于 2007 年 4 月 2 日 正式 签署 了 《推进 川 


*” 张 宝 通 ， 陕 西 当 社会 科学 院 学 术 委 员 会 副 主 任 、 研 客 员 、 了 中西 省 城市 经 济 文 化 研究 会 会 长 ， 研 
FET) RE. TAG. ES CBRE ASSES eS (TAB). 
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渝 合作 建成 成 渝 经 济 区 》 的 协议 ， 决 定 从 基础 设施 、 市 场 一 体 化 、 产 业 协 作 、 城 市 群 
和 生态 等 五 个 方面 进行 合作 。2007 年 7 月 23 日 ， 全 国政 协 为 广西 召开 了 环北 部 湾 发 
展 专 题 协 商会 。 在 此 之 前 ， 广 西 举办 了 环北 部 湾 经 济 合 作 论坛 ， 从 交通 、 物 流 、 商 
贸 、 制 造 、 人 信息、 旅游 、 对 外 宣传 等 方面 加 强 合作 。 形 势 甫 人， 我 们 应 当 抓 住 机 遇 ， 
准确 定位 ， 努 力 构筑 关中 一 天 水 〈 大 关中 ) 战略 高 地 ， 为 陕西 发 展 争取 新 的 机 会 。 

西部 大 开发 以 来 ， 西 北 的 经 济 版 图 在 不 断 扩 大 。 先 是 中 部 的 内 蒙 进入 西北 ， 
接着 青藏 铁路 把 西藏 与 西北 紧 紧 连 在 一 起 ， 形 成 了 一 个 包括 陕 、 蒙 、 甘 、 宁 、 
新 、 青 、 藏 七 省 区 的 大 西北 。 大 西北 约 占 整 个 西部 国土 面积 的 80% ， 是 我 国 唯 
一 称 得 上 地 大 物 博 的 大 区 域 ， 其 发 展 决定 着 西部 大 开发 的 进程 ， 是 西部 大 开发 的 
主 战场 。 贯 穿 大 西北 有 三 条 重要 交通 于 线 ; — (4) db ( 海 ) 通道 ， 形 成 
西部 大 开发 的 第 一 阶梯 ; 二 是 陀 海 兰 新 线 ， 即 亚 欧 大 陆桥 〈 中 国 段 ) ;三 是 陇 海 
青藏 铁路 ， 是 未 来 亚洲 大 陆桥 的 主干 。 它 们 构成 了 一 个 面向 东 中 部 、 立 足 大 西北 
的 “大 ”字形 经 济 骨架 ， 以 西安 为 中 心 的 关中 地 区 处 在 龙头 地 位 。 其 中 亚 欧 大 
陆桥 是 贯穿 我 国 东 、 中 、 西 部 的 一 条 重要 经 济 带 ， 西 安 处 在 我 国 大 地 原点 附近 ， 
以 关中 为 依托 的 西安 是 亚 欧 大 陆桥 经 济 带 的 心脏 ， 其 辐射 带动 范围 超出 了 西北 。 

在 西部 ， 关 中 的 经 济 实力 不 如 成 渝 ， 开 放 程 度 不 如 北部 湾 。 把 关中 的 辐射 带 
动 范围 具体 地 定位 在 大 西北 和 亚 欧 大 陆桥 经 济 带 ， 而 不 是 乱 统 地 定位 于 整个 西 
部 ， 是 实事 求 是 的 、 准 确 的 ， 可 以 突出 其 龙头 和 心脏 地 位 ， 构 筑 不 同 于 成 渝 地 区 和 
环北 部 湾 的 战略 高 地 。 鉴 于 此 ， 把 关中 - 天 水 同时 称 作 大 关中 为 好 。 一 是 天 水 与 关 
中 、 城 市 与 区 域 不 对 等 ， 天 水 的 经 济 实力 比 西安 和 宝鸡 差 得 很 远 ， 成 不 了 大 关中 的 
核心 之 一 ; 二 是 包容 不 了 中 部 的 三 门 峡 、 运 城 等 城市 ， 反 映 不 了 关中 在 亚 欧 大 陆桥 
经 济 带 的 地 位 ， 会 影响 西安 和 关中 作用 的 发 挥 ; 三 是 关中 - 天 水 读 起 来 不 上 口 ， 不 
便 宣传 ， 而 大 关中 言 简 意 凡 ， 反 映 了 西安 和 关中 的 核心 及 主体 地 位 。 国 家 发 改 委 和 
国务 院 西部 办 本 来 提 的 就 是 大 关中 ， 只 是 西部 大 开发 “十 一 五 ”规划 不 包括 中 部 
的 三 门 峡 和 运城 ， 才 改 成 关中 - 天 水 。 从 长 远 和 全 局 看 ， 应 当 构 筑 大 关中 战略 高 
”地 ， 使 其 既 带 动 和 支撑 大 西北 的 开发 ， 又 带动 和 支撑 亚 欧 大 陆桥 经 济 带 的 发 展 。 


二 ”组建 大 西安 ， 整 合 大 关中 ， 构 建 大 关中 城市 群 


目前 ， 相 安 和 关中 城市 群 的 规模 还 不 够 大 ， 经 济 实力 还 不 够 强 ， 要 作为 大 西 
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北 的 龙头 和 亚 欧 大 陆桥 经 济 带 的 心脏 ， 有 些 力不从心 。2006 年 ， 重 庆 人 口 3199 
万 人 人， 地 区 生产 总 值 3492 亿 元 ; RARA GO 1103 万 人 人 人， 地 区 生产 总 值 2750 亿 元 ; 
而 西安 只 有 753 万 人 ， 地 区 生产 总 值 只 有 1474 亿 元 ; 郑州 人 口 692 万 人 ， 虽 人 少 
于 西安 ， 但 地 区 生产 总 值 2013 亿 元 ， 趣 过 了 西安 。 成 渝 城市 群 有 15 个 中 心 城 
市 ， 中 原 城市 群 有 9 个 中 心 城市 ， 而 关中 城市 群 只 有 S 个 中 心 城市 。 为 此 ， 必 须 
组 建 大 西安 ， 整 合 大 关中 ， 构 建 大 关中 城市 群 。 

首先 ， 要 组 建 大 西安 。 核 心 城 市 的 规模 和 实力 代表 着 城市 群 的 地 位 。 由 于 西 
安 的 城市 规模 和 经 济 实 力 远 低 于 重庆 和 成 都 ， 经 济 实力 其 至 不 如 郑州 ， 影 响 了 外 
国 领事 馆 、 外 资 银行 和 跨国 公司 西部 总 部 向 西安 集中 ， 不 利于 关中 区 位 优势 的 发 
挥 和 经 济 的 率先 发 展 。 因 此 ， 必 须 加 快 西 咸 一 体 化 步伐 ， 建 设 大 西安 。 第 一 步 ， 
(PEGA S (BAST) S&F) 党 委 的 成 功 经验 ， 尽 快 成 立 大 西安 党 委 。 
西安 是 副 省 级 城市 ， 可 以 领导 咸阳 。 首 先 把 规划 、 交 通 、 金 融和 市 场 统一 起 来 ， 
让 “大 西安 ”事实 上 先 运 作 起 来 。 进 而 采取 武汉 (和 武昌 市 + 汉口 市 + 汉阳 市 )、 
重庆 (eT + 万 县 市 + 涪陵 市 + 黔江 地 区 ) 和 成 都 (成 都 市 + 温江 地 区 ) 模 
式 ， 组 建 大 西安 。 使 大 西安 在 西部 能 与 重庆 、 成 都 抗衡 ， 真 正成 为 大 西北 的 龙 
头 ， 在 亚 欧 大 陆桥 能 够 超越 郑州 ， 真 正成 为 亚 欧 大 陆桥 经 济 带 的 心脏 。 要 把 西安 
打造 成 亚 欧 大 陆桥 经 济 带 的 金融 中 心 、 东 西部 之 间 的 物流 商贸 中 心 、 西 部 地 区 的 
科技 教育 中 心 、 大 西北 的 先进 制造 业 中 心 、 中 国 历 史 文 化 的 旅游 中 心 和 内 陆地 区 
的 交通 通信 和 中心。 . 

其 次 ， 要 健全 关中 城市 体系 。"“ 一 线 两 带 ” 是 西部 大 开发 国家 采取 的 重大 战 
略 措 施 ， 其 意义 相当 于 沿海 开放 时 的 经 济 特区 ， 沿 江 开 放 时 的 浦东 新 区 。 但 其 作 
用 未 能 很 好 发 挥 ， 原 因 之 一 是 没有 一 个 密集 的 城市 群 作 支 撑 。 因 此 ， 在 发 控 西 
安 、 感 阳 、 宝 鸡 、 渭 南 、 铜 川 等 原 有 中 心 城市 作用 的 基础 上 ， 要 按照 中 央 和 国务 
喧 关 于 西部 太 开 发 要 “重点 发 展 一 批 中 心 城市 ， 形 成 新 的 经 济 增长 极 ” 的 精神 ， 
在 关中 培育 和 发 展 一 批 新 的 区 域 中 心 城 市 。 应 当 学 习 广 东 将 9 个 地 级 市 发 展 到 
21 个 地 级 市 ， 四 川 将 10 个 地 级 市 发 展 到 18 个 地 级 市 ， 宁 夏 将 中 卫 县 直接 升格 
为 地 级 市 的 经 验 ， 将 杨凌 建成 农 科 型 中 心 城市 和 西 ( 安 ) E ( 鸡 ) 之 间 的 中 心 
城市 ， 将 华 阴 建成 关中 的 东 门 户 和 秦晋 瑰 接 坛 区 的 中 心 城市 ， 将 韩 城建 成 关中 的 
东北 门户 和 和 沸 北 东部 秦 普 接壤 区 的 中 心 城 市 ， 将 彬 县 建成 关中 的 西北 门户 和 滑 北 
西部 陕 甘 接壤 区 的 中 心 城市 ， 将 黄 陵 建成 关中 的 北 门户 和 中 华 民族 的 圣地 城市 。 
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WER BAK wax FS 
在 主要 领导 配备 、 省 级 开发 区 布局 、 重 要 项 目 布点 和 城市 规划 编制 等 方面 向 这 些 
城市 倾斜 ， 先 赋予 这 些 城市 以 副 地 市 级 的 管理 权限 ， 待 条 件 成 熟 时 调整 行政 区 
RI, 升格 为 地 级 市 。 

最 后 ， 要 构建 大 关中 城市 群 。 将 关中 城市 群 周边 的 三 门 峡 、 运 城 、 临 汾 、 延 
安 、 庆 阳 、 和 平凉、 天水、 中南 、 汉 中 、 安 康 、 商 洛 和 十 堰 都 纳 和 人 大 关中 城市 群 ， 
扩大 以 西安 为 中 心 的 关中 城市 群 的 辐射 带动 范围 ， 提 升 大 关中 城市 群 的 整体 实力 
和 地 位 。 把 三 门 峡 、 运 城 、 临 汾 纳 入 大 关中 ， 有 利于 三 门 峡 水 库 的 综合 治理 和 古 
贤 水 库 的 上 马 ; 把 延安 、 庆 阳 、 平 凉 纳 入 大 关中 ， 有 利于 延长 和 长 庆 石 油 后 续 产 
业 的 优化 配置 ， 建 设 新 的 能 源 化 工 基地 ; 把 天 水 、 陇 南 纳 人 大 关中 ， 有 利于 打通 
汉中 、 宝 鸡 与 陀 南 、 天 水 的 交通 联系 ， 加 强 经 济 合 作 ; 把 汉中 、 安 康 、 商 党、 十 
堰 纳 入 大 关中 ， 有 利于 带动 陕 南 的 突破 发 展 ， 整 合 关 中 与 汉中 、 十 堰 的 装备 制造 
业 利 南水北调 。 构 建 大 关中 城市 群 ， 不 仅 要 向 东西 延伸 ， 跨 行政 区 域 发 展 ， 而 且 
要 向 南北 扩展 ， 带 动 陕 南 陕 北 的 发 展 。 要 让 大 关中 城市 群 建 设 有 利于 陕西 经 济 的 
发 展 ， 特 别 是 陕 南 的 突破 进展 。 随 着 穿越 秦岭 的 铁路 、 高 速 公路 的 不 断 完善 ， 秦 
岭 屏障 将 变 成 “中 央 公 园 ”， 陕 南 将 融 人 大 关中 经 济 区 。 至 于 榆林 ， 可 促使 其 融 
入 环 渤海 经 济 区 。 


= ” 拟 宽 关中 优势 产业 ， 打 霹 四 大 产业 基地 ， 
建设 大 关中 经 济 区 


以 高 新 技术 和 装备 制造 为 代表 的 先进 制造 业 是 关中 的 最 大 优势 和 率先 发 展 的 
重点 产业 ， 为 此 ， 建 议 将 “一 线 两 带 ” 改 称 较为 通俗 的 “国家 关中 产业 带 "。 关 
中 产业 带 不 仅 涵盖 了 高 新 技术 产业 和 星火 产业 ， 而 且 可 以 涵盖 装备 制造 业 和 其 他 
先进 制造 业 ， 突 出 了 “国家 级 ”和 “关中 ”， 有 利于 招商 引资 、 承 接 产业 转移 和 
关中 率先 发 展 。 

建设 大 关中 经 济 区 需要 更 广泛 的 产业 支撑 。 除 联合 天 水 、 汉 中 、 十 堰 、 三 门 
峡 和 运城 等 制造 业 基 础 较 好 的 城市 ， 进 一 步 做 大 做 强 关中 先进 制造 业 基地 外 ， 还 
需要 发 挥 其 他 优势 产业 的 作用 ， 着 力 打 造 文化 旅游 、 绿 色 产业 和 能 源 化 工 等 产业 
基地 ， 努 力 拓宽 大 关中 经 济 区 的 产业 基础 。 

渭河 文明 是 黄河 文明 的 代表 。 从 蓝田 华 悄 氏 到 临 站 的 女 娲 和 天 水 的 伏 闵 ， 从 
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宝鸡 的 炎帝 到 滑 北 黄帝 陵 ， 从 渭 黄 三 角 的 范 纤 盘 到 西安 的 周 秦汉 唐 ， 从 楼 观 台 道 
文化 发 祥 地 到 法 门 寺 佛祖 和 佛教 文化 在 长 安 的 中 国 化 ， 加 上 汉中 的 汉文 化 和 延安 
革命 圣地 等 ， 代 表 了 中 国 历史 文化 的 主流 。 再 配 上 华山 、 太 白 、 浴 华为 代表 的 秦 
岭 “ 国 家 中 央 公 园 ” 和 黄河 壶 口 瀑布 等 ， 大 关中 可 以 成 为 中 国 历史 文化 旅游 的 
基地 。 

滑 北 绿色 果 业 基地 堪 称 中 国 第 一 、 世 界 第 一 ， 秦 巴 绿色 产业 基地 是 陕 南 突破 
发 展 的 产业 基础 ， 加 上 杨凌 农业 高 新 技术 产业 示范 区 和 关中 畜牧 业 及 食品 工业 ， 
可 使 大 关中 成 为 国家 级 的 绿色 产业 基地 。 以 农产品 加 工 为 龙头 的 绿色 产业 是 带动 
农业 产业 化 经 营 、 发 展现 代 农 业 、 振 兴 县 域 经 济 和 农民 致富 的 朝阳 产业 ， 农 业 大 
省 河南 靠 农产品 加 工业 发 展 成 全 国 第 五 大 经 济 强 省 ， 陕 西 要 成 为 西部 强 省 绝 不 能 
轻视 绿色 产业 。 

大 关中 有 长 庆 和 延长 两 大 石油 集团 ， 还 有 彬 长 、 钢 川 、 韩 城 为 代表 的 渭 北 煤 
炭 基 地 和 丰富 的 油 页 岩 资 源 。 陕 南 不 仅 水 电 资 源 丰 富 ， 而 且 与 川北 接壤 的 巴山 地 
区 有 湾 在 的 天 然 气 资源 ， 陕 西 应 当 加 紧 勘 探 。 西 安 是 丝绸 之 路 的 起 点 ， 现 代 丝 纲 
之 路 将 是 能 源 之 路 ， 可 使 中 亚 、 西 亚 和 新 疆 的 天 然 气 及 石油 输送 到 关中 来 。 国 家 
规划 的 第 二 条 西 气 东 输 管道 经 过 西安 和 关中 ， 陕 西 应 当 进一步 争取 西北 石油 管道 
延伸 到 西安 和 关中 ， 使 西安 为 中 心 的 大 关中 发 展 成 为 国家 重要 的 能 源 化 工 基地 。 

为 推进 大 关中 经 济 区 整合 ， 必 须 加 快 完善 以 西安 为 中 心 的 放射 状 交 通 上 骨架 建 
设 ， 健 全 大 关中 综合 交通 网 络 。 要 加 快 建设 西安 至 平凉 、 西 安 至 安康 、 西 安 至 商 . 
洛 、 西 安 至 十 卉 、 西 安 到 天 水 高 速 公 路 ， 尽 早 修 通关 中 环线 、 大 关中 环线 、 十 
GE) 天 OK) 高速、 临 Ct) BE (M) 高 速 ， 提 前 上 马 平 〈 凉 ) 汉 (H) 高 
速 、 华 〈 阴 ) 商 OK) 高 速 ， 争 取 建 设 汉 中 至 陇南 铁路 、 宝 鸡 至 陇南 高 速 和 西 
安 至 汉中 铁路 ， 为 大 关中 区 域 经 济 一 体 化 奠定 基础 。 要 发 挥 西 安 、 宝 鸡 等 交通 枢 
纽 城市 的 作用 ， 发 展 物流 、 商 贸 、 会 展 、 金 融 、 信 息 、 中 介 等 现代 服务 业 ， 通 过 
中 心 城市 的 辐射 带动 ， 促 进 大 关中 经 济 区 的 形成 。 


H ”深化 大 关中 研究 ， 搭 建 大 关中 平台 ， 
加 强大 关中 区 域 合作 


大 关中 是 路 行政 区 域 的 经 济 区 ， 需 要 国家 有 关 部 门 出 面 协 调 。 建 议 省 政府 商 
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组 建 大 西安 ”整合 大 关中 带动 大 西北 FS 


国家 发 改 委 和 国务 院 西 部 办 ， 在 西安 成 立 大 关中 合作 组 织 ， 定 期 召开 政府 间 联 席 
会 议 ， 规 划 大 关中 交通 网 络 和 基础 设施 建设 ,推动 大 关中 产业 整合 和 企业 合作 ， 
支持 大 关中 经 济 区 在 西北 率先 发 展 。 

继续 办 好 大 关中 发 展 论坛 ， 不 断 深 化 大 关中 发 展 研究 ， 为 省 委 、 省 政府 提供 
~~ 为 大 关中 发 展 提供 咨询 服务 。 要 广泛 调动 新 闻 媒 体 和 各 方面 社会 力 

宣传 大 关中 发 展 前 景 ， 使 大 关中 像 珠 三 角 、 长 三 角 和 环 渤海 那样 享誉 国内 
ee eae A var 

大 关中 经 济 区 与 成 渝 经 济 区 不 同 ， 西 安 是 大 关中 的 单一 核心 ， 关 中 是 大 关中 
经 济 区 的 主体 ， 因 此 ， 陕 西 应 该 当仁不让 ， 主 动 牵头 ， 邀 请 其 他 相关 城市 参与 ， 
而 不 要 等 待 观望 。 要 根据 大 关中 产业 发 展 和 市 场 需要 ， 从 专项 合作 着 手 ， 为 交通 
建设 、 物 流 服务 、 水 源 利用 、 生 态 保护 、 产 业 整 合 和 企业 合作 等 创造 条 件 ， 使 大 
关中 区 域 合作 一 开始 就 进入 实质 阶段 。 通 过 多 方面 、 多 层次 的 合作 ， 促 进 大 关中 
经 济 区 逐步 形成 。 

大 关中 作为 大 西北 的 龙头 和 亚 欧 大 陆桥 经 济 带 的 心 胜 ， 其 辐射 带动 范围 绝 不 
限于 大 关中 。 要 以 西安 为 核心 ， 打 造 陕西 南北 经 济 冰 梁 ， 带动 陕 南 陕 北 发 展 ;， 要 
以 关中 为 龙头 ,构建 陕 甘 青 藏 龙 形 经 济 带 ; 要 加 强 与 上 合 组 织 国家 的 合作 ， 使 现 
代 丝 绸 之 路 成 为 能 源 之 路 ; 要 发 挥 欧 亚 经 济 论坛 永久 会 址 的 作用 ， 在 沪 灞 生态 区 
建设 领 馆 区 和 国际 合作 区 ， 把 亚 欧 大 陆桥 区 域 合 作 推 向 新 阶段 ; 要 依托 “天 ” 
字形 经 济 骨 架 ， 让 大 关中 真正 带动 大 西北 开发 和 亚 欧 大 陆桥 经 济 带 发 展 。 

搞 好 大 关中 区 域 合作 关键 要 做 大 做 强 西安 和 关中 本 体 城 市 群 ， 使 大 西安 和 关 
中 本 体 城 市 群 在 大 关中 经 济 区 率先 发 展 ， 使 大 西安 为 中 心 的 关中 城市 群 对 大 关中 
经 济 区 更 具 吸 引力 和 辐射 力 。 为 此 ， 应 当成 立 关 中 城市 群 协调 领导 小 组 。 首 先 把 
西 威 一 体 化 作为 突破 口 ， 撤 销 咸阳 市 建制 ， 将 其 东部 划 归 西安 ， 组 建 大 西安 ， 做 
大 做 强大 大 关中 的 核心 ; 将 其 西部 划 归 杨凌 ， 成 立 杨凌 市 ， 把 杨凌 建成 农 科 型 中 
心 城市 ; 将 其 北部 划 归 铜川 ， 组 建 大 铜川 ， 把 铜川 建成 渭 北 的 中 心 城市 ， 解 决 铀 
川 的 可 持续 发 展 问题 。 由 于 整个 过 程 未 增加 地 级 市 数量 ， 又 是 一 举 三 得 的 事情 ， 
容易 争取 民政 部 支持 和 国务 院 批准 。 其 次 要 发 展 大 西安 都 市 圈 ， 构 建 西 咸 杨 、 西 
临 渭 、 西 三 铜 三 条 经 济 轴 ， 把 杨凌 、 渭 南 、 铜 川 作为 大 西安 的 卫星 城市 。 最 后 要 
加 快 完善 关中 城市 体系 ， 建 议 关 中 城市 群 和 大 关中 经 济 区 市 长 联席 会 议 ， 吸 收 杨 
起、 华 阴 、 韩 城 、 彬 县 REIRA, 促使 其 成 为 关中 城市 体系 新 的 区 域 中 心 。 
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大 关中 经 济 区 包括 陕 、 甘 、 晋 、 玩 、 鄂 等 五 省 的 多 个 城市 ， 其 中 西部 陕 、 甘 
两 省 的 城市 是 主体 。 因 此 ,陕西 省 应 当 首 先 与 甘肃 合作 ,按照 西部 大 开发 “十 
一 五 ”规划 ， 共 同 打 造 关 中 - 天 水 经 济 区 。 把 与 我 省 延安 、 感 阳 、 宝 鸡 、 汉 中 
接壤 的 庆 阳 、 平 凉 、 天 水 、 陇 南都 纳入 进来 .加快 建设 壶 口 至 庆 阳 、 西 安 至 平 
Ol. SEX OK. PREIA AERAR A eR. E RR ES 
路 ， 加 强 宝 鸡 作为 大 关中 经 济 区 副 中 心 的 地 位 ， 使 关中 - 天 水 经 济 区 率先 成 立 起 
来 。 然 后 再 进一步 向 东 扩 展 ， 吸 收 三 门 峡 、 运 城 、 临 汾 、 和 十 卉 等 中 部 城市 加 入 ， 
完善 大 关中 区 域 综 济 合 作 。 


DU FAS A AS ZB GF DK RY Sy PK I Dp VA Je iR 
SOR PRG 李 FR B” 


摘 要 : AXKREAHT BE. ESRARE NBME ARMA, 
以 促进 区 域 协 调 发 展 为 指导 ， 在 评价 西部 地 区 优势 各 问题 的 基础 上 ， 总 结 了 
各 生态 经 济 区 面临 的 问题 、 牙 盾 及 其 特征 ,提出 了 西部 区 域 协调 发 展 战略 和 
典型 生态 经 济 类 型 区 的 可 持续 发 展 模式 。 

关键 词 : 生态 经 济 区 划 区域 协调 发 展 西部 地 区 可 持续 发 展 


新 中 国 成 立 以 来 ,我国 区 域 经 济 发 展 战略 经 历 了 从 均衡 发 展 到 非 均 衡 发 展 ， 
FE SY EX EY he AC RARE SEE FER” se mte HE DK ek Dp val Ze Hie , 
优化 国土 开发 格局 ”。 

本 文 以 我 国 经 济 落后 、 生 态 总 体 脆 弱 的 西部 地 区 为 研究 对 象 ， 以 促进 区 域 洲 
调 发 展 为 指导 ， 在 评价 西部 地 区 优势 和 问题 的 基础 上 上， 进行 西部 生态 经 济 区 划 ， 
并 提出 西部 区 域 协 调 发 展 战略 和 典型 生态 经 济 类 型 区 的 可 持续 发 展 模式 。 


一 ”西部 优势 与 面临 的 主要 问题 


西部 地 区 包括 重庆 市 BUN. SNS. BA. RR AR. KAS., H 
WE. TRERARK. WMA. HHS BRK. AS aa) AER 
自治 区 等 12 个 省 、 自 治 区 和 直辖 市 。 全 区 土地 面积 约 687 万 平方 公里 ， 占 全 国 


* 基金 项 目 ， 中 国 科 学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 三 期 创新 项 目 “ 区 域 生 态 经 济 理论 与 发 展 模 式 研 
天 ”六 助 ， 南昌 大 学 中 部 研究 中 心 重 反 课题 宽 助 。 

== 昔 锁 成 ， 男 ， 中 国 科学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 首席 人 研究员， 博士 生 民 师 ， 主 要 从 事 区 域 生态 
经 济 人 研究 。 
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国土 面积 的 71.6% 。 西 部 地 区 社会 经 济 发 展现 状 是 其 独特 的 自然 和 人 文 地 理 条 
件 以 及 国家 宏观 区 域 发 展 战略 影响 下 的 产物 ， 充 分 认识 西部 地 区 的 自然 和 社会 经 
谤 基础 是 顺利 实施 西部 大 开发 战略 和 促进 区 域 协调 发 展 的 前 提 条 件 。 


(—) 西部 地 区 的 优势 


1. 中 国 的 资源 宝库 ，21 世纪 的 战略 基地 | 

自 和 完 ， 西 部 地 区 矿产 资源 和 能 源 资 源 在 全 国 具 有 绝对 优势 ， 是 全 国 能 源 战略 
重点 西 移 和 和“ 西 气 东 输 ”、“ 西 电 东 送 ”、“ 北 煤 南 运 ” 等 国家 战略 资源 调配 的 重 
要 基地 。 西 部 矿产 资源 品种 齐全 ， 总 量 丰 富 ， 潜 在 价值 巨大 ， 如 天 然 气 资源 量 占 
Lat 71% DAE, 锦 、 铀 、 然 、 铬 等 有 色 金 属 储 量 占 全 国 总 量 的 90 和 以 上 ， 
HERRE, 组 合 较 好 ， 人 均 占有 资源 量 大 ， 具 备 建立 多 个 全 国 性 大 型 原材料 基 
地 的 资源 优势 ,是 21 世纪 中 国 “ 工 业 粮 食 ” 的 战略 基地 。 同 时 ， 水 能 资源 十 分 
集中 ， 水 官 矿 带 分 布 较 广 ， 集中 了 全 国 82. 5% 的 水 能 资源 和 72. 5% 的 水 能 可 开 
发 资源 ， 仪 西南 地 区 就 集中 了 全 国 水 能 可 开发 资源 的 61. 4% 。 

其 次 ， 旅 游资 源 丰 富 多 彩 ， 发 展 旅 游 业 具有 得 天 独 厚 的 资源 优势 。 西 部 了 地租 
复 休 多 变 ， 自 然 旅游 资源 非常 丰富 ， 西 北大 漠 风 光 ， 青 藏 高 原 崇 山上 峻 岭 ， 雪 域 高 
原 ， 南 为 壮观 ， 西 南山 清水 秀 ， 风 光秀 丽 。 作 为 中 华 民 族 的 发 祥 地 之 一 ,西北 地 
区 历史 文化 人 文 旅 洲 资 源 极 其 丰富 ， 拥 有 而 “丝绸 之 路 ”沿线 历史 遗迹 ， 如 西 
安 有 世界 八大 笨 迹 之 一 的 秦始皇 兵马俑 以 及 集 建 筑 、 绘 画 、 雕 塑 为 一 体 的 敦煌 黄 
高 宣 等 。 西 部 又 是 我 国 少 数 民 族 的 主要 聚居 地 ， 文 化 多 样 性 造就 的 人 文 旅游 资源 
也 极为 丰富 ， 有 着 与 我 国 东 部 地 区 胃 然 不 同 的 风格 和 魅力 。 这 些 资源 的 开发 有 利 
于 西部 地 区 发 展 特色 经 济 和 培育 新 的 经 济 增长 点 。 

最 后 ， 西 部 地 区 广阔 的 土地 面积 ， 多 样 化 的 土地 类 型 所 赋予 的 复杂 生态 环 
境 ， 不 仅 为 西部 生产 各 类 粮食 、 经 济 作物 创造 了 条 件 ， 而 且 也 为 各 种 树木 、 牧 
草 、 竹 畜 的 生长 提供 了 合适 的 环境 ， 使 西部 十 地 利用 方式 多 样 ， 有 利于 形成 农 、 
林 、 牧 、 渔 多 种 经 营 的 大 农业 格局 。 

2. 日 益 提 升 的 区 位 优势 和 战略 地 位 

西部 地 区 本 属于 我 国内 陆地 区 ， 但 其 区 位 优势 和 战略 地 位 不 断 提 升 ， 主 要 表 
现在 : (1) 西部 地 区 是 我 国 向 西 开放 的 前 沿 阵地 ， 亚 欧 大 陆桥 必 经 之 地 ， 在 开 
拓 欧 亚 市 场 中 占有 重要 地 位 ; (2) 西部 多 民族 聚居 的 边缘 地 域 ， 关 平民 族 团 结 、 
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边疆 稳固 和 国家 统一 的 政治 大 局 ; (3) 西部 地 区 位 于 我 国 大 江 大 河源 头 及 上 游 
的 特殊 地 理 位 置 ， 地 质 历 史 、 生 物 多 样 性 资源 丰富 ， 使 其 成 为 一 站 无 然 生态 斌 
障 ， 是 国家 生态 安全 保障 战略 要 地 ; (4) 西部 落后 地 区 是 全 面 小 康 社 会 、 和 谐 
社会 建设 和 全 国 现代 化 建设 的 关键 ,西部 小 康 和 和 现代 化 是 全 国 现代 化 的 重要 组 成 
部 分 ， 没 有 西部 的 小 康 ， 就 没有 全 国 全 面 小 康 社会 的 实现 。 


( 二) 西部 地 区 面临 的 问题 与 挑战 


L 产业 结构 总 体 水 平 低 ,， 传统 产业 的 比较 优势 趋 于 下 降 

西部 地 区 的 产业 结构 与 其 自身 资源 结构 结合 较为 紧密 ， 但 总 体 水 平 低下 ， 尚 
未 走出 能 源 、 原 材料 产业 为 主导 的 工业 化 初级 阶段 。 产 业 结 构 表现 出 明显 的 
“二 三 一 ”比例 特征 ， 其 中 第 一 产业 所 占 比 重 较 大 ， 明 显 高 于 东部 和 全 国平 均 水 
平 ; 作为 我 国 现 阶段 经 济 发 展 “ 主 力 军 ”的 第 二 产业 在 西部 地 区 明显 滞后 ; 第 
三 产业 比重 略 高 于 全 国平 均 水 平 ， 但 这 主要 是 由 于 第 二 产业 发 展 缓慢 所 致 ， 与 东 
部 地 区 相 比 依然 十 分 薄弱 。 

同时 ， 在 开放 性 的 经 济 格局 下 ， 西 部 地 区 传统 产业 比较 优势 趋 于 下 降 。 全 球 
化 与 加 入 WTO， 对 西部 地 区 传统 产业 造成 了 一 定 的 冲击 和 诸多 风险 。 我 国 在 世 
界 经 济 、 国 际 贸易 和 全 球 化 发 展 格局 中 ， 只 有 劳动 力 资源 具有 比较 优势 和 竞争 优 
势 ， 而 农业 资源 、 石 油 天 然 气 资源 、 主 要 矿产 资源 、 资 本 资源 和 技术 专利 资源 处 
于 明显 的 比较 劣势 和 竞争 人 劣势。 加 入 WTO WA, POR AA. TAB. RSL. +R 
花 等 四 大 作物 ， 在 国际 市 场 中 已 不 具备 比较 优势 ， 使 第 一 产业 比较 优势 呈 下 降 趋 
势 ， 多 数 资源 开发 型 的 第 二 产业 不 再 具备 比较 优势 ， 只 有 劳动 密集 型 的 旅游 业 具 
有 比较 优势 。 

2. 西部 大 开发 和 新 的 国家 战略 目标 实现 的 任务 艰巨 

首先 ， 西 部 大 开发 国家 与 地 方 目 标 在 行动 上 存在 错位 。 西 部 开发 战略 的 国家 
目标 依次 是 : 生态 环境 建设 - 基础 设施 建设 -产业 结构 调整 -扩大 对 外 开放 一 加 
强 科技 教育 ; 但 是 地 方 在 与 中 央 的 利益 博弈 过 程 中 ， 却 往往 把 加 快 资源 开发 、 经 
济 发 展 和 缩小 与 东部 地 区 经 济 发 展 差距 作为 首要 目标 ， 而 把 生态 环境 建设 放 在 相 
对 次 要 位 置 ， 在 行动 上 很 难 与 国家 目标 达成 一 致 。 从 我 国 社会 经 济 发 展 的 阶段 性 


”特征 来 看 ,国家 和 地 方 的 总 体 目 标 应 统一 于 把 经 济 发 展 建立 在 生态 环境 重建 基础 


上 的 可 持续 发 展 ， 在 今后 相当 长 一 段 时 间 内 ， 缩 小 与 东部 地 区 社会 发 展 关 中,- 收 


»309 


区 域 蓝皮书 (2008) 


” 善 当 地 人 民 的 生存 环境 和 生活 水 平 ， 是 更 为 现实 的 选择 。 

实现 西部 大 开发 和 新 时 期 国家 区 域 发 展 战略 目标 需 协 调 好 国家 、 地 区 和 个 人 
利益 。 西 部 生态 环境 保护 以 及 将 西部 作为 我 国 重要 的 能 源 、 原 材料 生产 和 储备 基 
地 等 举措 ， 无 疑 符 合 国家 利益 ， 但 却 在 一 定 程 度 上 与 西部 人 民 脱 贫 致富 的 目标 存 
在 抵触 。 因 此 ， 如 何 协调 好 国家 、 地 方 和 个 人 之 间 的 利益 ， 是 西部 开发 过 程 中 面 
临 的 一 天 难题 。 

其 次 ， 地 区 差距 不 断 扩 大 ， 由 量变 转化 为 质变 ， 必 须 从 政治 和 战略 的 高 度 予 
以 重视 。 目 前 东 、 中 、 西 部 地 区 相对 差距 缩小 ， 绝 对 差距 继续 扩大 ,已 经 从 改革 
开放 之 初 的 增长 速度 差距 转变 为 产业 结构 层次 的 差距 ， 区 域 间 竞争 能 力 的 格局 也 
基本 形成 。 东 部 地 区 已 经 具备 较 强 的 经 济 增长 活力 ， 未 来 很 长 一 段 时 期 内 都 将 是 
我 国 经 济 发 展 的 重点 地 区 。 即 使 国家 向 西部 大 规模 投入 ， 也 难以 实现 经 济 增长 战 
咯 地 带 性 转移 和 显著 缩小 西部 与 东部 地 区 绝对 差距 的 目标 。 同 时 ， 西 部 大 开发 战 
格 的 实施 ， 虽 然 为 缩小 东西 差距 确立 了 有 效 途 径 ， 但 仍 面临 地 区 差 上 臣 扩 大 一 一 和 牛 
仿 环 境 恶 化 与 加 快 发 展 一 一 改善 生态 的 双重 挑战 。 因 此 ， 地 区 产业 结构 层次 的 差 
弄 及 与 之 相关 的 劳动 地 域 分 工 格局 ， 经 济 发 展 水 平 差距 将 长 期 存在 ， 区 域 协调 发 
展 战 略 任务 艰 丐 。 

3. 面临 严峻 的 生态 环境 问题 

广 峻 的 生态 环境 问题 是 西部 开发 的 重大 挑战 之 一 ， 主 要 表现 在 五 个 方面 。 一 
征 目 然 条 件 亚 沙 ， 生 态 环 境 脆弱 ， 总 体 趋 于 恶化 ， 严 重 制 约 社会 经 济 发 展 。 西 北 
的 主要 症结 在 于 干旱 ， 水 资源 短缺 ， 西 南 的 问题 在 于 喀斯特 地 貌 和 多 山地 形 ， 水 
土 流失 严重 。 西 部 地 区 水 土 流失 面积 占 全 国 80% ， 沙 化 面积 占 全 国 的 99% ， 草 
原 “ 三 化 ”面积 (退化 、 沙 化 、 盐 碱 化 ) 占 全 国 的 93.2% , KF 25° 坡 耕地 占 
全 国 的 70% ， 石 漠 化 面积 占 全 国 绝 大 部 分 。 生 态 环境 脆弱 度 指 数 计算 表明 ， 西 
部 绝 大 部 分 省 区 位 于 生态 环境 脆弱 区 ， 其 中 宁夏 、 西 藏 、 青 海 、 甘 肃 和 贵州 是 全 
国生 态 最 脆弱 的 五 个 省 区 。 二 是 生态 危机 严重 ， 生 态 系统 处 于 恶性 循环 状态 。 于 
年 区 地 下 水 位 下 降 ， 部 分 江河 断 流 ， 湖 泊 干 桔 ， 缺 水 严重 ， 自 然 灾 害 增多 ;， 超载 
Wik, FAIR, PSE, REEDER; 土地 沙化 ， 水 土 流失 ， 荣 汉化 面积 
逐年 增多 ， 沙 尘 暴 、 泥 石 流 等 自然 灾害 频繁 ， 灾 害 损失 严重 。 三 是 重 化 工业 城市 
和 人 矿业 城市 环境 污染 严重 。 西 部 资源 密集 型 工业 结构 和 以 煤 为 主 的 能 源 消费 结 
构 ， 较 低 技术 水 平 下 粗放 的 经 济 增长 方式 ， 加 上 环境 管理 中 责 权 利 关系 界定 不 
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清 ， 执 法 不 严 和 管理 不 善 ， 造 成 城市 环境 日 益 恶 化 。 四 是 大 型 资源 开发 造成 开发 
区 及 其 周围 生态 破坏 和 严重 的 环境 污染 。 五 是 水 资源 短缺 是 制约 西部 尤其 是 西北 
地 区 可 持续 发 展 的 关键 因素 之 一 。 西 部 地 区 水 土 资 源 总 量 和 人 均 量 丰富 ， 但 空间 
分 布 极 不 平衡 ， 水 土 资源 匹配 较 差 ; 西南 相对 人 多 地 少 、 水 资源 丰富 ， 水 田 冤 旱 
地 较 少 ， 水 土 资源 相对 匹配 较 好 ， 但 内 部 也 不 平衡 ; 西北 人 少 、 水 少 、 地 多 , $ 
地 多 水 田 少 ,水 干 资源 匹配 差 ， 缺 水 是 区 域 发 展 的 重大 障碍 。 


二 ”西部 生态 经 济 区 划 


生态 经 济 区 划 要 求 从 区 域 生态 的 、 社 会 经 济 的 功能 分 析 人 手 。 前 析 自 然 生 态 
地 域 结 构 和 社会 经 济 地 域 结 构 ， 科 学 总 结 自 然 、 经 济 功能 的 地 域 分 异 规律 ， 划 分 
融合 生态 和 经 济 要 素 的 地 域 单元 。 区 划 服 务 于 区 域 生 态 保 护 和 建设 、 区 域 经 济 持 
续 发 展 的 需求 。 西 部 生态 经 济 区 划 的 目的 在 于 为 西部 地 区 实施 因地制宜 、 分 类 指 
导 地 开发 战略 和 选择 特定 的 生态 经 济 模式 提供 科学 依据 。 

根据 国家 气象 局 提供 的 全 国 700 多 个 气象 站 点 的 主要 气象 要 素 (多 数 在 40 
年 以 上 的 积温 、 降 水 、 车 发、 温度 、 风 ) 的 地 面 资 料 ， 国 家 统计 局 西部 900 多 个 
有 上 县 的 主要 社会 经 济 数据 ， 国 土 资源 部 的 西部 土地 利用 详 查 数据 ， 以 及 实地 调研 数 
据 ， 运 用 ArcInfo 软件 的 空间 统计 分 析 模 块 ， 模 拟 全 国 的 地 表 形势 ， 从 中 截取 西 
部 地 区 ， 重 点 突出 西部 900 个 县 域 的 生态 环境 和 主要 社会 经 济 活动 指标 的 定量 分 
析 ; 借鉴 前 人 关于 自然 区 划 、 生 态 区 划 的 研究 积累 ， 通 过 统计 分 析 、 空 间 模 拟 和 
实地 验证 ， 可 把 西部 地 区 划分 为 三 大 生态 经 济 地 带 、 九 大 生态 经 济 地 区 和 28 个 
生态 经 济 区 。 

(1) 西部 一 级 生态 经 济 区 包括 东部 、 西 北 和 青藏 三 大 生态 经 济 地 带 ， 西 部 
三 大 地 带 之 间 的 差异 远 比 全 国 东 、 中 、 西 三 大 地 带 差 异 显著 。 西 部 的 东部 脆弱 生 
态 环境 - 极 强 人 类 活动 地 带 ， 简 称 东部 带 ， 是 西部 地 区 人 口 、 经 济 和 城市 集中 分 
布地 带 ， 同 时 也 是 生态 环境 问题 突出 ， 生 态 环境 与 社会 经 济 矛盾 尖锐 的 地 区 ， 其 
总 土地 面积 占 西 部 地 区 总 面积 的 36. 29% ， 人 口 占 西部 总 人 口 的 80.3% ， 耕 地 面 
只 占 西 部 总 耕地 面积 的 87. 48% ， 人 口 密度 达到 153. 99 人 /平方 公里 。 西 北 高 脆 
弱 生 态 环境 - 强人 类 活动 地 带 ， 简 称 西 北 带 ， 属 于 生态 环境 高 度 脆弱 、 人 类 活动 
强 的 地 区 ， 水 资源 短缺 及 其 引发 的 生态 问题 是 制约 社会 经 济 可 持续 发 展 的 重要 瓶 
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现 ， 其 总 土地 面积 占 西 部 地 区 总 面积 的 31.4% ， 人 口 占 西 部 总 人 口 的 16. 4%， 
耕地 面积 占 西部 总 耕地 面积 的 9. 74% ， 人 局 密度 达到 36.34 人 /平方 公里 。 青 藏 
高 原 地 区 属于 极 脆弱 生态 环境 - 弱 人 类 活动 地 带 ， 简称 青 藏 带 ， 总 土地 面积 占 西 
部 地 区 总 面积 的 32.49% ， 人 口 占 西 部 总 人 口 的 3.3% ,耕地 面积 占 西部 总 耕地 面 
积 的 2.77% ， 人 口 密度 达到 6. 81 人 /平方 公里 。 

(2) 西部 二 级 生态 经 济 区 包括 9 大 地 区 ， 东 部、 西北 和 青藏 地 带 各 包括 3 个 
地 区 。 三 级 生态 经 济 区 包括 28 个 区 。 对 28 个 生态 经 济 区 面临 的 生态 环境 问题 与 
夏 厦 进行 剖析 表明 ， 西 部 地 区 的 主要 生态 经 济 特 征 如 下 名 西 部 人 类 活动 强度 最 
大 ,生态 环境 问题 最 突击， 生态 经 济 巴 盾 最 大 的 地 区 与 经 济 布局 的 主轴 带 重 琶 ， 
REA “TT” 型 分 布 ， 主 要 包括 : 黄土 高 原 丘 陵 沟 蜜 区 、 大 兴安 岭南 部 农林 牧 
交错 区 、 黄 河 干流 沿岸 、 河 西 走廊 - 吐 哈 倪 地 区 、 北 艺 、 西 宁 谷 地 、 石 灰 岩 山地 
等 。 凶 农村 以 农业 经 济 -生态 环境 的 矛盾 最 为 罕 出 ， 农 业 对 生态 压力 大 ,生态 
环境 比较 脆弱 、 人 类 活动 较 强 的 地 区 ， 过 只、 过 牧 是 主要 的 生态 经 济 了 矛盾 ; L 
他 城镇 区 ， 工 业 三 废 污染 和 生活 垃圾 ， 环 境 - 城镇 社会 经 济 了 矛盾 尖锐 ， 环 境 压 
力 突出 。@ 西 北 内 陆 干 旱 区 总 体 上 生态 环境 与 人 类 活动 予 秆 突出 ， 生 态 经 济 系 
统 处 于 不 平衡 的 亚 性 循环 状态 。 而 黄土 高 原生 态 脆弱 经 济贫 困 区 近 几 十 年 人 文 
驱 劲 方 对 环境 演变 的 影响 巨大 ， 政策 因 素 对 反 贫 困 和 环境 整治 的 积极 作用 显 
Ho 

G) 西部 生态 经 济 地 域 系 统 空 间 上 是 中 心 - 边缘 地 域 格 局 ， 主 要 表现 在 : 
山西 部 中 心 城市 与 周围 腹地 ; 名 矿业 城市 与 周围 地 区 的 关系 ; 图 西 部 重点 资源 开 
发 区 与 其 周 骨 大 面积 边缘 落后 的 老少 边 穷 地 区 ; 四 成 都 平原 、 关 中 平原 、 北 疆 星 
区 、 恨 川 平原 和 河套 灌区 等 商品 性 农业 生产 基地 与 周围 地 区 ; 名 西部 省 区 交界 的 
”生态 脆弱 经 济贫 困 的 边缘 地 区 ， 包 括 陕 甘 宁 接壤 区 、 川 甘 青 交界 区 、 川 汗 藏 接壤 
K. HBS REE. JIT SRE SE 


三 ”西部 区 域 协 调 发 展 战略 与 典型 区 可 持续 发 展 模式 


西部 地 区 生态 经 济 类 型 多 样 ， 问 题 复 杂 ， 西部 大 开发 必须 从 协调 区 域 发 展 战 
虞 出 发 ， 坚 持 因 地 制 宜 ， 分 类 指导 的 原则 ， 建 立 以 西部 资源 、 环 境 与 社会 经 济 良 
性 御 环 、 生 态 经 济 系统 结构 优化 、 功 能 强大 、 生 态 平衡 为 内 涵 ， 以 循环 经 济 为 核 
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心 的 生态 经 济 发 展 模式 ， 以 贯彻 落实 科学 发 展 观 和 建设 生态 文明 的 方针 ， 在 西部 
实现 全 面 小 康 社会 和 现代 化 的 宏伟 目标 。 


(一 ) 西部 区 域 协调 发 展 战 略 


1. 西部 区 域 协 调 发 展 战略 内 涵 

首先 ， 创 新 西部 大 开发 的 战略 目标 ， 实 现 由 单一 经 济 效益 向 经 济 、 社 会 和 生 
态 效 益 协调 的 可 持续 发 展 目标 ， 以 富 地 为 主 向 以 人 为 本 、 富 民 优先 、 实 现 公共 产 
唱和 社会 服务 均等 化 转变 ,传统 工 业 化 向 新 型 工业 化 目标 转变 。 其 次， 建立 生态 
型 社会 经 济 体系 。 包 括 建 立 以 生态 农 业 、 生 态 工业 、 生 态 型 的 第 三 产业 为 主体 的 
生态 化 产业 结构 体系 、 资 源 节约 型 、 生 态 化 的 社会 消费 体系 和 建设 以 生态 城市 、 
生态 村 镇 和 生态 社区 为 主体 的 空间 结构 体系 。 最 后 ， 优 化 西部 生态 经 济 系统 结 
E, SCG - 功能 - 平衡 -效益 的 协同 进化 。 

2. 产业 结构 与 布局 调整 和 优化 战略 

一 是 生态 化 农业 产业 化 。 依 靠 科技 和 市 场 大 力 发 展 包括 生态 农业 、 生 态 牧 业 
及 其 农 牧 产品 加 工业 ， 大 力 发 展 生产 无 污染 、 无 公害 的 绿色 名 牌 食品 和 有 机 食品 
的 生态 农 牧 业 及 其 加 工业 产业 体系 ， 实 现 西部 大 开发 中 资源 利用 高 效 化 、 生 态 
化 、 生 态 环境 改善 和 农民 脱贫 致富 等 战略 目标 。 二 是 实施 新 型 工业 化 战略 ， 应 用 
高 新 技术 支撑 ， 发 展 生物 制药 、 油 气 - 有 色 人 金属、 盐湖 资源 开采 加 工业 、 宇 航 材 
料 加 工 、 绿 色 食 品 和 有 机 食品 业 、 生 态 保护 产业 。 三 是 积极 发 展 以 大 旅游 业 为 主 
导 的 生态 型 第 三 产业 。 

3. 中 心 -边缘 互动 -重点 突破 -产业 替代 -分 类 引导 - 区 域 协 调 发 展 战略 

选择 条 件 较 好 的 重点 地 区 、 重 点 产业 ， 集 中 投资 ,重点 突破 ， 增 强 区 域 中 心 
城市 辐射 带动 功能 ， 带 动 周围 腹地 ; 边缘 地 区 因地制宜 ， 分 类 引导 ， 依 托 生态 产 
业 替 代 传统 产业 ， 发 展 特 色 优 势 产 业 ， 重 点 突破 边缘 地 区 的 “中 心 化 ”， 通 过 市 
场 传 导 ， 形 成 中 心 一 边缘 地 区 的 互动 合作 ， 实 现 “ 低 谷 ”隆起 与 区 域 协调 发 展 ; 
在 生态 危急 区 ， 以 生态 系统 恢复 重建 为 重点 ; 在 资源 开发 区 和 经 济 发 达 区 ， 在 追 
求 经 济 效益 的 同时 ， 兼 顾 生 态 和 社会 效益 。 集 中 力量 建设 一 批 西部 生态 产业 带 和 
生态 产业 基地 ， 如 黄河 上 中 游 沿岸 、 陀 海 - 兰 新 铁路 沿线 、 西 部 丝绸 之 路 沿线 、 
四 川 贫 地 、 青 藏 高 原 牧 农 区 、 云 贵 高 原 旅游 区 等 。 实 施 区 域 生 产 力 宏观 布局 战 
略 ， 促 进 西 陇 海 兰 新 线 经 济 带 、 长 江上 游 经 济 带 、 南 CCE) 贵 (H) 昆 ( 明 ) 
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经 济 区 、 沿 边境 经 济 带 的 形成 与 发 展 ， 广大 老少 边 穷 地 区 重点 发 展 以 农 特产 品 生 
产 和 加 工 为 主 的 农业 产业 化 龙头 企业 和 重点 基地 ， 使 重点 基地 和 乡镇 成 为 “ 增 
长 中 心 "， 带 动 周边 地 区 和 相关 产业 的 发 展 。 

4, 生态 型 城镇 化 战略 

按照 区 域 中 心 城市 、 县 城 、 建 制 镇 、 重 点 集 市 所 在 乡 四 个 层次 推进 农村 城镇 
化 ， 建 设 生态 型 小 城镇 、 生 态 村 和 生态 社区 ; 近期 在 每 座 城市 分 别 建设 独立 的 污 
水 处 理 和 垃圾 处 理 设施 ， 最 终 实现 区 域 污水 、 垃 圾 集中 处 理 ， 达 标 排放 ， 通 过 绿 
色 能 源 工程 ， 促 进 生态 城镇 系统 的 良性 循环 ; 打破 城乡 “二 元 结构 "， 大 力 发 展 
乡镇 企业 ， 把 加 快 农业 产业 化 和 加 强 小 城镇 建设 有 机 结合 起 来 ， 将 生态 脆弱 区 的 
农民 和 农村 剩余 劳动 力 转移 出 来 ， 向 小 城镇 集中 ， 减 缓 对 农村 生态 环境 的 压力 ; 
增强 区 域 生态 支撑 系统 承载 能 力 。 

5. 优势 资源 开发 与 资源 储备 战略 

进一步 明确 和 提高 西部 地 区 作为 21 世纪 全 国 能 源 矿 产 资源 基地 的 战略 地 位 。 
应 用 高 新 技术 ， 大 力 开发 西部 具有 优势 的 水 能 资源 、 油 气 资源 、 盐 湖 资源 、 有 色 
金属 资源 、 特 色 生 物资 源 和 特色 旅游 资源 ; 通过 与 西亚 、 中 亚 和 俄罗斯 等 国家 的 
国际 合作 ， 豚 引 利用 国际 能 矿 资源 ， 进 一 步 壮大 西北 作为 全 国 能 矿 资源 战略 基地 
的 实力 ， 使 之 真正 成 为 国家 能 源 战略 基地 。 


《二 ) 西部 典型 生态 经 济 类 型 区 可 持续 发 展 模式 


根据 西部 生态 经 济 地 域 分 异 规律 ， 选 择 不 同类 型 的 典型 生态 经 济 区 ， 因 地 制 
宜 ， 分 类 引导 ， 重 点 突破 ， 建 设 各 具 特 色 生 态 产业 链 连 接 的 生态 经 济 基 地 ， 实 现 
生态 环境 与 社会 经 济 的 双赢 。 

1. 黄土 高 原生 态 及 弱 经 济贫 困 丘 陵 沟 歼 区 一 一 定西 市 的 生态 经 济 型 反 贫 困 
模式 

定西 市 生态 经 济 型 反 贫困 模式 沿 重 点 突破 的 循环 经 济 发 展 思路 ， 以 水 土 资源 
际 载 力 和 生态 环境 容量 为 前 担 ， 通 过 发 展 生 态 农 业 〈 集 十 灌溉 高 效 农 业 ) ， 农 业 
产业 化 《如 马铃薯 产业 、 花 卉 产业 等 ) ， 生 态 工 业 ， 生 态 旅游 业 ， 培 育 生 态 产 业 
链 和 产业 群落 ， 塑 造 特 色 区 域 经 济 。 通 过 企业 -产业 - 区域 和 社会 四 个 层次 的 大 
”循环 ， 实 现 资源 -环境 -产业 -资源 的 大 循环 ,打破 “脆弱 ~ 贫困 - 脆弱 ” 亚 
性 循环 。 
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2. 综合 性 中 心 大 城市 地 区 一 一 西安 市 的 中 心 辐射 带动 模式 

实施 大 城市 中 心 辐射 带动 模式 ， 促 进 地 区 协调 和 可 持续 发 展 。 主 要 表现 在 ; 
(1) 充分 发 挥 中 心 城市 的 集聚 作用 ， 形 成 西部 发 展 极 ， 实 现 西部 经 济 沿 点 - 
轴 - 面 系统 全 面 发 展 与 现代 化 生产 方式 的 地 域 传导 ; (2) 通过 中 心 城市 智力 资 
源 的 集聚 作用 ， 建 立 西部 科技 研发 创新 中 心 ， 推 动 高 新 技术 产业 发 展 ， 实 现 城市 
产业 结 梅 的 升级 ， 增 加 就 业 ， 降 低 经 济 发 展 的 生态 环境 压力 ; (3) 通过 优化 城 
市 生态 经 济 系统 ， 构 建城 市 循环 经 济 体系 ， 全 面 促进 城市 可 持续 发 展 ，(4) 借 
助 中 心 城市 大 规模 的 流 与 汇 ， 大 力 推进 西部 商品 、 劳 务 、 技 术 、 金 融 、 服 务 等 中 
心 市 场 建设 ,依托 中 心 市 场 的 辐射 带动 周边 地 区 发 展 ; (5) 加 大 绿色 环保 工程 
和 基础 设施 建设 ， 营 造 西部 中 心 城市 优美 的 局 地 环境 ， 提 高 社会 福利 水 平 。 

3. 黄土 高 原生 态 脐 弱 经 济贫 困 的 河谷 丘陵 区 一 -陇西 县 的 循环 经 济 发 展 模式 

依据 生态 经 济 系统 “结构 -功能 -平衡 -效益 ”原理 ,优化 系统 结构 ， 增 
强 系 统 功 能 ， 大 力 推进 农业 产业 化 ， 积 极 发 展 生态 工业 ， 生 态 型 第 三 产业 ， 培 育 
生态 经 济 体系 ; 促使 经 济 再 生产 、 人 口 再 生产 和 生态 环境 再 生产 相互 促进 、 和 良性 
循环 、 协 同 进化 ; 实现 经 济 效益 、 社 会 效益 和 生态 效益 相 统 一 的 综合 效益 ， 使 生 
态 经 济 系统 功能 最 大 化 。 实 施 市 场 化 、 生 态 化 、 绿 色 化 的 生态 农业 和 农业 产业 化 
战略 、 生 态 型 新 型 工业 化 模式 、 水 土 约束 型 农户 为 主体 的 农村 循环 经 济 发 展 战略 
和 非 沟 衡 重点 突破 的 区 域 布局 战略 ， 实 施 因地制宜 ， 分 类 指导 的 循环 经 济 模式 。 

4. 西北 内 陆 干 旱 绿 洲 生态 危急 区 一 一 武威 市 的 节 水 型 生态 经 济 和 集约 型 城 


市 化 模式 
加 速 城市 化 进程 ， 加 大 资源 的 集约 利用 ， 从 用 水 、 用 地 的 各 个 环节 提高 效 
E, 减少 浪 费 ， 从 而 达到 生态 与 经 济 效 益 的 双 启 。 (1) 建立 节 水 型 和 生态 环境 


友好 型 的 生态 产业 体系 ,包括 大 旅游 产业 ， 制 种 业 ， 高 效 绿洲 生态 农业 、 优 势 资 
源 开 发 业 和 绿色 食品 加 工业 。(2)》 突出 丝绸 之 路 历史 文化 和 生态 旅游 两 大 内 涵 ， 
建设 大 旅游 产业 体系 和 丝绸 之 路 历史 文化 旅游 带 。 (3) 以 大 旅游 业 和 生态 农业 
为 先导 ， 带 动 传统 产业 结构 的 战略 性 调整 和 优化 。 (4) 建立 节 水 型 、 生 态 化 产 
业 体 系 ， 走 集约 型 城镇 化 道路 ， 建 设 生态 城市 ， 实 现 区 域 可 持续 发 展 。 


5. 江河 源 经 济贫 困 生 态 环境 敏感 区 一 一 三 江 源 生态 重建 模式 
政府 主导 ， 生 态 优先 ， 建 立国 家 级 自然 保护 区 ， 核 心 区 生态 移民 ， 边 缘 区 发 
展 生态 产业 ,实施 江河 源 区 社会 综合 治理 工程 ， 促 进 人 与 自然 协调 发 展 。(1) Z 
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善 安排 核心 区 的 移民 ， 确 保 保护 区 建设 的 顺利 进行 。 (2) 在 缓冲 区 实施 生态 环 
境 约束 下 的 生态 型 畜牧 业 生 产 模 式 。 G) 试验 区 实行 以 保护 带 开 发 、 以 开发 求 
发 展 、 以 发 展 促 保护 的 生态 经 济 发 展 模式 。(4) 把 河源 地 区 的 生态 旅游 业 作 为 
支柱 产业 来 发 展 。 

6. 陕 甘 宁 接壤 区 经 济 落后 生态 脆弱 的 边缘 区 一 一 平凉 市 生态 经 济 发 展 模式 

平凉 市 位 于 陕 甘 宁 接壤 区 三 角形 地 区 的 中 点 位 置 ， 自 古 就 有 联系 三 省 区 十 字 
路 口 的 区 位 优势 ; 平凉 市 还 有 成 为 陕 甘 宁 接 坏 区 中 心 的 潜在 优势 。 目 前 平凉 市 属 
于 经 济 落 后 生态 及 弱 的 边缘 区 ， 要 把 全 市 看 作 一 个 生态 经 济 系统 ， 以 生态 经 济 系 
统 结构 优化 为 核心 ， 把 资源 开发 与 生态 建设 结合 起 来 ， 调 整 和 优化 生态 经 济 系统 
结构 、 产 业 结 构 、 空 间 结 构 和 时 序 结构 ; 以 科技 为 动力 ， 以 市 场 为 导向 ， 以 富民 
为 目标 ， 重 点 开发 四 大 产业 : 煤 电 产业 、 草 畜产 业 、 果 菜 产 业 、 旅 游 产业 ; 加 快 
农村 城镇 化 ， 发 展 生态 城市 、 生 态 村 镇 建设 ; 扩大 对 外 特别 是 对 西安 、 兰 州 和 银 
川 三 大 中 心 城市 和 周边 地 区 的 开放 、 联 合 与 协作 。 最 终 实现 全 区 的 可 持续 发 展 。 

7. 西南 喀斯特 地 区 经 济 落后 生态 环境 脆弱 区 一 一 广西 崇 左 市 可 持续 发 展 模式 

依靠 科技 进步 ， 以 循环 经 济 模式 ， 建 设 地 区 生态 经 济 体系 。 (1) 以 旅游 为 
先导 ， 交 通 为 支撑 ,商贸 为 媒介 ， 生 态 工 业 为 主体 ， 生 态 农业 为 特色 。 (2) 以 
人 为 本 ， 建 设 生 态 型 城镇 体系 。 (3) 在 广大 农村 推广 生态 经 济 模式 ， 建 立新 的 
和 谐 的 人 地 关系 。 (4) 蓄 水 保 土 ， 治 山 治 水 ， 进 行 不 同 规模 的 生态 建设 ， 改 善 
人 类 生产 和 生活 环境 

8. 经 济贫 困 生 态 脆弱 的 边缘 区 一 陇南 宕 昌 县 绿色 生态 旅游 产业 替代 模式 

陇南 宕 昌 县 处 于 农 牧 交错 带 和 甘肃 向 四 川 省 过 渡 的 边缘 地 区 。 长 期 以 来 以 传 
统 农 业 和 林业 为 主 ， 经济 落后 ， 生 态 脆弱 。 要 实施 以 大 旅游 为 突破 口 ， 实 现 边缘 
地 域 传 统 产业 蔡 代 的 中 心 化 发 展 模式 。 (1) 建立 大 旅游 经 济 体系 ， 以 旅游 为 先 
导 产 业 ， 替 代 传 统 产业 ， 联 动 一 二 三 次 产业 ， 优 化 产业 结构 ， 建 设 以 旅游 业 为 节 
点 、 依 靠 产 业 链 连接 的 大 旅游 产业 体系 。 推 进 旅游 资源 产业 化 ， 把 旅游 资源 优势 
转化 成 旅游 产品 优势 ， 把 旅游 产品 优势 转化 成 为 旅游 产业 优势 ， 把 旅游 产业 优势 
转化 成 为 经 济 优势 ， 实 现 由 旅游 资源 大 市 向 旅游 经 济 大 市 和 强 市 的 跨越 ; 
(2) 以 大 旅游 为 中 心 ， 带 动 全 县 脱贫 致富 和 城市 化 。 (3) 着 力 打造 绿色 生态 文 
化 旅游 品牌 。(4) 以 旅游 为 依托 把 县 城建 设 成 为 生态 旅游 城市 。(5) 重点 突破 ， 
阶段 推进 ， 实施 人 才 开 发 、 旅 游资 源 保护 与 管理 战略 。 
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FEF SC aT FF RAIL A A 


i FARK 


摘 要 : 2007 年 6 月 7 日 ,国家 发 改 委 下 发 通知 ， 批 准 设 立 重 庆 市 和 
成 都 市 为 全 国 统筹 城乡 综合 配套 改革 试验 区 。 设 立成 渝 配套 改革 试验 区 的 目 
的 在 于 逐步 建立 较为 成 熟 的 社会 主义 市 场 经 济 体 制 ， 加 快 中 西部 地 区 发 展 ， 
逐步 缩小 与 东部 沿海 区 域 的 发 展 兰 焉 。 

关键 词 : 成 洽 经 济 区 城乡 统筹 ”经济 社会 协调 KAFA 


以 城市 经 济 带 ( 圈 ) 为 增长 极 来 带动 一 个 区 域 或 一 个 国家 以 更 有 效 、 更 
快 地 促进 经 济 发 展 ， 这 是 现代 经 济 发 展 的 一 个 客观 规律 与 客观 趋势 。 随 着 我 国 
工业 化 、 城 市 化 进程 的 加 速 推 进 ， 大 城市 在 区 域 经 济 发 展 中 的 中 心地 位 与 辐射 
带动 功能 日 益 突 出 ， 以 大 城市 为 中 心 的 城市 窗 集 区 成 为 我 国 经 济 增长 速度 最 
快 、 最 富 活 力 和 增长 潜能 的 区 域 。2007 年 6 月 7 日 ， 国 家 发 改 委 下 发 《国家 
发 展 改革 委员 会 关于 批准 重庆 市 和 成 都 市 设立 全 国 统筹 城乡 综合 配套 改革 试验 
区 的 通知 》， 将 重庆 市 和 成 都 市 确定 为 全 国 统 筹 城乡 综合 配套 改革 试验 区 。 国 
家 发 改 委 要 求 重 庆 市 和 成 都 市 要 从 两 市 实际 出 发 ， 根 据 统 筹 城乡 综合 配套 改 说 
实验 的 要 求 ， 全 面 推进 各 个 领域 的 体制 改革 ， 并 在 重点 领域 和 关键 环节 率先 突 
Hi, 大 胆 创 新 ， 尽 快 形成 统筹 城乡 发 展 的 体制 机 制 ， 促 进 两 市 城乡 经 济 社会 协 
调 发 展 ， 也 为 推动 全 国 深 化 改革 、 实 现 科学 发 展 与 和 谐 发 展 发 挥 示 范 和 带动 作 
用 。 


* OM, &, WE, 四川 省 社会 科学 院 区 域 经 济 研 究 所 助理 研究 员 。 主 要 从 事 区 域 开放 与 合作 、 
农村 经 济 社会 改革 等 研究 。 
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关于 成 渝 新 特区 的 几 点 思考 A 


一 ”机 过 和 责任 


试验 区 的 设立 不 仅 意味 着 成 渝 经 济 区 将 迎 来 重大 历史 发 展 机 遇 ， 同 时 也 意味 
着 成 渝 将 要 承担 起 更 多 的 责任 ， 四 川 与 重庆 将 作为 国家 在 新 的 历史 时 期 加 快 中 西 
部 发 展 ， 推 动 区 域 协调 发 展 重大 战略 的 先锋 和 主力 。 

改革 开放 以 来 ， 我 国 广东 深圳 、 上 海 浦东 、 天 津 滨海 三 大 经 济 改 革 实 验 区 的 
设立 带动 了 东部 沿海 地 区 的 快速 发 展 。 中 西部 地 区 是 我 国 相对 不 发 达 地 区 ,在 
中 西部 选择 具有 重大 影响 和 带动 作用 的 特大 中 心 城市 设立 改革 试验 区 ， 对 重大 
政策 措施 先行 试点 ， 是 国家 在 新 的 历史 时 期 加 快 中 西部 发 展 ， 推 动 区 域 协调 发 
展 的 重大 战略 部 署 。 选 择 成 渝 经 济 区 作为 国家 统筹 城乡 发 展 综合 配套 改革 试验 
区 ， 既 有 地 域 开发 因素 的 考虑 ， 也 极 具 城乡 协调 改革 的 典型 性 : 成 渝 经 济 区 是 
中 西部 地 区 最 大 的 都 市 经 济 区 ， 成 都 和 重庆 两 市 是 西部 大 开发 的 龙头 。 此 次 设 
立成 渝 配套 改革 试验 区 ， 和 根本 目的 在 于 逐步 建立 较为 成 熟 的 社会 主义 市 场 经 济 
体制 ， 基 本 形成 强化 经 济 发 展 动力 ， 缩 小 城乡 区 域 差距 ， 实 现 社会 公平 正义 ， 
确保 资源 环境 永 续 利用 以 及 建设 社会 主义 新 农村 的 理论 架构 、 政 策 设计 、 体 制 
改革 及 经 济 发 展 、 社 会 和 谐 的 综合 模式 ,走出 一 条 适合 中 西部 地 区 的 发 展 首 
路 。 

这 一 战略 不 仅 意 在 以 成 渝 经 济 区 的 发 展 来 带动 激活 西南 乃至 整个 西部 地 区 ， 
为 我 国 转变 经 济 发 展 方式 ， 调 整 产 业 结构 ， 率 先 走出 一 条 统筹 城乡 发 展 、 科 学 发 
展 、 可 持续 发 展 的 新 路 探索 途径 ， 以 缓解 我 国 日 益 严 峻 的 环境 与 能 源 危机 以 及 城 
市 化 过 程 中 必然 产生 的 大 规模 劳动 力 就 业 压 力 ; 更 在 于 改变 我 国 经 济 增长 过 于 倚 
重 东部 沿海 地 区 的 现状 ， 为 国家 提供 稳固 的 大 后 方 ， 建 设 纵深 市 场 腹地 ， 增 强 抵 
御 各 种 战略 性 风险 的 能 力 ; 同时 为 西部 大 开发 战略 提供 强大 支撑 和 动力 ， 巩 固 国 
防 安全 和 国家 统一 。 如 果 说 ,传统 “特区 ”的 设立 ， 主 要 是 把 GDP 增长 作为 主 
要 目标 的 话 ， 那 么 成 渝 新 特区 则 无 疑 将 以 社会 改革 目标 取代 经 济 改革 目标 ， 实 现 
由 经 济 目标 主导 向 社会 目标 主导 的 回归 。 不 能 不 承认 , .在 改革 开放 的 前 20 年 ， 
我 们 基本 上 是 以 经 济 目标 为 主 ， 而 社会 目标 却 被 大 大 忽略 。 成 渝 新 特区 将 在 中 央 
赋予 的 特殊 政策 支持 下 ， 不 再 以 招商 引资 为 基调 ， 以 CDP 的 高 低 论 成 败 ， 而 是 
着 重 在 构建 和 谐 社会 与 平衡 区 域 二 元 化 发 展 方面 进行 探索 。 因 此 ， 成 渝 试 验 区 的 
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改革 和 发 展 不 能 局 限于 区 域 的 视角 ， 而 应 该 从 国家 万 至 世界 的 战略 高 度 做 出 区 域 
战略 决策 。 





二 成 渝 新 特区 的 定位 


1. 区 位 定位 

对 于 成 泣 试 验 区 的 区 位 定位 ， 许 多 专家 主张 依托 长 江 黄 金水 道 和 未 来 的 沪 汉 
蓉 快 速 铁路 通道 ， 走 与 湖北 和 上 海 结盟 、 融 人 长 三 角 经 济 体系 为 主 ， 以 接轨 香 
港 、 融 入 泛 珠 三 角 经 济 体系 为 辅 的 路 子 ， 就 是 齐 齐 “ 向 东 看 ”。 而 在 2007 年 8 月 
举行 的 首届 “ 川 渝 合作 高 层 论坛 ”上 ， 中 国人 民 大 学 农业 与 农村 发 展 学 院 院 长 
温 忽 军 建议 ,根据 两 地 目前 的 产业 发 展 水 平 ， 把 发 展 目 标定 在 南亚 、 中 南亚 等 欠 
发 达 地 区 ， 收 到 的 效果 会 比 将 目标 放 在 我 国 东 南 沿 海地 区 更 好 。 他 认为 ， 川 渝 经 
诈 区 属于 重 化 工 产业 带 ， 由 于 受 产业 资本 发 展 趋势 一 一 产业 扩张 和 进行 资本 结构 
升级 的 制约 ， 问 东 整 合 升级 会 有 被 大 障碍 。 温 铁军 教授 认为 ， 根 据 产 业 资 本 分 工 
的 五 个 不 同 层 次 〈 高 科技 、 金 融 服务 业 、 重 人 化工、 一般 制造 业 和 原材料 供给 ) 
以 及 和 质 本 升级 的 规律 ， 纵 向 整合 容易 成 功 ， 而 同一 层次 整合 ， 因 存在 产业 同 构 ， 
易 导 致 恶性 竞争 ， 大 多 以 失败 告终 。“ 就 川 渝 重 化 工 产业 而 言 ， 向 东 有 以 上 海 为 
中 心 的 长 三 角 ， 武 汉 为 中 心 的 工业 区 ， 包 插 东 北 老 工业 基地 ， 都 处 于 第 三 层次 ， 
这 种 处 于 同 层次 、 产 业 同 构 下 的 平面 整合 ， 非 常 困难 和 复杂 ,” 温 教授 认为 ， 相 
对 而 言 ， 南 亚 、 中 南亚 、 西 亚 ， 都 处 于 较 低 产业 层次 ， 对 基础 设施 建设 需求 扎 
大 。 因 此 ,“ 如 东 没 有 南下 战略 ， 很 难 做 内 部 结构 调整 实现 产业 资本 升级 换代 ”。 
对 于 具体 区 位 定位 ， 并 非 非 此 即 彼 的 简单 选择 问题 ， 需 要 双方 从 长 远 的 战略 高 
度 ， 综 合 本 区 区 位 条 件 、 资 源 优 势 、 产 业 优 势 等 确定 。 虽 然 从 目前 条 件 来 看 ， 把 
区 位 用 标 锁定 在 我 国 东南 沿海 发 达 经 济 区 是 比较 现实 的 ， 但 这 实际 上 是 在 重复 发 
达 国 家 和 地 区 经 济 发 展 的 路 径 。 为 避免 这 种 路 径 可 能 导致 的 资源 、 环 境 等 方面 诸 
多 不 可 逆转 的 后 果 ， 间 时 考虑 到 中 国 与 印度 的 崛起 以 及 中 印 东 (H) 的 多 边 合 
作 是 不 可 阻挡 的 大 趋势 ， 加 上 成 渝 经 济 区 与 印 东 〈 盟 ) 在 经 济 上 较 强 的 互补 性 ， 
以 及 区 位 和 目 然 资源 、 气 候 等 方面 的 优势 ， 随 着 以 成 都 和 重庆 为 核心 的 西南 地 区 
的 强力 崛起 及 其 长 三 角 经 济 体 一 体 化 过 程 的 不 断 深 化 ， 以 及 以 中 盎 铁 路 、 公 路 贯 
通 为 抑 寻 的 中 缅 战 略 平等 互惠 合作 和 湄公河 流 右 国 家 间 平 等 互利 经 济 合 作 的 进 一 
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步 深 化 ， 将 来 极 有 可 能 会 形成 一 条 东 起 上 海 、 西 至 缅甸 仰 光 ， 以 扬子 江 流 域 为 主 
线 、 路 越 太平 洋 与 印度 洋 的 横向 经 济 发 展 带 ， 使 之 成 为 一 条 以 中 国 与 缅 向 、 印 度 
以 及 其 他 东盟 国家 间 互 利 双 赢 、 多 边 合 作 、 共 同 繁荣 为 主题 的 经 济 走廊 和 利益 联 
系 纽 汕 。 成 渝 经 济 区 完全 有 条 件 成 为 这 一 经 济 走 廊 的 重要 枢纽 。 因 此 ， 将 成 渝 试 
验 区 的 长 远 区 位 发 展 目标 放 在 近邻 的 南亚 、 东 南亚 等 欠 发 达 地 区 ， 应 该 不 失 为 较 
好 选择 。 

2. 产业 定位 

在 成 渝 试验 区 的 产业 定位 选择 上 ， 如 果 仅 把 关注 重点 放 在 承接 东部 制造 业 转 
移 ， 重 走 东 部 沿海 地 区 那 种 依靠 资金 和 资源 大 规模 投入 为 主 的 粗放 型 工业 化 道路 
上 ， 则 极 有 可 能 挥 和 叙 “发展 的 陷阱 ”。 成 渝 试验 区 应 当 依 托 本 区 区 位 优势 和 已 经 
形成 的 产业 优势 以 及 发 展 工 业 的 良好 基础 《如 廉价 而 丰富 的 劳动 力 资源 、 雄 厚 
的 科技 研发 实力 和 相当 规模 的 工业 基础 ) 和 现实 条 件 ， 加 大 自主 创新 的 力度 ， 
提升 工业 发 展 质量 和 产 出 效益 ， 增 强 工 业 对 农业 的 促进 带动 作用 。 主 要 的 着 眼 点 
应 在 于 两 点 : 一 是 探索 城乡 协调 、 工 农业 协调 的 产业 发 展 模 式 。 中 央 在 选 定 成 都 
和 重庆 作为 综合 配套 改革 试验 区 时 刻意 在 前 面 加 上 了 “统筹 城乡 ”的 定语 ， 甚 
登 图 显而易见 : 就 是 把 川 渝 这 个 传统 农业 地 区 的 一 块 核心 发 达 区 域 ( 即 成 渝 经 
OTR) 作为 探索 中 西部 发 展 模式 并 进而 构建 城乡 协调 发 展 新 机 制 的 试验 田 ， 通 
过 制度 创新 ， 在 形成 经 验 的 基础 上 ， 向 中 西部 地 区 乃至 全 国 进行 辐射 和 推广 。 从 
这 个 层面 上 看 ， 在 加 大 资源 科学 开发 利用 力度 和 突出 “工业 强 区 ”战略 同时 ， 
从 大 局 出 发 ， 主 动 服从 国家 的 环境 安全 、 能 源 安 全 和 粮食 安全 的 大 战略 ,高度 重 
饮 环 境 保护 和 城乡 统筹 发 展 ， 着 力 转变 经 济 发 展 方 式 ， 走 以 高 科技 产业 为 主导 ， 
以 制造 业 、 能 源 产 业 、 食 品 加 工 等 为 主 于 的 二 产 和 以 规模 化 经 营 为 特征 的 商科 技 
生态 型 农业 与 旅游 等 服务 业 为 主 的 三 产 作 为 两 大 辅 辟 的 外 向 型 、 内 涵 增 长 型 经 济 
让 路 应 该 是 题 中 应 有 之 义 ; 二 是 寻求 破解 区 域 市 场 要 素 自 由 流通 障碍 难题 的 途 
征 。 拒 成 避 和 重庆 这 两 个 在 行政 上 互 不 隶属 的 地 区 一 -起 连带 推出 ， 其 实 就 隐 含 了 
决策 层 布 望 成 渝 两 市 能 够 在 推进 区 域 经 济 一 体 化 方面 做 出 更 多 实质 性 探索 ， 通 过 
务实 合作 ， 努 力 消除 地 方 本 位 主义 和 各 种 阻碍 市 场 要 素 流通 的 “边界 ”， 形 成 产 
业 和 集群 ， 进 而 实现 巩固 大 西南 、 辐 射 西部 地 区 、 接 轨 印 度 洋 、 呼 应 太平 洋 的 战略 
意图 。 在 这 个 意义 上 ， 成 都 与 重庆 不 仅 获得 了 中 央 的 政策 支持 ， 而 且 有 更 大 的 改 
半空 间 。 


| 区 域 蓝皮书 (2008) 


由 于 川 渝 地 区 作为 传统 农业 和 生态 旅游 重地 的 地 位 ， 在 具体 产业 选择 过 程 
中 ， 既 要 高 度 重视 环境 保护 ; 更 要 注意 工业 发 展 与 加 快 农业 和 农村 发 展 的 匹配 性 
和 关联 度 。 本 区 在 保障 中 国 蔬菜 粮食 供应 安全 方面 ， 在 保障 和 调节 长 江 中 下 游 气 
候 、 和 防洪 、 饮 水 安全 等 方面 ， 在 发 展 规模 化 、 高 科技 农业 和 农村 经 济 在 解决 农业 
- 人 口 束 业 、 提 高 占 人 口 绝 大 多 数 的 农民 收入 进而 提升 内 需 对 经 济 增长 的 拉动 作用 
以 减少 对 投资 和 外 贸 的 依赖 程度 、 培 育 国 内 市 场 规模 、 统 筹 城乡 发 展 方面 等 等 ， 
都 决定 了 本 区 在 进行 产业 选择 时 必须 兼顾 农业 的 发 展 和 环境 保护 。 发 展 成 渝 新 特 
区 最 核心 的 问题 就 是 统筹 城乡 产业 发 展 。 农 村 发 展 ， 不 能 仅仅 依靠 资金 补贴 和 扶 
持 ， 更 需要 的 是 产业 发 展 。 城 乡 应 形成 产业 的 优势 互补 : 城市 为 农村 提供 广阔 的 
消费 市 场 和 信息 资金 支撑 ， 农 村 则 为 城市 提供 蔬菜 、 肉 禽 产 品 和 旅游 休闲 场所 。 中 
有 农村 形成 了 目 我 发 展 能 力 ， 农 民 逐 渐 富裕 ,统筹 城乡 才 会 真正 成 为 可 能 。 


< 三 ”体制 机 制 创新 


从 2006 年 提出 “建设 新 农村 ”以 来 ， 国 家 出 台 了 诸多 优惠 政策 ， 给 予 了 大 
量 资金 扶持 ， 但 是 在 城乡 统筹 的 综合 配套 方面 ， 特 别 是 对 于 农村 的 体制 改革 ， 一 
直 没 有 出 人 台 统 一 的 政策 。 在 重庆 市 和 成 都 市 进行 统筹 城乡 综合 配套 改革 试点 ， 可 
能 将 使 得 新 农村 建设 由 单纯 的 政策 优惠 转向 更 加 深入 的 配套 改革 阶段 ， 意 味 着 新 
农村 建设 必然 触及 更 多 与 体制 相关 的 焦点 和 难点 。 在 一 系列 复 厅 的 问题 中 ， 对 五 
个 方面 的 改革 突破 比较 关键 。 

1. 人 员 体 制 

成 渝 经 济 区 在 人 员 流 动 上 举步维艰 ， 按 现行 的 法 律 法 规 寸 步 难 行 ， 这 与 一 整 
套现 行 的 制度 局 眼 有 关 。 人 员 流 动 不 仅 包括 城乡 户籍 转换 ， 其 中 主要 是 农村 人 口 
向 城市 转移 ， 也 包 插 不 同行 政 区 划 之 间 的 人 口 流 动 ， 企 业 、 行 政和 事业 单位 等 不 
同性 质 的 单位 之 间 人 员 的 交流 。 破 解 城乡 二 元 结构 的 难题 、 实 现 城乡 统筹 、 消 除 
区 域 间 要 素 市 场 流动 性 障碍 ， 必 须要 改革 不 适应 发 展 需要 的 人 员 体 制 ， 建 立 起 灵 
活 有 效 的 人 员 流 动 体 制 ， 解 放 对 作为 生产 要 素 重 要 组 成 部 分 的 人 的 制度 性 束缚 。 
成 渝 试 验 区 在 这 方面 应 该 是 大 有 可 为 的 。 

2. 公平 问题 

中 国 的 城市 化 进程 发 展 到 今天 ， 要 实现 城乡 统筹 发 展 ， 已 不 能 割裂 地 对 待 农 
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村 或 城市 ， 简 单 地 将 农村 或 城市 作为 单一 的 改革 对 和 象 。 尤 其 是 许多 偏远 农村 ， 经 
济 十 分 不 发 达 ， 农 民生 活水 平 远 远 落后 于 城市 。 而 同时 ， 城 市 中 为 数 众多 的 年 龄 
偏 大 、 学 历 和 收入 偏 低 的 人 群生 活 困 难 。 因 此 ， 城 乡 统筹 发 展 就 要 求 未 来 的 改革 
应 当 让 各 种 政策 进一步 精确 化 ， 对 真正 生活 困难 的 低 收 入 人 群 加 大 补贴 和 资助 力 
度 ， 有 效 调 控 城 乡 居民 中 的 收入 差距 。 从 社会 经 济 基础 看 ， 成 都 和 重庆 城乡 二 元 
结构 都 十 分 明显 ， 城 乡 差 虑 大 ， 了 矛盾 突出 ， 国 家 选择 这 里 做 试验 区 ， 就 是 希望 通 
过 这 一 具有 代表 性 的 地 区 ， 实 践 进行 消除 城乡 二 元 结构 、 缩 小 城乡 差距 和 贫 富 差 
距 的 有 益 尝 试 。 | 

3. 村 级 组 织 中 经 济 功能 与 行政 功能 的 关系 

一 直 以 来 ， 行 政 村 承担 着 许多 基层 政权 的 行政 职能 ， 同 时 又 以 一 种 集体 经 济 
组 织 身份 发 挥 作用 。 这 种 集 行政 职能 和 经 济 实体 于 一 身 的 组 织 必然 会 产生 一 些 巴 
盾 。 这 些 矛 盾 涉 及 村 民 的 切身 利益 ， 也 涉及 基层 组 织 的 改革 。 而 从 长 期 来 看 ， 市 
场 经 济 中 也 很 难 容纳 一 个 兼 具 行政 职能 又 是 经 济 实体 的 组 织 。 所 以 ， 如 何在 法 律 
的 框架 内 对 基层 农村 进行 有 效 的 行政 管理 ， 同 时 促进 其 经 济 的 发 展 ， 也 是 成 渝 试 
验 区 亟 须 探索 解决 的 问题 。 

4. 土地 关系 

城市 和 农村 的 发 展 应 该 是 相互 依存 和 支持 的 过 程 。 而 在 近 些 年 的 发 展 过 程 
中 ， 在 城市 十 地 的 需求 问题 上 ,一直 存在 着 各 种 各 样 的 矛盾 ， 也 产生 了 许多 问 
题 。 因 此 ， 如 何 处 理 城市 发 展 和 新 农村 建设 当中 的 土地 关系 ， 是 统筹 城乡 发 展 需 
要 解决 的 一 道 难 题 ， 不 容 回 避 。 中 国 革命 成 功 的 起 点 是 土改， 让 广大 农民 获得 土 . 
地 ; 中 国 改革 成 功 的 起 点 则 是 分 田 到 户 ， 把 土地 的 部 分 产权 归还 给 农民 。 而 如 
今 ， 现 代 土 地 产权 制度 改革 将 注定 成 为 中 国 的 第 三 次 土地 革命 。 中 国 虽然 已 经 被 
越 来 越 多 的 国家 承认 是 “市 场 经 济 ”国家 ， 但 我 们 看 到 的 更 多 是 产品 的 市 场 化 ， 
而 非 生产 要 素 〈 上 土地、 资金 ) 的 市 场 化 。 事 实 上 形成 了 产品 市 场 化 与 要 素 市 场 
化 的 背离 。 不 仅 资金 要 素 仍 被 政府 牢 牢 控制 ， 与 工业 化 、 城 市 化 相关 的 土地 也 仍 
被 政府 牢 牢 控制 。 其 结果 是 中 国 的 工业 化 和 城市 化 在 政府 的 主导 下 ， 可 以 最 大 限 
度 降低 成 本 ， 以 获取 政府 收益 的 方式 来 加 快 进行 ， 但 其 代价 却 是 掠夺 居民 的 收入 
和 财富 。“ 十 七 大 ”提出 的 非常 重要 的 一 点 ， 就 是 要 增加 居民 的 财产 性 收入 。 然 
而 ， 如 果农 民 缺 乏 土地 权利 ， 他 们 的 财产 性 收入 的 增加 将 很 难 实现 。 一 个 大 多 数 
居民 收入 低下 ， 连 居所 都 成 问题 的 社会 是 不 健康 的 。 所 以 ， 无 可 置疑 的 是 ， 要 稳 
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定 房价 的 增长 ， 要 实现 科学 发 展 观 和 和 和 谐 社 会 ， 必 须 尽 快 启 动土 地 的 现代 产权 制 
度 变革 ， 必 须 使 得 土地 有 多 元 的 供应 。 近 年 在 全 国 涌现 出 的 大 量 “ 小 产权 房 ” 
现象 由 于 违背 现行 法 律 规定 而 在 财产 权益 上 得 不 到 保障 ， 如 果 得 不 到 妥善 解决 ， 
无 疑 会 带 来 许多 不 稳定 、 不 和 谐 因素 。 成 渝 经 济 区 在 这 些 方面 均 可 以 大 胆 尝 试 ， 
率先 探索 解决 途径 。 

5. 遵守 与 突破 的 矛盾 

对 体制 机 制 进行 创新 探索 ， 这 也 是 设立 成 渝 试验 区 的 初衷 之 一 。 根 据 东 部 地 
区 的 成 功 经 验 ， 在 国家 给 出 政策 和 理念 指导 的 条 件 下 ， 国 家 鼓励 试验 区 在 实践 中 
大 胆 摸索 创新 ， 在 不 违背 相关 法 律 法 规 的 情况 下 ， 可 以 因地制宜 ， 先 试 先 行 ， 或 
者 自行 制订 出 方案 、 项 目 后 报 相关 部 委 寻 求 认同 ， 而 不 必 凡 事先 向 上 面 请 示 论 
证 。 往 往 上 级 部 门 在 考虑 成 渝 发 展 具体 问题 方面 远 不 如 重庆 、 成 都 自己 做 一 个 方 
案 更 适合 发 展 需求 。 成 渝 两 地 应 以 本 区 力量 为 主 ， 自 行 拟订 成 渝 经 济 区 发 展 规 
划 ， 期 间 遵 请 中 央 有 关 部 门 参与 ， 方 案 完 成 后 再 寻求 认同 。 对 法 律 法 规 未 作 明 确 
规定 或 者 规定 不 太 清 晰 的 可 以 大 胆 去 尝试 。 对 于 法 律 法 规 明 显 滞后 的 ， 要 通过 适 
当 程 序 勇于 变革 ， 比 如 使 用 地 方 立法 的 形式 进行 突破 。 实 践 证 明 ， 利 用 中 央 政 府 
行政 之 手 推 动 城乡 一 体 化 很 难 收 到 整体 发 展 、 和 谐 发 展 之 效 ， 由 中 央 政 府 推动 、 
地 方 参与 、 调 动 地 方 经 济 的 内 生 力 量 ， 毫 无 疑问 将 是 成 为 这 一 轮 变革 的 主导 路 
径 。 这 就 不 仅 需 要 成 渝 经 济 区 加 强 发 展 的 主动 性 ， 更 需要 改革 的 勇气 和 改革 的 智 
F 

四 川 要 与 重庆 一 起 ， 牢 牢 抓 住 国务 院 确定 成 都 重庆 作为 城乡 统筹 综合 配套 改 
革 试 验 区 的 大 好 历史 机 遇 ， 正 确 处 理 地 方 发 展 战略 与 国家 整体 发 展 战 略 的 关系 ， 
充分 发 挥 自身 在 西南 的 独特 区 位 优势 ， 积 极 转变 政府 职能 ， 提 高 政府 服务 水 平和 
办 事 效 率 ， 推 进 市 场 化 进程 ， 大 力 发 展 教育 和 文化 事业 ， 营 造 良好 的 软 性 制度 环 
境 ， 明 确 发 展 的 主要 任务 和 目标 力争 走 出 一 条 具有 典型 示范 性 的 发 展 道路 。 
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摘 BR: 泛 北 部 湾 经 济 合作 构想 是 2006 年 7 月 在 环北 部 湾 经 济 合 作 论 
坛 上 提出 的 。 它 得 到 了 中 国 党 和 国家 领导 人 的 充分 肯定 和 积极 支持 ， 也 得 到 
了 东盟 有 关 国 家 领导 人 的 积极 回应 和 认可 。 梧 以 从 中 国 与 东 鄙 的 绑 合 部 一 一 
中 越 “ 两 遍 一 团 ” 一 一 率先 开展 泛 北 部 湾 区 域 合作 ， 同时 优先 开展 海上 港 
口 与 港口 物流 的 合作 。 要 采取 灵活 多 样 的 合作 模式 ， 建 立 多 层次 的 合作 机 
制 ， 积 极 搭建 交流 平台 。 同 时 ， 要 充分 发 挥 广西 在 泛 北 部 湾 合 作 中 作为 区 域 
性 交通 枢纽 、 交 流 平 合 、 产 业 合 作 平 宫 、 信 息 中 心 以 及 桥头 人 歼 的 重要 作用 ，。 

关键 词 : KRAB-A 泾 北 部 湾 经 济 合 作 发展 对 策 


当前 及 今后 的 一 段 时 间 内 ,世界 大 趋势 仍然 是 以 和 平 发展 为 主 ， 经 济 全 球 化 
和 区 . 域 一 体 化 仍 在 不 断 推 进 ， 东 盟 一 体 化 也 在 加 快 推 进 ， 中 国 与 东明 关系 正 处 于 
前 所 未 有 的 友好 时 期 。 因 此 ， 未 来 局 势 大 体 有 利于 发 展 中 国 与 东盟 的 睦邻 友好 关 
系 。 如 强 次 区 域 合 作成 为 自由 贸易 区 下 一 步 发 展 趋 势 和 内 在 要 求 ， 是 深化 中 国 与 
东盟 的 战略 合作 ,适应 中 国 - 东盟 战略 伙伴 关系 发 展 的 需要 。 


一 ”构想 的 提出 


泛 北部 湾 区 域 经 济 合作 是 积极 探索 中 国 与 东盟 建立 区 域 经 济 合作 新 格局 的 战 
略 性 构想 。 近 年 来 ， 以 环北 部 湾 为 核心 的 中 国 -东盟 自由 贸易 区 已 经 成 为 环 太平 


* 十 小 松 ， 广 西 社会 科学 院 研究 员 、 副 院 长 ; 刘 建 文 ， 广西 社会 科学 院 东 南亚 副 研 究 员 、 副 上 所 长 ; 
万 裕 伟 ， 广 西 社会 科学 院 当 代 广 西 研 究 所 副 研 究 员 。 
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洋 区 域 最 具 活力 的 经 济 发 展区 域 。 发 挥 环 北部 湾 的 辐射 和 带动 作用 ， 扩 大 合作 区 
域 ， 构 建 证 北部 湾 经 济 合作 区 ， 对 于 合作 区 的 大 部 分 发 展 中 国家 而 言 具有 更 加 现 
实 的 意义 。 它 不 仅 是 从 贸易 、 投 资 、 金 融 等 方面 获得 利益 的 主要 实现 渠道 ， 更 重 
要 的 在 于 ， 随 着 区 域 经 济 一 体 化 国际 化 趋势 的 发 展 ， 这 些 国家 将 被 纳 人 市 场 经 济 
的 融 道 ， 或 使 已 有 的 市 场 体制 更 加 完善 ， 从 而 继续 为 获取 开放 的 经 济 利益 创造 最 
基本 的 条 件 ， 更 快 地 缩短 与 发 达 国 家 的 距离 。 

1. 泛 北 部 湾 合 作 的 提出 

环北 部 湾 经 济 圈 是 指 北部 湾 沿 岸 ， 由 中 国 的 广西 、 广 东 、 海 南 和 越南 北部 地 
区 经 济 体系 所 构成 的 经 济 圈 。 环 北部 湾 经 济 圈 地 处 中 国 -~ 东盟 自 由 贸易 区 的 区 域 
中 心 ， 是 沟通 中 国 与 东盟 最 便捷 的 海上 通道 ， 是 中 越 “ 两 廊 一 轿 ” 的 重要 组 成 
部 分 。 要 进一步 发 挥 环北 部 湾 经 济 圈 在 中 国 - 东盟 自由 贸易 区 建设 中 的 作用 ， 需 
有 要 从 更 高 的 高 度 来 分 析 环 北部 湾 经 济 圈 的 作用 ， 提 高 它 的 地 位 。 东 盟 10 国 9 国 
源 海 , 泛 北部 湾 地 区 正好 介 于 东亚 与 东南 亚 之 间 ， 是 重要 的 海上 交通 移 纽 。 温 家 
宝 总 理 2003 年 10 月 参加 在 印尼 巴厘 岛 举 行 的 “10 +3” 和 “10+1” SHS Awe 
会 时 ， 明 确 表示 中 国政 府 将 “积极 参与 海上 东盟 的 建设 ”。 “海上 东盟 ”凸显 了 
北部 湾 的 价值 和 泛 北 部 湾 经 济 合 作 区 的 战略 功能 、 为 泛 北 部 湾 地 区 “海上 东盟 ” 
大 通道 的 正确 定位 提供 了 客观 依据 。2006 年 7 月 20 A, 广西 壮族 自治 区 党 委 书 
到 刘 奇 佑 在 环北 部 湾 经 济 合作 论坛 上 提出 中 国 - RR “ae” 区域 全 作战 
略 构 想 ,“ 构 建 泛 北 部 湾 经 济 合作 区 ， 将 环北 部 湾 经 济 合作 延伸 到 隔 海 相 邻 的 马 
来 西亚 、 新 加 坡 、 印 尼 、 菲 律 宾 和 文 莱 ”"D 等 国家 。 这 一 构想 是 新 时 期 环北 部 湾 
经 济 圈 次 区 域 合作 在 理论 和 实践 上 的 深化 和 发 展 。 

中 国 -东盟 “M” 型 区 域 经 济 合作 战略 是 我 国 与 东盟 相互 开放 与 合作 的 战略 
次 构 。“ 一 轴 两 焉 ”就 是 这 一 战略 架构 的 总 体 概括 ， 如 果 说 大 湄公河 是 河流 次 区 
PTE, FAT -新 加 坡 经 济 走廊 是 陆路 次 区 域 合 作 ， 那 么 ， 泛 北部 湾 经 济 合 作 区 
融和 是 中 国 与 东盟 的 海上 次 区 域 合 作 ， 这 三 部 分 的 次 区 域 合 作 ， 构 成 了 中 国 与 东盟 
之 间 功 能 齐全 的 陆 海 河 全 方位 展开 的 全 面 合作 关系 。 这 就 深化 了 中 国 与 东盟 的 全 
面 成 略 合作 关系 。 


D 2006 年 7 月 20 日 ,广西 壮族 自治 区 党 委 书 记 刘 奇 葆 同志 在 环北 部 湾 经 济 台 作 论坛 上 的 致辞 ， 
“推动 证 北部 湾 开 发 合作 ”构建 区 域 经 济 发 展 新 格局 ”。 
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2. GfER77 fl 

泛 北部 湾 经 济 合 作 区 的 提出 ， 有 一 个 非常 明确 的 方向 ， 就 是 将 这 北部 湾 经 济 
合作 区 发 展 成 为 在 中 国 和 东盟 的 合作 框架 下 的 一 个 海上 次 区 域 合 作 。 实 现 这 一 目 
标的 路 线 图 是 ;中国 地 方 政 府 提出 一 国家 战略 一 中 国 — 东盟 战略 一 泛 北 部 湾 经 济 
合作 协调 机 制 ; 实现 的 步骤 是 : 中 国 地 方 政 府 提出 一 各 方 达成 共识 一 中 国 与 东盟 
共同 推进 。 


二 种 万 共识 


自 广西 区 党 委 书 记 刘 奇 葆 提出 构建 中 国 -东盟 “一 轴 两 洲 ” 区 域 合作 新 格 
局 的 构想 以 来 ， 国 内 外 各 阶层 热 评 如 潮 ， 并 已 经 提高 到 国家 战略 的 高 度 。 这 一 战 
咯 构 想 ， 得 到 了 胡锦涛 、 温 家 宝 等 党 和 国家 领导 人 的 充分 肯定 和 积极 支持 ， 得 到 
东盟 有 关 国 家 领导 人 的 积极 回应 和 广泛 认同 。 虽 然 ， 参 与 泛 北部 湾 次 区 域 合作 区 
的 只 是 中 国 的 部 分 地 区 ， 但 是 “环北 部 湾 区 域 经 济 的 合作 与 开发 不 仅 应 该 成 为 
中 国 及 地 方 政府 发 展 成 略 的 重点 ， 而 且 也 应 该 成 为 相关 国家 发 展 战略 的 重心 所 
在 ; 应 该 将 环北 部 湾 经 济 区 域 的 合作 开发 ， 纳 入 中 国 与 东盟 建立 自 贸 区 的 总 体 战 
略 和 规划 中 ， 使 之 成 为 中 国 -东盟 “10 +1” 框 架 下 又 一 个 次 区 域 合作 新 平台 ” oO: 

1. 国内 共识 

泛 北部 湾 次 区 域 合作 区 提出 以 来 ， 在 国内 取得 广泛 共识 ， 也 得 到 中 国 领导 人 
的 充分 肯定 。2007 年 3 月 ， 衣 锦 涛 主席 再 次 提出 要 积极 参与 泛 北 合作 ， 并 强调 
推进 泛 北 合作 ， 交 通 运 输 建 设 必须 先行 BS@。2006 年 10 月 在 南宁 举行 的 第 三 届 中 
国 -东盟 商务 与 投资 峰会 上 ， 温 家 宝 总 理 代表 中 国政 府 正式 提出 了 “积极 探讨 
开展 泛 北部 湾 经 济 合 作 的 可 行 性 ， 使 次 区 域 经 济 合作 成 为 中 国 与 东盟 经 贸 合 作 的 
一 个 新 亮点 ”的 倡议 @。2007 年 1 月 ， 温 家 宝 在 菲律宾 举行 的 第 十 次 中 国 与 东盟 


D 2006 年 7 月 20 日 ， 中 国人 大 常委 会 副 委员 长 蒋正华 在 南宁 召开 的 环北 部 湾 经 济 合作 论坛 上 讲 
Hia 

D IAR: (CEREREA, MIGE XR TE 2007 年 泛 北 部 湾 经 济 合作 论坛 上 的 臻 
辞 y》， 载 《2007 年 泛 北 部 湾 经 济 合作 论坛 演讲 集 》， 广西 师范 大 学 出 版 社 ，2007。 

O AZE: 《共同 谱写 经 贸 合 作 新 篇 章 一 一 在 第 三 届 中 国 - 东盟 商务 与 投资 峰会 开幕 式 上 的 演 
讲 》， 载 《第 三 届 中 国 - 东 嚼 商务 与 投资 着 会 演讲 文集 》, 第 7 页 。 
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领导 人 会 议 上 再 次 提出 : 积极 探讨 泛 北 部 湾 经 济 合作 的 可 行 性 。 

中 国 国 家 开发 银行 行 长 陈 元 表示 “国家 开发 银行 作为 中 国政 府 的 开发 性 金 
融 机 构 ， 始 终 把 支持 北部 湾 的 发 展 作为 重点 ， 并 开展 了 卓有成效 的 工作 。 当 
前 ， 泛 北部 湾 区 域 的 发 展 面临 着 难得 的 历史 机 过 ， 开 发 银行 将 一 如 既往 地 支持 
泛 北 部 湾 区 域 的 合作 与 发 展 ， 共 同 为 中 国 - 东盟 自由 贸易 区 建设 注入 新 的 活 
J.” 

中 国 财 政 部 副 部 长 李 勇 认为 “中 国 东 盟 自由 贸易 区 正在 由 设想 变 成 美好 的 
现实 。 随 着 经 济 全 球 化 的 不 断 发 展 ， 区 域 合作 发 挥 着 越 来 越 重要 的 作用 。 北 部 
湾 是 连接 中 国 与 海上 东盟 国家 的 重要 通道 ， 因 此 开展 泛 北 部 湾 地 区 的 次 区 域 经 
济 合作 与 大 湄公河 次 区 域 合 作 相 互 呼应 ， 并 将 为 中 国 - 东盟 的 合作 注 人 新 的 活 
Ho”? 

国家 旅游 局 局 长 邵琪伟 表示 要 “推动 泛 北 部 湾 各 国 和 地 区 旅游 部 门 、 行 业 
组 织 、 旅 游 城市 和 旅游 企业 之 间 开 展 务 实 合 作 ， 推 动 建立 区 域 旅游 、 多 边 和 双 
边 联 合营 销 机 制 ， 推 动 区 域 旅游 市 场 相互 开放 ， 进 一 步 推动 旅游 出 人 境 便利 
化 ” .@ 

作为 北部 湾 经 济 腹 地 的 四 川 、 重 庆 、 贵 州 、 云 南 等 省 市 表现 出 更 加 积极 的 姿 
态 ， 表 示 要 进一步 完善 西南 出 海通 道 建设 ， 主 动 地 融入 北部 湾 区 域 经 济 合作 ， 共 
谍 区 域 合作 新 发 展 。 

贵州 省 政协 副 主席 唐 世 礼 认 为 ， 加 快 北部 湾 经 济 区 的 开发 与 建设 ， 有 利于 加 
快 西南 地 区 出 海通 道 建设 ， 促 进 贵 州 经 济 的 发 展 ， 提 升 对 外 开放 水 平 。 云 南 省 副 
省 长 刘 平 表示 :“ 加 快 北部 湾 经 济 区 开发 与 建设 ， 推 进 北 部 湾 区 域 经 济 合作 与 发 
展 ， 意 义 重 大 ， 影 响 深 远 。 云 南 作为 我 国 面向 东盟 开放 的 前 沿 省 份 之 一 ， 将 在 中 
央 的 领导 和 支持 帮助 下 ， 积 极 参与 并 务实 推进 北部 湾 区 域 经 济 合作 ， 为 我 国 扩大 
对 东盟 的 开放 做 出 应 有 的 贡献 。”@ 7 

四 川 省 副 省 长 王 宁 表示 :“ 四 川 愿 与 广西 及 各 方 一 道 ， 认 真 贯彻 中 央 领 导 指 


在 2007 年 7 月 27 日 第 二 届 汉 北部 湾 经 济 合 作 论 坛 上 的 讲话 。 

在 2007 427 A 27 日 第 二 局 泛 北部 湾 经 济 合 作 论 坛 上 的 讲话 。 

在 2007 年 7 月 27 日 第 二 届 泛 北部 湾 经 济 侣 作 论 坛 上 的 讲话 。 

2007 年 7 月 23 日 在 北京 召开 的 全 国政 协 “ 加 快 广西 北部 湾 经 济 区 开发 与 建设 ， 推 进 北 部 湾 区 
域 经 济 合作 与 发 展 ” 专 题 协商 会 的 讲话 。 
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示 ， 共 创 区 域 合作 新 机 制 ， 共 建 区 域 合作 新 平台 ， 共 谋 区 域 合作 新 发 展 。” 了 

2. 东盟 国家 的 共识 

泛 北 部 湾 经 济 合 作 也 逐步 得 到 东 嚼 各 国 的 认同 。2006 年 10 月 新 加 坡 总 理 
李显龙 在 南宁 会 见 刘奇葆 时 表示 ， 中 国 - 东盟 “一 轴 两 沉 ” 区 域 经 济 合作 新 
构想 对 于 促进 中 国 与 东盟 关系 具有 战略 性 意义 ， 新加坡 完全 支持 并 将 努力 扒 
动 这 个 构想 的 实施 。 认 为 共同 推进 泛 北 部 湾 合 作 要 从 加 强 交通 基础 设施 合作 
开始 ， 把 重要 的 交通 连接 点 连通 起 来 。 如 果 从 南宁 到 东盟 国家 的 公路 、 铁 路 
全 部 连通 起 来 ， 将 具有 非常 重要 的 意义 。 同 时 还 要 有 效 利用 海上 连接 ， 充 分 
发 挥 港口 作用 @。 印 尼 总 统 苏 西 洛 赞 同和 支持 泛 北 部 湾 经 济 合 作 ， 认 为 可 以 在 
泛 北部 湾 区 域 开展 港口 、 产 业 、 旅 游 、 金 融 等 方面 的 互利 合作 。 希 望 广西 同 
印尼 政府 的 相关 部 门 和 工商 会 建立 更 直接 的 联系 ， 进 一 步 探讨 多 领域 的 合 
作 @。 

非 律 宾 总 统 阿 罗 约 支持 泛 北 部 湾 经 济 合作 ， 赞 成 将 港口 物流 、 产 业 对 接 、 旅 
游 发 展 、 金 融 支 撑 和 贸易 投资 等 作为 推进 合作 的 重点 领域 。 并 从 港口 物流 方面 先 
取得 突破 ,带动 其 他 方面 的 合作 。 赞 成 成 立 泛 北部 湾 经 济 合作 跨国 专家 小 组 ， 对 
泛 北 部 湾 经 济 合作 进行 研究 ， 开 展 规划 ， 设 计 项 目 ， 建 立 机 制 。 

老挝 总 理 波 松 - 布 帕 万 表示 支持 温家宝 总 理 关 于 积极 探讨 泛 北部 湾 经 济 合作 
的 提议 和 建议 。 因 为 这 一 合作 将 进一步 扩大 中 国 和 东盟 之 间 的 合作 ， 尤 其 是 经 贸 
合作 。 这 个 建议 也 对 解决 老挝 的 贫困 问题 产生 积极 影响 。 

越 共 中 央 总 书记 农 德 阵 十 分 赞同 广西 提出 的 中 国 - 东盟 “一 轴 两 翼 ” 区 域 
经 济 合作 新 构想 。 认 为 越南 与 广西 要 共同 推进 经 贸 投资 合作 ， 进 一 步 推动 高 速 公 
路 、 铁 路 、 港 口 等 基础 设施 建设 。 越 南 总 理 阮 普 勇 支持 在 “两 廊 一 圈 ” 合 作 基 
“ 础 上 ， 推 进 “ 一 轴 两 器 ”区 域 合作 的 构想 。 越 方 愿意 随时 就 “一 思 两 翼 ” 的 具 
体 规划 、 合 作 内 容 和 实施 办 法 ， 同 广西 和 中 国 同志 进行 协商 和 探讨 。 在 中 国 - 东 


D 2007 年 7 月 23 AER AAS “MA SAR RAR Se, HEIR E 
域 经 济 合作 与 发 展 ” 专 题 协商 会 的 讲话 。 

D 刘 奇 葵 :《 泛 北部 湾 经 济 合 作 ， 从 共识 走向 实践 一 一 在 2007 年 泛 北 部 湾 经 济 合作 论坛 上 的 致 
ae), 2% 《2007 年 证 北部 洲 经 济 合作 论坛 演讲 集 》， 广 西 师范 大 学 出 版 社 ，2007， 第 7 页 。 

@ RAE: 《 泛 北部 湾 经 济 台 作 ， 从 共识 走 同 实践 一 一 在 2007 年 泛 北 部 湾 经 济 合 作 论 坛 上 的 致 
me), $ (2007 年 泛 北 部 湾 经 济 合作 论坛 演讲 集 》， 广 西 师范 大 学 出 版 社 ，2007, 第 7 页 。 
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盟 合 作 框 架 内 ， 进 一 步 促 进 “ 两 廊 一 圈 ” 合 作 ， 进 而 推动 “一 轴 两 翼 ” 新 格局 
的 形成 ， 这 不 仅 有 利于 越 中 两 国 ， 也 对 整个 东南 亚 地 区 有 益 @。 

这 些 泛 北部 湾 国 家 领导 人 的 积极 表态 ， 表 明 建 立 泛 北部 湾 经 济 合 作 已 经 取得 
了 相关 国家 的 共识 和 支持 。 

3. 国际 的 共识 

泛 北 部 湾 经 济 合作 构想 也 得 到 国际 社会 的 普遍 肯定 和 支持 。1996 年 诺 贝尔 
经 济 学 奖 得 主 詹 姆 斯 * 英里 斯 指出 ， 泛 北部 湾 经 济 合作 将 进一步 推进 区 域 经 济 一 
体 化 。 如 果 合 作 各 方 能 在 物流 、 贸 易 等 方面 取得 共识 并 进行 很 好 的 沟通 ， 这 个 区 
域 将 在 今后 十 年 成 为 最 令 人 兴奋 的 增长 区 。 另 一 位 诺 贝尔 经 济 学 疾 获 得 者 蒙 代 尔 
先生 认为 南宁 -新 加 坡 经 济 走廊 是 一 个 很 好 的 开端 ， 他 建议 要 在 道路 建设 方面 加 
大 投入 ， 还 要 加 强 港 口 建 设 @。 

亚洲 开发 银行 副 行 长 格林 伍德 表示 ， TAIRA BH Ze SEACH 

经 济 合作 ， 愿 意 投资 建设 连接 南宁 至 新 加 坡 的 铁路 ， 推进 中 国 - 东盟 “一 轴 两 

可 ”区 域 合作 中 的 “一 轴 ” 经 济 走 廊 的 形成 。 

东盟 秘书 处 副 秘书 长 尼古拉斯 . 丹 迪 - 达 门 先生 表示 “ 泛 北 部 湾 合作 将 会 
是 东盟 ~ 中 国 合作 的 重要 组 成 部 分 ， 也 会 促进 中 国 - 东盟 自 贸 区 的 发 展 。”“ 泛 
北部 湾 经 济 合作 让 东盟 国家 异常 兴奋 ， 许 多 国家 者 看 到 了 这 一 构想 带 来 和 的 巨大 合 
作 潜 力 。 加 快 合作 的 时 机 已 经 成 熟 ， 下 一 步 的 关键 是 推动 合作 。” 

4. 如 何 从 共识 变 为 行动 

泛 北 部 湾 经 济 合作 构想 已 经 得 到 国内 外 的 广泛 共识 和 支持 。 建 立 泛 北部 湾 经 
济 合作 区 符合 中 国 与 东盟 国家 的 共同 利益 ， 有 利于 深化 中 国 与 东盟 面向 和 平 与 繁 
荣 的 战略 伙伴 关系 。 对 各 方 而 言 是 百 利 而 无 一 害 ， 因而， 各 方 应 该 早日 下 定 决 
心 ， 加 快 推 进 泛 北 部 湾 区 域 合作 的 步伐 。 当 前 ， 最 重要 的 是 泛 北部 湾 区 域名 方 概 
在 达成 共识 的 基础 上 ， 签 订 泛 北 部 湾 各 方 共同 行动 宣 育 ， 宣 告 泛 北部 湾 经 济 合 作 
区 成 立 ， 然 后 ， 在 中 国 与 东盟 “10 +1” 领导 人 会 议 加 以 确认 为 中 国 与 东盟 的 一 
个 次 区 域 经 济 合作 区 。 在 没有 正式 成 立 泛 北部 湾 经 济 合作 区 之 前 ， 可 以 在 中 国 - 


O mre: 《 泛 北 部 请 经 济 合 作 ， 从 共识 走向 实践 一 一 在 2007 年 泛 北 部 湾 经 济 合作 论坛 上 的 致 
RED. a (2007 年 泛 北 部 湾 经 济 合作 论坛 演讲 集 》， 广 西 师 范 大 学 出 版 社 ，2007 。 
@ 在 2007 年 7 月 27 日 第 二 届 汉 北部 湾 经 济 合 作 论坛 上 的 讲话 。 
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东盟 的 合作 框架 下 ， 各 方 共同 开展 一 些 行业 合作 ， 如 港口 合作 、 泛 北部 湾 海 上 旅 
游 合作 、 信 息 交 流 合作 、 学 术 研 讨 以 及 前 期 合作 研究 工作 等 ; 两 国 可 以 先行 开展 
双边 接壤 地 区 的 合作 ， 如 中 越 “ 两 廊 一 圈 ” 已 经 成 为 国家 战略 ， 可 以 率先 开展 
交通 对 接 、 口 岸 便利 化 等 相关 合作 ， 时 机 成 熟 时 ， 这 些 双 边 合作 可 以 迅速 纳入 多 
边 合作 而 成 为 次 区 域 合作 区 。 


三 推进 路 径 


沁 北 部 湾 经 济 谷 作 区 地 域 范 围 广 大 ,合作 首先 从 东盟 内 部 启动 ， 从 中 国内 部 
启动 ， 还 是 从 中 国 与 东盟 的 结合 部 启动 ， 都 是 需要 权衡 利弊 才能 决策 。 无 论 是 从 
东盟 内 部 还 是 从 中 国内 部 首先 局 动 ， 痢 不 利于 调动 为 一 方 的 积极 性 ， 只 有 给 双方 
带 来 共 顾 的 合作 才 是 成 功 的 。 因 此 ， 率 先后 动 中 国 与 越南 的 沿 北部 湾 地 区 和 东盟 
东部 增长 区 合作 是 值得 各 方 考 虑 的 。 特 别 是 中 越 “两 廊 一 图 ”合作 项 目 可 以 率 
和 多 司 动 。 考 奈 到 证 北部 湾 地 区 虱 是 海 详 国家 ， 港 口 与 港口 物流 合作 就 成 为 这 北部 
湾 经 济 合作 区 优先 开展 合作 的 领域 。 

L. 参与 者 

泛 北 部 淤 经 济 合 作 区 不 仅 需 要 政府 有 天 部 门 ， 而 且 需 要 各 种 各 样 的 国际 组 
织 、 研 究 机 构 以 及 大 量 的 企业 家 从 不 同 的 角度 共同 参与 。 因 此 ， 这 些 机 构 、 企 业 
家 构成 了 泛 北 部 湾 经 济 合作 的 重要 参与 者 。 

Cl) 政府 有 关 职 能 管理 部 门 。 政 府 是 推动 泛 北 部 湾 区 域 合作 的 主导 力量 ， 
其 职能 管理 部 门 就 成 为 区 域 合作 的 重要 参与 者。 政府 有 关 职 能 管理 部 门 主 要 是 制 
订 区 域 合作 的 总 体 发 展 规 划 ; 制订 游戏 规则 、 具 体 政策 措施 来 引导 其 他 组 织 、 企 
业 家 来 实现 政府 的 蓝图 ; 搭建 合作 发 展 平台 。 这 一 群体 ， 涉 及 各 行 各 业 的 管理 部 
门 ， 代 表 政 府 开 展区 域 经 济 合 必 的 意志 和 方 问 。 

(2) 企业 及 企业 家 。 这 是 泛 北部 湾 经 济 合 作 的 主角 ， 没有 企业 特别 是 跨国 
企业 和 企业 家 的 参与 ， 大 量 的 合作 项 目 将 无 法 建设 , 泛 北 部 湾 区 域 侣 作 也 就 元 法 
取得 进展 。 这 一 群体 是 政府 赖 以 推动 区 域 合 作 最 重要 的 参 污 者 。 因 此， 如 何 制定 
政策 来 引导 和 调动 企业 及 企业 家 们 参与 建设 证 北部 湾 区 域 合 作 的 积极 性 ， 就 成 为 
政府 推动 沁 北 部 湾 区 域 合作 的 优先 工作 。 

(3) 国际 组 织 以 及 非 政 府 组 织 。 国 际 组 织 以 及 非 政府 组 织 能 够 为 泛 北部 湾 
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区 域 合作 提供 资金 、 技 术 服 务 等 的 支持 。 如 亚洲 开发 银行 不 仅 可 以 为 泛 北 部 湾 区 
域 合作 提供 资金 支持 ， 同 时 也 可 以 担当 起 泛 北 部 湾 经 济 合作 区 的 组 织 者 的 角色 。 
“大 湄公河 次 区 域 计 划 为 环北 部 湾 地 区 未 来 的 经 济 合作 提供 了 蓝本 。 亚 洲 开 发 银 
行 非常 荣幸 能 成 为 环北 部 湾 区 域 经 济 发 展 的 合作 伙伴 ”.@ 

(4) 研究 机 构 、 媒 体 及 专家 学 者 。 这 是 推动 泛 北部 湾 区 域 合作 的 重要 力量 。 
泛 北 部 湾 区 域 合作 的 总 体 规划 、 发 展 战略 万 至 具体 项 目的 实施 ， 都 需要 研究 机 
构 、 媒 体 及 专家 学 者 进行 充分 的 科学 研究 、 论 证 和 媒体 宣传 ， 为 政府 和 企业 提供 
决策 咨询 服务 、 并 向 区 域内 外 推广 宣传 。 

三 沁 北 部 湾 经 济 合作 中 ， 政 府 主导 合作 方向 ， 同 时 引导 企业 并 尽 可 能 发 挥 企 
业 的 积极 主动 性 来 推动 泛 北部 湾 区 域 合作 。 

2. 合作 模式 | 

泛 北 部 湾 经 济 合作 区 涉及 的 范围 广 、 国 家 多 ， 各 国政 策 、 体 制 、 宗 教 信仰 和 
资源 配置 等 诸 方面 不 一 样 ， 因 此 ， 以 一 种 模式 把 区 域内 各 产业 联动 起 来 难度 很 
大 ， 有 必要 采取 多 种 灵活 的 合作 模式 。 目 前 值得 考虑 的 合作 模式 主要 有 三 种 : 

第 一 ， 由 区 域内 一 个 国家 主导 ， 与 一 个 或 几 个 国家 进行 双边 或 多 边 合 作 开 发 
的 合作 模式 。 如 “新 柔 雇 成 长 三 角 ” 是 由 新 加 坡 主导 的 新 加 坡 与 马来西亚 柔佛 
州 双 边 合作 开发 及 新 加 坡 与 印度 尼 西 亚 座 内 群岛 双边 合作 开发 的 。 

第 二 ， 由 某 个 国际 银行 如 亚洲 开发 银行 主导 项 目 并 给 予 一 定 的 资金 支持 ， 形 
成 一 定 的 合作 决策 机 制 ， 把 区 域内 各 国联 合 起 来 共同 发 展 的 合作 模式 ， 如 大 湄 公 
河 次 区 域 合作 。“ 如 果 时 机 成 熟 ， 亚 行 可 以 按照 大 湄公河 次 区 域 合作 的 模式 帮助 
环北 部 湾 区 域 合 作 向 纵深 发 展 ”.@ 

第 三 ， 以 和 各国、 各 地 政府 为 主导 ， 以 企业 间 联 合 为 合作 主体 的 合作 模式 ， 如 
泛 珠 三 角 框 架 下 的 粤 港 澳 企 业 合作 。 

泛 北 部 湾 经 济 合作 区 应 该 以 政府 为 主导 ， 以 企业 为 主体 来 推动 区 域 合作 ， 要 
求 合作 区 各 国 积极 行动 起 来 。 从 目前 看 ， 采 取 大 湄公河 次 区 域 合作 模式 作为 总 体 
合作 模式 容易 得 到 各 方 接 受 ， 同 时 ， 在 区 域内 ， 两 个 或 两 个 以 上 的 成 员 之 间 合 作 


D WRT mT Rs ARES + SLPS + 林 登 2006 年 7 月 20 日 在 南宁 举行 的 首届 “环北 部 湾 经 济 
合作 论坛 ”开幕 式 上 的 讲话 。 

D 2006 年 7 了 月 21 日 ， 亚洲 开发 很 行 副 行 长 吝 瑞 * 凡 德 . 林 登 在 “环北 部 湾 经 济 台 作 论 坛 ” 上 的 
上 发言 。 
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采用 第 一 种 模式 也 是 有 效 可 行 的 合作 模式 。 

3. 项 目 推 进 

在 《中 国 东盟 全 面 合作 框架 协议 》 的 原则 指导 下 ， 各 方 建立 起 平等 互信 、 
互惠 互利 的 新 型 国际 关系 ， 发 挥 中 国 - 东盟 博览 会 的 平台 作用 。 各 方 围 绕 交 通 运 
给、 旅游、 港口 、 投 资 和 贸易 便利 人 化、 贸易、 工业 园区 、 和 矿产 、 能 源 、 加 工 制 
造 、 人 力 资源 开发 等 重点 合作 领域 ， 以 产业 为 支撑 ， 合 作 发 展 口岸 经 济 、 通 道 经 
济 、 港 口 经 济 、 海 洋 经 济 等 经 济 形 态 ， 促 进 区 域 经 济 合作 全 面 发 展 。 

(1) 推进 南 新 经 济 走廊 的 开发 与 合作 ， 发 展 通道 经 济 。 首 先 ， 从 最 容易 开 
展 合作 又 有 较 好 基础 的 贸易 、 旅 游 合作 人 手 ， 尽 快 行动 起 来 。 其 次 ， 大 力 发 展 连 
接 南 宁 、 新 加 坡 两 地 最 便捷 的 现代 化 公路 、 铁 路 运输 系统 ,包括 南宁 - 新 加 坡 高 
速 公 路 项 目 和 南宁 - 新 加 坡 铁路 新 建 和 改造 项 目 等 。 第 三 ， 根 据 “ 点 - 线 - 面 ” 
经 济 带 发 展 规律 ， 推 进 南 新 走廊 重点 城市 间 的 交流 与 合作 。 第 四 ， 南 新 经 济 走 廊 
开发 合作 首先 从 “两 廊 一 圈 ” 中 的 “南宁 -河内 -海防 经 济 走廊 ”开始 ， 由 近 
及 远 ， 分 段 运行 ， 即 先 运作 南 宁 - 河内 走廊 ， 然 后 运作 南宁 - 河内 - 曼谷 走廊 ， 
最 后 运作 南宁 -河内 -万象 -曼谷 -吉隆坡 -新 加 坡 走廊 ， 在 这 进程 中 要 充分 利 
用 越 老 中 部 通道 和 “东西 走廊 ”。 第 五 ， 推 进 两 国 口岸 之 间 的 货物 和 人 员 通 关 便 
利 化 合作 。 

(2) 推进 泛 北 部 湾 海洋 经 济 合 作 。 发 挥 北部 湾 作 为 连接 中 国 与 东盟 最 便捷 、 
最 重要 的 的 海上 “黄金 通道 ”作用 ， 围 绕 泛 北部 湾 合 作 经 济 区 丰富 的 海洋 资源 ， 
全 面 深化 区 域内 海洋 合作 。 首 先 ， 加 强 泛 北 部 湾 港 口 合作 ， 整 合 优化 泛 北部 湾 港 
口 资源 ， 发 挥 各 港口 的 独特 优势 ， 在 泛 北 部 湾 合作 经 济 区 推进 港口 物流 一 体 化 成 
略 ， 形 成 区 域 港口 和 物流 的 整体 优势 。 同 时 ,还 要 大 力 推进 海洋 渔业 、 海 洋 运输 
业 、 海 洋 矿 产业 、 海 洋 旅 游 业 、 海 洋 新 兴 产 业 等 五 大 海洋 产业 的 区 域 合作 ， 形 成 
既 分 工 又 合作 的 区 域 海洋 经 济 。 还 要 加 强 证 北部 深海 洋 环 境 保 护 合 作 ， 防 止 海洋 
环境 污染 和 破坏 ， 不 断 优化 、 提 高 泛 北 部 湾 合 作 经 济 区 的 环境 质量 和 水 平 。 

4. 搭建 合作 平台 

(1) 以 中 国 -东盟 博览 会 作为 泛 北 部 湾 经 贸 合 作 平 台 。 在 中 国 南宁 市 举办 
的 中 国 - 东盟 博览 会 已 经 成 为 中 国 与 东盟 开展 政治 、 经 济 、 文 化 交流 合作 的 重要 
舞台 。 中 国 和 东盟 各 国政 府 都 十 分 支持 和 重视 中 国 - 东盟 博览 会 ， 每 届 中 国 - 东 
起 博览 会 ， 中 国 和 东盟 国家 都 派出 国家 领导 人 或 经 贸 部 部 长 参 会 ， 共 商 中 国 - 东 
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盟 合 作 发 展 大 计 ， 表明 各 国政 府 对 建立 中 国 - 东盟 自由 贸易 区 充满 希望 和 信心 。 
“HE - 东盟 博览 会 和 中 国 - 东盟 商务 和 投资 峰会 是 推进 中 国 - 东盟 自由 贸易 区 
建设 、 全 面 深化 双方 战略 伙伴 关系 的 一 项 实际 行动 ， 为 中 国 和 东盟 各 国企 业 家 进 
行商 品 贸易 、 投 资 洽谈 、 经 济 技术 合作 提供 了 重要 平台 ”。.@ 中 国 - 东盟 博览 会 
不 仅 是 中 国 与 东盟 的 经 贸 盛 会 ， 同 时 也 是 推动 各 种 次 区 域 合作 的 最 佳 平台 。2007 
年 第 四 届 中 国 -东盟 博览 会 ， 着 重 推 介 港 口 城市 为 “魅力 之 城 "， 目 的 就 是 推动 
中 国 与 东盟 国家 之 间 的 港口 以 及 港口 物流 合作 。 这 也 是 推动 泛 北 部 湾 区 域 经 济 合 
作 的 具体 行动 。 中 国 - 东盟 博览 会 可 以 完全 作为 泛 北 部 湾 经 贸 合 作 的 平台 。 

(2) 搭建 交流 平台 ， 将 泛 北 部 湾 经 济 合作 论坛 常态 化 。 泛 北部 湾 经 济 合 作 区 
不 同 于 一 般 的 国内 区 域 合作 ， 涉 及 的 国家 多 、 领 域 广 ， 很 多 问题 需要 一 个 了 解 认 识 
过 程 ， 每 一 步 合 作 和 每 一 个 项 目 都 有 一 个 达成 共识 的 过 程 。 为 了 让 各 方 能 充分 发 表 
意见 ， 相 互 了 解 对 方 的 建议 和 意图 ， 所 以 在 做 好 可 行 性 研究 的 基础 上 ， 将 已 经 在 广 
西南 宁 成 功 召 开 两 届 的 泛 北部 湾 经 济 合作 论坛 常态 化 ， 在 取得 共识 的 前 提 下 ， 可 在 
泛 北部 湾 合 作 各 方 轮流 举办 泛 北部 湾 经 济 合 作 论 坛 。 为 了 推动 各 个 领域 的 合作 ， 最 
好 还 举办 一 些 行业 部 门 性 的 论坛 ， 如 渔业 开发 与 保护 、 旅 游 合作 、 交 通 合作 、 环 境 
保护 等 方面 的 论坛 ， 以 便 各 方 能 较 快 地 互相 了 解 、 达 成 一 致 的 意见 。 

5. 建立 泛 北部 湾 区 域 多 层次 合作 机 制 

泛 北 部 湾 次 区 域 经 济 合作 ， 涉 及 国内 的 和 国外 的 合作 问题 。 对 内 ， 需 要 国内 
各 方 协调 以 便 在 对 外 合作 中 采取 协调 一 致 的 行动 ， 对外， 也 需要 各 国 取得 共识 并 
协调 行动 。 这 就 需要 建立 起 不 则 层次 的 合作 机 制 ， 包 括 双边 的 、 多 边 的 ; 政治 
的 、 经 济 的 ; 政府 的 、 行 业 的 、 民 闻 的 各 种 合作 机 制 ， 以 解决 区 域内 各 种 不 同 层 
次 、 不 同性 质 的 问题 。 同 时 ， 泛 北部 湾 次 区 域 经 济 合 作 机 制 与 南宁 -新 加 坡 经 济 
走廊 的 合作 机 制 也 不 能 截然 分 开 ， 只 有 把 两 者 有 机 结合 在 一 起 作为 一 个 整体 ， 才 
。 不 至 于 将 合作 机 制 摘 得 过 于 复杂 ， 符 合 整体 利益 ， 有 助 于 泛 北 部 湾 经 济 合作 区 的 
整体 发 展 。 

在 区 域内 建立 的 不 同 范围 的 合作 机 制 ， 以 协调 解决 整体 和 区 域内 局 部 合作 间 
题 ， 主 要 表现 为 多 边 合 作 机 制 和 双边 合作 机 制 。 n 

(1) 多 边 合作 机 制 。 多 边 合 作 机 制 主 要 是 合作 各 方 为 了 制订 泛 北 部 湾 经 济 


DD 国务 院 副 总 理 吴 仪 在 首届 中 国 - 东盟 博览 会 上 讲话 。 
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合作 区 内 共同 的 目标 ， 解 决 区 域内 共同 的 问题 而 建立 的 合作 机 制 ， 如 制订 泛 北 部 
湾 经 济 合 作 区 合作 目标 、 合 作 框 架 、 合 作 制 度 、 和 争端 解决 办 法 等 等 ， 这 些 都 需要 
合作 各 方 达成 共识 、 统 一 意见 以 后 才能 采取 共同 行动 。 建 设 泛 北部 湾 经 济 合作 区 
也 迫切 需要 建立 多 边 合作 机 制 ， 特 别 是 高 层 合作 机 制 ， 如 领导 人 会 议 、 经 贸 高 官 
会 议 等 ， 以 解决 区 域内 合作 的 重大 议题 。 建 立 泛 北部 湾 经 济 合作 区 的 共识 问题 、 
合作 框架 问题 、 合 作 目 标的 制定 等 重大 问题 ， 都 需要 高 层 合 作 机 制 才 能 加 以 解 
决 。 还 有 一 种 特殊 的 多 边 合作 机 制 ， 就 是 建立 区 域 各 国 与 其 他 国际 组 织 的 合作 机 
制 ， 如 泛 北 部 湾 国 家 与 亚洲 开发 银行 或 世界 银行 的 合作 机 制 ， 以 加 强 泛 北 部 湾 区 
域 合作 的 融资 能 力 。 目 前 ， 首 先 要 成 立 泛 北 部 湾 经 济 合作 跨国 专家 小 组 ， 由 泛 北 
部 湾 各 国 、 东 盟 秘书 处 ， 亚 洲 开发 银行 机 构 的 官员 和 专家 共同 组 成 ， 开 展 泛 北部 
湾 经 济 合作 区 的 前 期 研究 工作 ， 从 研究 规划 、 设 计 项 目 、 建 立 机 制 等 方面 负责 专 
题 研究 和 推动 泛 北 部 湾 经 济 合作 。 

(2) 双边 合作 机 制 。 双 边 合作 机 制 是 各 合作 方 之 间 为 解决 双方 之 间 的 间 题 
而 建立 的 合作 机 制 ， 这 些 问题 往往 只 涉及 双方 的 合作 问题 ， 如 双边 交通 对 接 、 边 
境 口岸 建设 与 对 接 、 双 边 经 贸 关 系 等 问题 。 这 大 多 是 两 个 主权 国家 开展 的 合作 ， 
在 泛 北 部 湾 经 济 合作 区 的 区 域 合 作 中 ， 中 国 地 方 政府 要 在 国家 的 外 交 方针 指导 
下 、 在 中 国 与 其 他 国家 签订 的 国际 协议 (或 条 约 ) 的 框架 内 ,- 着 重 以 建立 较 低 
层次 的 双边 的 经 贸 合 作 机 制 为 主 ， 以 签订 行业 性 的 、 省 级 的 或 次 省 级 的 经 贸 合 作 
机 制 为 主要 形式 。 地 方 政 府 可 以 在 中 央 有 关 部 门 的 授权 下 或 在 自己 的 权限 范围 内 
代表 国家 去 开展 这 些 经 贸 合 作 ， 与 周边 国家 建立 起 经 贸 合 作 机 制 。 如 中 国 地 方 政 
府 与 区 域内 东盟 国家 有 关 部 门 建立 起 行业 合作 关系 或 机 制 ， 如 旅游 合作 机 制 、 贸 
易 合作 机 制 、 中 国 - 东 嚼 博览 会 招商 代理 合作 机 制 等 。 


四 ”广西 的 战略 地 位 和 作用 


(一 ) 广西 : 得 天 独 厚 的 区 位 优势 


1. 东北 亚 与 东南 亚 的 结合 部 
广西 处 于 东北 亚 与 东南 亚 的 海陆 结合 部 ,地 处 太平 洋 西 崖 ， 是 东北 亚 经 济 
图 、 中 国 华南 经 济 圈 和 东盟 经 济 圈 等 亚洲 三 大 经 济 圈 的 重要 交汇 区 域 ， 形 成 独 有 
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的 多 区 域 合 作 优势 。 广 西北 部 湾 经 济 区 在 泛 北 部 湾 区 域 合作 中 与 东盟 接壤 的 沿边 
优势 、 陆 地 口岸 和 海洋 通道 优势 ， 正 在 转变 为 中 国 连 接 东 盟国 家 重要 的 陆 海 大 通 
道 ， 具 有 重大 地 绿 战 略 意义 。 

2. 中 国 与 东盟 唯一 海陆 相 邻 的 地 区 

D bhp ERR. R RK, EASA, PEIRON, KIRPI, PA 
北部 湾 且 与 海南 省 隔 海 相 望 ， 西 南 与 越南 社会 主义 共和 国 毗 邻 。 广 西海 岸 线 长 
1500 多 公里 ， 边 境 线 长 637 公里 ， 是 中 国 导 东盟 唯一 海陆 相 邻 的 省 区 。 因 而， 
广西 在 中 国 ~- 东盟 自由 贸易 区 中 具有 特色 的 区 位 优势 ， 是 中 国 - 东盟 自由 贸易 区 
重要 的 前 沿 地 带 和 桥头 堡 ， 在 中 国 -东盟 自由 贸易 区 建设 和 泛 北 部 湾 经 济 合 作 中 
具有 重要 的 地 位 和 作用 。 

3. 多 区 域 合作 的 交汇 点 

Rie PER Aor. Marea aA Mae, TEP IA 
RATATAT, KESRMATUMFRKNM REAR, LRBRHIAB 
Wik. TEPER - ARS RMA ATE, BEEP BAU ZS KREG TE AY 
两 个 省 区 之 一 ， 又 是 南宁 - SURAT EBAY — i, BEB Ag ed AC IZ 
北部 湾 经 济 合作 的 核心 区 。 因 此 ,在 国内 国际 区 域 经 济 一 体 化 中 ,广西 处 在 多 区 
域 合 作 的 交汇 处 ， 地 绿 优 势 罕 出 ， 拥 有 得 天 独 厚 的 区 位 条 件 。 


(二 ) 中 国 经 济 布局 中 的 广西 


1. 中 国 沿海 即将 崛起 的 一 极 

在 中 国 改 革 开 放 进 程 中 ， 沿 海地 区 一 直 处 于 改革 开放 的 最 前 沿 。 在 沿海 开放 
发 展 顺序 上 ， 先 是 20 世纪 80 年 代 珠 三 角 地 区 ， 然 后 是 1990 年 代 长 三 角 地 区 ， 
进入 21 世纪 头 10 年 是 天 津 滨海 新 区 。 之 后 ， 中 国 应 该 把 广西 北部 湾 经 济 区 作为 
21 世纪 第 二 个 10 年 中 国 沿 海 改 革 开 放 的 重点 区 域 ， 作 为 中 国 经 济 发 展 的 重要 凯 
起 区 域 和 增长 极 来 进行 成 略 布局 

2006 年 8 月 ， 中 共 中 央 总 书记 胡锦涛 对 广西 工作 做 出 重要 指示 ， 指 出 :“ 广 
西 要 把 发 展 放 在 第 一 位 。 要 进一步 扩大 开放 ， 发 挥 沿海 优势 。 广 西 沿海 发 展 应 该 
形成 新 的 一 极 。 自 治 区 要 很 好 地 研究 ， 把 广西 的 潜力 发 挥 出 来 。 你 们 现在 同 泛 北 


中 ”市 小松 主编 《证 北部 湾 合 作 发 展 报告 (2007)》， 社 会 科学 文献 出 版 社 ，2007。 
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部 湾 合 作 结 合 起 来 ， 这 篇 文章 会 做 得 很 大 ， 用 一 名 话 来 讲 : 前 景 广阔 。 

2. 中 国 西南 出 海 大 通道 

”广西 属于 中 国 西部 地 区 ， 是 中 国 西部 12 个 省 区 中 唯一 沿海 的 地 区 。 西 部 地 

区 中 的 云南 、 贵 州 、 四 川 、 重 庆 等 西南 省 份 的 物流 途经 广西 出 海 的 运输 距离 是 最 
短 的 ， 运 距 比 从 上 海 出 海 缩短 约 700 公里 ， 也 比 从 广东 湛江 港 出 海 缩 短 270 多 公 
里 。 随 着 中 国 对 外 开放 和 西南 地 区 经 济 技 术 协 作 的 深入 推进 ， 中 国政 府 于 1992 
年 做 出 了 “要 发 挥 广西 作为 西南 地 区 出 海 大 通道 的 作用 ”的 重大 决策 。 此 后 ， 
在 西南 各 省 市 区 的 共同 努力 下 ， 建 成 了 一 批 重 大 交通 基础 设施 ,包括 南 昆 铁路 ， 
形成 了 西南 出 海 大 通道 。 

3. 中 国 南 向 开放 合作 的 重要 前 沿 

进入 21 世纪 以 来 ， 亚 洲 的 区 域 经 济 合作 呈现 出 强劲 的 发 展 势 头 ， 中 国 与 东 
盟 确 立 了 面向 和 平 与 繁荣 的 战略 伙伴 关系 ， 与 南亚 地 区 的 合作 进入 了 新 的 良性 互 
动 期 ， 东 南亚 、 南 亚 相互 间 的 区 域 合作 不 断 向 纵深 发 展 ， 印 度 与 东盟 国家 的 关系 
也 实现 了 质 的 飞跃。 种 种 迹象 表明 ， 中 国 、 东 南亚 、 南 亚 区 域 经 济 融合 已 成 出 马 
之 箭 。 面 对 新 形势 ， 中 国 审 时 度 势 地 推行 与 东南 亚 、 南 亚 互利 合作 的 南 向 发 展 战 
HS 

在 中 国 南 向 开放 合作 战略 格局 中 ， 广 西 又 占 地 利之 优势 。 广 西 地 处 中 国 南 
部 ， 积 极 实施 “ 东 靠 西联 ， 南 向 发 展 ”战略 ， 大 力 推进 南 向 开放 合作 ， 成 为 中 
国 南 向 开放 合作 的 重要 前 沿 阵地 。 


(=) 广西 在 泛 北 部 湾 合 作 中 的 作用 


1. 交通 枢纽 作用 

广西 是 多 区 域 合作 的 交汇 点 ， 是 连接 中 国 西南 、 华 南 、 中 南 以 及 东盟 大 市 场 
的 枢纽 地 区 ， 在 泛 北部 湾 合 作 中 可 以 起 到 重要 的 枢纽 作用 。 因 此 ， 要 努力 把 广西 
打造 成 为 连接 多 区 域 的 国际 通道 ， 建 设 成 为 中 国 与 东盟 的 区 域 性 物流 基地 。 

2. 交流 平台 作用 

从 2004 年 起 ， 每 年 都 在 广西 南宁 市 举办 中 国 - 东盟 博览 会 和 中 国 ~ 东盟 商 
务 与 投资 峰会 。 它 们 是 由 中 国政 府 、 东 盟 10 国政 府 以 及 东盟 秘书 处 共同 主办 的 
国家 级 国际 性 盛会 ， 为 中 国 和 东盟 各 国 提供 了 双向 互动 的 重要 合作 平台 。 到 
2007 年 10 月 ,已 成 功 地 举办 了 四 届 中 国 - 东盟 博览 会 和 中 国 -东盟 商务 与 投资 
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峰会 ， 它 们 对 中 国 -东盟 自由 贸易 区 建设 和 中 国 与 东盟 各 国 的 投资 贸易 合作 产生 
了 重大 影响 。 在 第 四 届 中 国 - 东盟 博览 会 上 ， 累 计 贸 易 交 易 总 额 14. 2 亿美 元 ， 
同比 增长 12. 1% 。 在 投资 合作 领域 ， 共 签订 国际 经 济 合作 项 目 182 个 ， 总 投资 
61.5 亿美 元 ， 比 上 一 届 增 长 5.3%。 中 国 “ 走 出 去 ”项 目 ， 共 签订 59 个 ， 比 上 
一 届 增 长 19 个 ， 总 投资 额 为 15. 8 亿美 元 。 

除了 举办 中 国 - 东盟 博览 会 和 中 国 - 东盟 商务 与 投资 峰会 ， 广 西 还 从 2006 
年 7 月 起 举办 了 两 居 泛 北部 湾 经济 合 作 论坛 ， 对 推动 泛 北 部 湾 经 济 合作 也 起 到 了 
重要 作用 。 | 

3. 产业 合作 平台 作用 | | 

中 国 与 东 钥 各 国 在 自然 资源 、 工 农业 产品 等 方面 各 有 所 长 ， 形 成 了 出 口 商品 
在 结构 上 的 互补 。 如 越南 、 缅 旬 、 老 挝 、 束 埔 寨 等 国 自然 资源 丰富 ， 而 中 国 的 自 
然 资 源 正 逐渐 减少 ， 可 以 加 强 双 方 合作 。 近 几 年 来 ， 非 律 宾 工 业 制 成 品 占 其 向 中 
国 出 口 轧 窒 的 37% ， 其 中 大 部 分 是 半导体 。 交 换 机 集成 电路 和 其 他 电子 配件 在 
中 国 从 马来西亚 和 泰国 进口 的 机 器 设备 和 电力 设备 中 占 了 很 高 的 比例 。 泰 国 主要 
向 中 国 出 口 自动 数据 处 理 机 、 集 成 电路 板 、 汽 车 及 零 配 件 、 成 家 、 鲜 冻 虾 、 宝 石 
和 珠宝 、 初 级 化 纤 、 大 米 、 收 音 机 和 电视 机 、 橡 胶 等 产品 ， 进 口 电子 和 工业 机 
械 、 集 成 电路 、 化 学 品 、 电 脑 配件 、 钢 铁 、 珠 宝 、 金 属 制品 等 产品 。 新 加 坡 向 中 
国 出 口 的 主要 产品 是 电子 管 、 数 据 处 理 机 和 其 他 工业 电力 设备 。 是 前 中 新 两 国 互 
为 重要 经 贸 合作 伙伴 ， 新 加 坡 是 中 国 国 别 贸易 统计 中 仅 次 于 美国 、 日 本 、 韩 国 和 
德国 之 后 的 第 五 大 贸易 伙伴 ， 中 国 是 新 加 坡 第 五 大 出 口 国 和 第 三 大 进口 国 。 而 在 
东盟 十 国 中 ， 新 加 坡 则 是 中 国 第 一 大 贸易 对 象 国 。 

根据 上 述 情况 ， 广 西 除 了 构建 中 国 - 东盟 区 域 性 物流 基地 之 外 ， 还 在 大 力 推 
进 区 域 性 商贸 基地 和 加 工 制造 基地 的 建设 , 重 中 之 重 就 是 在 2006 年 将 南宁 市 、 
钦州 市 、 北 海 市 和 防城港 市 加 以 整合 ， 专 门 成 立 了 广西 北部 湾 经 济 区 ， 目 标 是 要 
成 为 中 国 与 东盟 产业 对 接 与 合作 的 重要 平台 。 

4. 信息 中 心 作用 

广西 地 处 中 国 ~- 东盟 自由 贸易 区 的 前 洛 地 带 ， 双 向 沟通 中 国 与 东盟 两 大 经 济 
板块 ， 具 有 信息 集聚 、 扩 散 功 能 。 尤 其 是 中 国 -~ 东盟 博览 会 和 中 国 - 东盟 商务 与 
投资 峰会 这 两 大 国家 级 国际 性 区 域 盛会 永久 落户 广西 后 ， 广 西 成 为 中 国 与 东盟 交 
流 与 披露 各 种 区 域 合作 重大 信息 的 一 个 重要 场所 ， 广 西 举办 各 种 国内 会 议 乃 至 中 
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国 与 东盟 区 域 合作 会 议 及 展会 的 机 会 越 来 越 多 。 与 此 同时 ， 随 着 广西 建设 中 国 - 
东盟 区 域 性 物流 基地 、 商 贸 基 地 和 加 工 制 造 基地 等 三 大 基地 的 深入 推进 ， 广 西 还 
会 生成 大 量 与 它们 相关 的 各 种 产业 信息 ， 成 为 重要 的 信息 源 。 这 两 者 共同 作用 ， 
将 促使 广西 成 为 中 国 与 东盟 重要 的 区 域 性 信息 高 地 之 一 。 当 前 ， 广 西 正 在 以 中 
国 - 东盟 博览 会 为 平台 ， 以 服务 中 国 -东盟 自由 贸易 区 和 泛 北部 湾 经 济 合作 为 主 
线 ， 从 国家 层面 和 国家 战略 的 高 度 ， 积 极 构建 中 国 与 东盟 国家 间 的 信息 交流 门 
户 一 一 中 国 - 东盟 区 域 信息 交流 中 心 。 

5. 中 国 -东盟 桥头 堡 作用 

广西 是 中 国 - 东盟 自由 贸易 的 桥头 堡 。 尤 其 是 在 中 国 - 东盟 海上 次 区 域 合作 
泛 北部 湾 经 济 合作 中 ， 广 西北 部 湾 经 济 区 是 中 国 与 东盟 国家 开展 泛 北部 湾 区 域 合 
作 的 核心 区 。 在 泛 北 部 湾 合 作 中 ， 重 点 推进 泛 北部 湾 合 作 核 心 区 一 一 广西 北部 湾 
经 济 区 开放 开发 ， 构 筑 泛 北 部 湾 合 作 的 先导 区 域 和 “桥头 堡 "”， 对 于 广泛 、 深 入 
开展 泛 北 部 湾 合 作 ， 引 领 、 促 进 泛 北部 湾 经 济 合 作 区 建设 ， 具 有 全 局 性 、 战 略 性 
功能 ， 是 推进 泛 北部 湾 合作 的 一 项 重大 战略 举措 。 
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摘 要 : 伴随 中 央 支 持 东 北 等 老 工 业 基 地 振兴 政策 的 进一步 落实 ，2006 
年 ， 东 北 地 区 经 济 继续 保持 健康 平稳 快速 发 展 ,但 制约 东北 地 区 经 济 发 展 的 
问题 和 了 矛盾 依然 存在 。 如 经 济 发 展 水 平 仍 落 后 于 发 达 省 份 、 内 部 合作 机 制 仍 
未 完全 建立 、 产 业 结 构 调 整 任务 仍然 艰巨 、 农 村 地 区 经 济 发 展 很 不 平衡 、 资 
源 与 环境 问题 突出 、 资 源 型 城市 转型 依然 艰难 等 等 。 今 后 要 加 强 东 北 地 区 内 
部 协调 与 合作 、 强 化 区 域 经 济 协调 发 展 、 加 快 蒙 东 地 区 与 东北 三 省 的 对 接 与 
融合 ， 促 进 东 北 地 区 整体 协调 发 展 ， 同 时 要 继续 加 强生 态 系统 保护 、 加 快 重 
点 流域 、 行 业 和 部 门 污染 治理 ， 高 度 重 视 东 北 地 区 生态 环境 的 建设 与 保护 ， 
使 经 济 、 社 会 、 环 境 和 谐 发 展 。 | 

关键 词 : 东北 地 区 经 济 形势 ”对 策 建议 


* ERI, A, UTHER, WAR, 兼任 中 国 社会 学 学 会 常务 理事 、 辽 宁 省 社会 学 
学 会 副 会 长 、 辽 宁 省 督学 学 会 副 会 长 、 国 家 哲学 社会 科学 规划 基金 评审 组 专家 ， 主 要 研究 方向 
为 应 用 社会 学 ; 张 天 维 ， 男 ， TEMAS, THe SARA, MEAK, FB 
从 事 宏 观 经 济 、 产 业经 济 、 理 论 经 济 研 究 ; 王 丹 ， 女 ， 辽 宁 社 科 院 经 济 所 副 研 究 员 ， 主 要 研究 


方向 六 区 域 经 济 学 。 
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区 经 济 继续 保持 健康 平稳 快速 发 展 ， 为 构建 和 谐 社 会 奠定 了 坚实 基础 。 但 制约 东 
北 地 区 经 济 发 展 的 问题 和 矛盾 依然 存在 ， 振 兴 东 北 的 任务 仍然 艰巨 。 


— 2006 年 东北 地 区 经 济 发 展 总 体 状 况 


L 经 济 持续 快速 发 展 ， 但 占 全 国 比 重 有 所 下 隆 

从 2003 年 开始 ， 东 北 地 区 生产 总 值 (GDP) 的 增长 速度 都 在 10% AE, 
2006 年 达到 了 近 十 年 以 来 的 最 高 点 ， 即 19723 亿 元 ,同比 增长 13. 5%% ， 高 出 全 
国 CDP 增长 率 (10.7) 2.8 个 百分点 。 其 中 ， 和 辽宁 CDP 达到 9257. 1 亿 元 ， 同 
比 增 长 .13. 8%; 吉林 GDP 为 4249.2 L7G, 同比 增长 15%; 黑龙 江 GDP 为 
6216. 8 亿 元 ， 同 比 增长 12% ; BEAR GDP 为 1587. 04 亿 元 ， He EEE 23. 21% 
( 见 表 1)。 


RI 东北 地 区 生产 总 值 卢 全 国 的 比 旱 


单位 : {ZIc, % 
we us [we | wan [ mea [suensswen 
2000 1951.5 9772 
2001 : 2120, 35 e 10543. 58 9.6 


2002 i | 2348.54 11443. 94 9.5 
2003 ; 2662. 08 . 12721. 98 9.6 
2004 3122. 01 14544. 61 9.3 
2005 . 3620. 27 17140. 78 8.7 
2006 Bi 4249.2 . 19723. 1 8.6 


资料 来 源 : (2007 年 中 国 统计 摘要 3》。 





从 表 1 PW eH, RICH RAE SAAS F eS, A 
2003 年 的 9.6% 下 降 到 2006 HI 8.6% 。 我 们 认为 ， 其 原因 是 全 国 其 他 一 些 省 份 
经 济 也 是 高 速 增长 ， 并 且 其 原来 所 占 的 比重 大 ， 目 前 的 情况 恰恰 说 明了 正 古 东北 
等 老 工 业 基 地 振兴 战略 的 实施 才 有 效 地 阻止 了 东北 地 区 经 济 大 幅度 下 滑 的 趋势 。 

2. 产业 结构 调整 取得 进展 ， 但 第 三 产业 仍然 清 后 

2006 年 ， 东 北 地 区 三 大 产业 结构 总 体 与 全 国平 均 水 平 接近 。 其 中 ,吉林 的 
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第 一 产业 相对 发 达 ， 比 全 国 水 平 高 4. 3 个 百分点 ; 辽宁 和 黑龙 江 两 省 的 第 二 产业 
相对 发 达 ， 分别 比 全 国平 均 水 平 高 出 2.3 和 6.0 个 百分点 。 这 是 近 三 年 东北 地 区 
三 次 产业 结构 调整 的 结果 。 从 发 展 过 程 来 看 ， 辽 宁 第 二 产业 在 生产 总 值 中 的 比重 
不 断 增 加 ， 由 2004 年 47.7% 增 加 到 2006 年 的 51% ; 吉林 和 黑龙 江 两 省 第 三 产 
业 发 展 迅 速 ，2006 年 比 2004 年 均 提高 了 4.1 个 百分点 。 应 该 看 到 ， 东 北 地 区 产 
业 结 构 调 整 的 任务 仍然 很 重 ; 尤其 是 第 三 产业 ， 这 几 年 虽然 取得 了 明显 的 成 绩 ， 
但 仍 相 对 澡 后 ， 只 有 吉林 与 全 国平 均 水 平 相 当 ， 辽 宁 和 黑龙 江 均 略 低 于 全 国平 均 
水 平 ( 见 表 2、 表 3)。 


区 域 蓝 皮 书 (2008) 





#2 2000 ~ 2006 年 东北 三 省 三 大 产业 结构 变动 情况 
FAME: Fo 


ae 
" nara [were 





资料 来 源 ; (2007 年 中 国 统 计 摘 要 》。 


表 3 2006 年 东北 三 省 三 大 产业 构成 与 全 国 比 较 





全 国 100 39.5 
it + 100 38.5 
吉 林 100° 39. 5 
mae 龙 江 100 33. 5 


资料 来 源 : $2007 年 中 国 统计 摘要 》。 


3. 固定 资产 投资 总 量 明 显 增 长 ， 人 和 但 增长 趋势 有 所 减 绿 
2004 年 以 来 ， 东 北 地 区 的 辕 定 资产 投资 总 量 每 年 都 以 30% 以 上 的 速度 递增 ， 
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2006 年 达到 10520. 1 亿 元 ， 同 比 增 长 37.4% ， 高 出 全 国 12.9 个 百分点 。 固 定 资 
产 投 资 占 全 国 的 比重 由 2003 年 的 7.6 和 提高 到 2006 年 的 9.58% . SEAR 5 市 2006 
年 固定 资产 投资 总 额 也 达到 1038. 39 亿 元 ， 比 上 年 增长 25.08% 。 这 表明 实施 振 
兴 战 略 以 来 ， 东 北 地 区 的 投资 环境 改善 、 政 策 效 应 显现 、 招 商 引 资 吸引 力 增 强 。 
这 些 投资 主要 集中 在 国家 鼓励 发 展 的 产业 和 基础 设施 建设 方面 ， 为 东北 地 区 未 来 
发 展 韵 定 了 和 良好 的 基础 。 同 时 ， 从 2006 年 东北 地 区 的 投资 走势 来 看 ， 固 定 资产 
投资 呈现 回落 态势 ， 表 明 国 家 宏观 调控 作用 开始 显现 (MUE 4). 


表 4 东北 三 省 国定 资产 投资 情况 


单位 : 4230, % 
pi 比 上 年 “| 东北 三 省 


2000 32917, 7 §32. 6 2703, 8 8. 21 
2001 37213. 5 ca : 963.6 3086. 5 : 8. 29 
2002 43499. 9 .6 1046, 2 3486 : 8. O1 
2003 55566. 6 4 1166, 2 4211.6 7. 58 
2004 70477. 4 ; : 1430. 8 S579, 5 . 7. 92 
2005 88773. 6 ; : 1737.3 TOTS. 8 .6 8. 65 
2006 109869. 8 .3 2235.8 10520. 1 a 9. 58 


资料 来 源 , 《2007 p EHE 





4. 对 外 贸易 增 势 旺盛 ， 财 政 收入 增幅 平稳 

2006 年 ， 东 北 地 区 实现 进出 口 贸 易 总 额 691.6 亿美 元 ， 同 比 增长 21.2% ; 
实际 利用 外 商 直 接 投资 93. 5 亿美 元 ， 同 比 增长 64 和 % 。 其 中 : ie 
275 亿美 元 的 出 口 目 标 ;， 进 口 200.7 亿美 元 ， 增 长 14. 2% 。 值 得 一 提 的 是 ， 
对 主要 贸易 伙伴 国 出 口 形 势 均 好 于 进口 ， 机 电 产 品 出 口 增 势 明显 ， 达 99 pica 
占 出 口 份额 的 33 多。 吉林 实现 进出 口 总 额 79. 14 亿美 元 ,同比 增长 21.2 狗 ; 黑 
龙 江 进出 口 总 额 125 亿美 元 ， 增 长 20% ， 对 俄 经 贸 科 技 合 作战 略 升级 取得 了 突 
破 性 进展 ， 重 点 能 源 原材料 合作 项 目 进 展 顺利 ， 一般 贸易 保持 高 速 增长 ， 边 境 小 
额 贸易 增 势 稳定 。 蒙 东 5 市 招商 引资 成 效 显著 ， 外 贸 进 出 口 增长 加 快 。 外 商 对 东 
北 地 区 经 济 发 展 的 信心 在 不 断 增 强 ， 开 发 利用 境外 资源 和 国外 劳务 输出 、 工 程 总 
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承包 项 目 和 收入 均 大 幅度 增加 。 

东北 地 区 财政 收入 稳步 增长 。2006 年 ， 辽宁、 吉林 、 黑 龙 江 三 省 地 方 财政 
一 般 预 算 收 入 分 别 为 817 亿 元 、245 亿 元 、387 亿 元 ,同比 增长 21% 、18. 3%、 
21.5% , SARS 市 地 方 财 政 收 入 100.9 亿 元 ， 同 比 增长 25.2% 。 

5. 装备 制造 业 振兴 步伐 加 快 ， 基 础 设施 建设 进展 顺利 

2006 年 ， 东 北 地 区 认真 贯彻 落实 《国务 院 关于 加 快 振兴 装备 制造 业 若干 意 
见 》， 备 省 分 别 研究 制定 了 有 关 政 策 措 施 和 实施 办 法 ， 组 织 编 制 多 项 重大 技术 装 
备 发 展 专项 规划 并 予以 实施 ， 拟 定 重点 领域 装备 技术 政策 ， 研 究 制 定 将 国家 重大 
建设 项 目 纳入 政府 采购 主体 范围 的 实施 办 法 ， 对 具有 自主 知识 产权 的 重大 成 套 技 
术 装 备 、 重 要 高 新 技术 装备 和 产品 施行 政府 首 购 和 定购 。2006 Æ, ARAL al 
造 业 总 产值 同比 增长 30% 以 上 ， 利润 增 速 远 高 于 全 国 装备 制造 业 。 

东北 地 区 积极 推进 一 批 关系 到 地 区 长 远 发 展 的 重大 基础 设施 项 目 建设 。 哈 大 
客运 专线 、 东 北 东 部 铁路 通道 、 长 春 - 吉林 城 际 铁路 等 项 目 正在 紧张 地 建设 中 ， 
完成 了 对 辽宁 省 洛 海港 口 布 局 规划 的 审核 ， 大 连 大 窗 湾 港 区 集装箱 码头 二 期 、 三 
期 工程 开始 建设 ,沈阳 地 铁 一 号 、 二 号 线 建设 进展 顺利 长 春 新 机 场 建成 投入 运 
B, 长白山、 漠河 、 大 庆 等 支线 机 场 开 工 建设 。 

6. 企业 改革 取得 重大 突破 ， 沿 海 大 开放 建设 步伐 加 速 | 

截至 2006 年 底 ， 辽 宁 85% 以 上 的 国有 大 型 工业 企业 实现 了 股份 制 改 造 ， 国 
有 中 小 工业 企业 产权 制度 改革 基本 完成 ; 吉林 列 人 攻坚 计划 的 816 户 国 有 工业 企 
业 改 制 全 面 完 成 ;黑龙 江 省 完成 改制 企业 3302 户 ， 占 应 改制 企业 的 96% 。 同 时 
东北 地 区 非 公 经 济 快速 发 展 ，2006 年 辽宁 、 吉 林 和 黑龙 江 三 省 非 公 有 人 制 经 济 占 
全 省 GDP 的 比重 分 别 达 51. 8% 37% FU 37. 6% 。 

为 了 把 潜在 的 区 位 优势 尽快 转变 为 现实 的 经 济 优势 ， 东 北 地 区 提出 了 以 沿海 
为 通道 谋求 整体 发 展 的 新 思路 。 辽 宁 正 在 进行 沿海 的 “五 点 一 线 ” 大 开放 建设 ， 
黑龙 江 提出 全 省 将 继续 完善 口岸 基础 设施 ， 并 把 争取 尽早 开工 建设 东北 东部 地 区 
铁路 黑龙 江 段 作为 政府 的 一 项 重要 工作 ; 吉林 也 在 2006 年 初 提出 加 强 对 外 通道 
的 建设 ， 大 力 发 展 口 岸 经 济 ， 把 全 省 的 汽车 、 石 化 .农产品 加 工 等 优势 充分 发 挥 
出 来 。 

7. 科技 创新 不 断 加 强 ， 产 品 竞争 能 力 有 所 提高 

2006 年 ， 东 北 地 区 按照 “创新 支撑 、 集 群发 展 、 轴 心 辐射 、 区 域 联动 ”的 
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发 展 思路 ， 加 快 了 创新 体系 建设 。 在 装备 制造 、 原 材料 等 优势 产业 和 数控 系统 、 
电子 信息 等 高 新 技术 产业 领域 ， 组 织 实施 了 若干 重大 科技 项 目 ; 在 信息 、 生 物 和 
医药 、 新 材料 等 重点 领域 ,实施 了 国家 高 技术 产业 化 示范 工程 、 国 家 工程 研究 中 
心 和 企业 技术 中 心 建设 ; 琉 励 企业 与 高 等 院 校 、 科 研 院 所 合作 开发 和 组 建 联合 研 
发 中 心 ， 促 进 企业 成 为 技术 创新 主体 ; 鼓励 中 小 型 科技 企业 的 创新 和 成 长 。 通 过 
以 上 政策 的 落实 ,目前 东北 地 区 机 床 高 速 加 工 、 重 大 装备 精密 轴承 、 特 大 型 变 压 
请 、 汽 攻 发 动机 和 轿车 ， E E 
批 国 有 重点 企业 的 技术 装备 达到 国际 先进 水 平 。 

_8. 社会 保障 体系 建设 逐步 完善 ， 就 业 与 再 就 业 工 作 取 得 新 进展 

东北 地 区 社会 保障 工作 进一步 加 强 ， 基 本 养老 覆盖 面 继 续 扩 大 。2006 EK, 
东北 地 区 基本 养老 保险 参 保 人 数 达 到 2527.8 万 人 ， 比 上 年 增长 4.96% 。 基 本 医 
疗 保 险 继续 推进 ， 参 保 人 数 达 到 2043.4 万 人 ， 比 上 年 增长 16. 8%。 城乡 最 低 生 
滞 保 障 制 度 基 本 确立 ， 关 注 弱 势 群 体 的 救助 工作 广泛 开展 。2006 年 ， 东 北 地 区 
共有 386.2 万 人 城镇 居民 享受 政府 最 低 生 活 保 障 。 农 村 享受 低 保 待遇 的 人 数 辽 
宁 、 吉 林 、 黑 龙 江 分 别 为 66.7 万 、80 万 和 73 ,万 人 ,每 人 每 年 平均 标准 为 853 
元 、683 元 和 683 元 。 

2006 年 ， 东 北 地 区 继续 加 大 促进 就 业 力 度 ， 推 出 了 各 项 扶持 下 岗 职 工 再 就 
业 政 策 措 施 : 增加 再 就 业 资 金 投 入 ; 对 再 就 业 人 员 减 免 工 商 税收 ; 对 大 龄 人 群 的 
再 陪 业 实施 特殊 扶助 政策 ; 加 大 就 业 岗 位 的 开发 ， 搞 好 再 就 业 服 务 ， 实 施 新 的 就 
业 技 能 普 惠 制 培训 等 。 

9. 惠 农 政策 进一步 落实 ， 农 村 生产 生活 条 件 不 断 改善 

中 央 给 予 的 患 农 政策 进一步 完善 ,东北 支 农 投 入 持续 增加 ， 农 村 生产 生活 条 
件 得 到 改善 。 目 前 ， 言 林 为 实现 粮食 增产 的 目标 ， 大 力 推 广 玉 米 、 水 稻 、 大 豆 系 
列 配 套 高 产 优质 、 节 本 增殖 新 技术 ， 通 过 启动 中 部 城市 引 松 供水 、 老 龙口 水 利 枢 
纽 、 引 嫩 入 白 、 大 安 灌 区 、 险 达 山 、, 四 湖 沟 等 重点 大 型 水 利 工 程 ， 扩 大 农田 有 效 
洪 溉 面积 ， 改 善 农业 生产 条 件 ， 加 快 中 低产 田 改 造 步伐 。 黑龙 江 省 委 、 省 政府 提 
人 积极 发 展现 代 农 业 ， 扎 实 推进 新 农村 建 
该 。 了 辽宁 也 增加 和 质 金 投 和 入， 减轻 农 民 负 担 ， 加 大 对 农业 和 农村 的 支持 万 度 。2006 
年 ， 全 省 开展 涉 农 收费 项 目 清理 和 农民 负担 问题 专项 治理 ,减轻 农民 负担 总 额 达 


2. 1 亿 元 ， 人 均 减 负 9. 49 元 ; 落实 各 项 支 农 惠 农 政策 实现 农民 减负 增收 22.5 亿 
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JG, RRA SC me 103.3 50; 打击 哄抢 农 资 价 格 、 制 售 假 劣 农 资 坑 农 害 农行 为 
1343 件 ， 涉 及 金额 1359. 58 万 元 。 

10. 自然 环境 保护 得 到 重视 ， 生态 环境 建设 进一步 加 强 

重点 水 域 污 染 防治 工作 稳步 推进 。 吉 林 制 定 了 《吉林 省 松花 江 流域 水 污染 
防治 条 例 》 和 《关于 落实 《松花 江 流 域 水 污染 防治 规划 (2006 ~ 2010 年 )》 的 
. 实施 意见 》; 辽宁 出 台 了 《辽河 流域 水 污染 防治 规划 (2006 ~ 2010 年 )》; 黑龙 
让 加 大 了 对 饮用 水 源 地 的 保护 和 监管 力度 。 l 

加 强 了 环境 综合 治理 。2006 年 ， 东 北三 省 普遍 开展 了 城市 环境 综合 整治 工 
fF a 

循环 经 济 和 生态 产业 发 展 初 见 成 效 。 东 北三 省 在 生态 省 建设 中 大 力 发 展 循 环 
经 济 和 生态 产业 ， 包 渠道 地 筹集 资金 ， 启 动 了 一 批 重 点 工程 和 项 自 。 黑 龙 江 大 力 
发 展 生态 农业 ， 绿 色 、 有 机 食品 种 植 面积 达 4150 万 亩 ， 实 现 产值 400 亿 元 。 吉 
林 重 点 扶持 绿色 产品 基地 建设 ， 加 强 有 机 、 绿 色 食 品 认 证 和 生产 基地 环境 监测 与 
评价 工作 ， 认 证 绿色 农产品 1301 个 ， 认 证 面积 达 2520 万 亩 。 辽 宁 实施 了 《循环 
经 济 建设 规划 》， 在 全 省 开展 了 循环 经 济 试点 。 

加 强 目 然 保 护 建 设 与 管理 。 继 续 推 进 了 天 然 林 保 护 工程 、 退 耕 还 林 还 草 、 三 
北 防护 林 体 系 建设 、 森 林 生 物 多 样 性 保护 、 东 北西 部 科尔沁 沙 地 和 松 嫩 平 原 沙 地 
的 治理 、 上 且 然 保护 区 建设 等 工程 ， 进 一 步 扩 天 森林 生态 效益 补偿 范围 。 生 态 恶 化 
的 趋 努 得 到 有 效 过 制 ， 部 分 地 区 生态 状况 有 明显 好 转 。 


二 ”东北 地 区 经 济 发 展 中 面临 的 主要 问题 


L 经 济 发 展 水 平 仍 滞后 于 发 达 省 份 

2006 年 ， 虽 然 东 北 地 区 经 济 继续 保持 了 较 好 的 发 展 势头 ,但 与 全 国 其 他 省 
份 相 比 仍然 存在 较 大 差距 。 从 地 区 生产 总 值 、 人 均 生 产 总 值 、 阁 定 资产 投资 和 居 
民 收 入 水 平等 指标 在 全 国 各 省 份 的 排 位 情况 看 ， 东 北 地 区 的 经 济 发 展 水 平和 人 民 
生活 ， 总 体 上 居 全 国 的 中 下 游 ， 只 有 辽宁 上 略 好 一 些 ( 见 表 5)。 

2。 产 业 结构 调整 任务 仍然 艰巨 

2006 年 ， 东 北 地 区 地 方 财政 收入 增 速 均 低 于 全 国平 均 水 平 ， 主 要 还 是 缘 于 
产业 结构 现状 对 经 济 效 益 的 影响 。 结 构 调 整 面 临 以 下 困难 : 国有 经 济 比 重 依然 偏 
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RS 东北 地 区 相关 指标 在 全 国 的 排名 


单位 : 位 





资料 来 源 : 《2007 年 中 国 统计 摘要 》。 


大 ， 经 济 发 展 活 力 不 足 ; 工业 发 展 不 均衡 ， 效 益 低 于 全 国 水 平 ; 重 化 工业 比重 较 
K, Sa. 2006 年 ， 东 北 地 区 规模 以 上 工业 中 ， 石 油 加 工 、 炼 焦 及 核燃料 
加 工业 完成 现价 总 产值 2975.7 和 亿 元 ， 列 全 部 行业 现价 总 产值 第 一 位 ， 比 和 恒 占 
12.2% ; 受 原油 价格 上 涨 等 因素 影响 ，2005 年 和 2006 年 该 行业 净 亏 损 分 别 为 
145. 0 亿 和 192.9 忆 元 。 目 前 东北 地 区 除 石油 和 天 然 气 开采 业 、 黑 色 金 属 治 炼 及 
压延 加 工业 、 交 通 运 输 设备 制造 业 、 电 力 热 力 的 生产 和 供应 业 以 外 ， 其 他 行业 葬 
利 较 低 。 

3. Sh joy BY ZF bb E BA Se eK 

东北 三 省 实际 利用 外 资 昌 然 发 展 迅 速 ， 但 占 全 国 的 比重 仍然 偏 低 。2006 年 ， 
东北 三 省 实际 利用 外 资 占 全 国 的 比重 为 12.2% ， 不 及 广东 或 山东 一 个 省 。 过 宁 、 
吉林 和 黑龙 江 省 分 别 占 全 国 的 8.6% 、1.1 和 和 2.5% 。2006 Æ, 东北 三 省 进出 口 
总 额 同比 大 幅度 增长 ， 但 相对 于 全 国 而 言 ， 增 速 仍 低 于 全 国平 均 水 平 ， 且 进出 口 
贸易 总 量 较 小 ， 仪 占 全 国 的 3.9% ， 不 及 广东 省 的 173， 与 三 省 经 济 总 量 占 全 国 
8. 6% 的 地 位 不 相称 。 

4. 内 部 合作 机 制 仍 未 建立 

由 于 东北 三 省 产业 趋同 性 的 缘故 ， 三 省 各 自 为 政 的 地 方 很 多 ， 区 域 经 济 合作 
不 畅 。 现 有 的 行政 管辖 体制 助长 了 地 方 保 护 主义 和 企业 的 重复 建设 ， 也 影响 了 能 
源 、 水 利 、 交 通 、 生 人 态 坏 境 每 重大 基础 设施 的 统 禾 规划 和 布局。 虽然 东北 三 省 之 
闻 达 成 了 一 些 战 略 联盟 ， 但 口头 联盟 比较 多 ， 各 省 实质 上 还 处 于 分 割 状 态 ， 尚 未 
形成 行业 布局 协调 、 经 济 能量 集 聚 、 产 业 结 构 合 理 的 理想 状态 。 各 省 内 产业 结构 
雷同 ， 都 是 以 第 二 产业 为 主 ， 而 且 均 出 现 了 重 化 工业 特征 ， 还 未 形成 具有 层次 结 
构 的 产业 集聚 ， 路 行政 区 进行 产业 结构 大 调整 的 机 制 旧 前 尚 没 有 形成 。 


*) 区 域 蓝皮书 (2008) 


5 资源 与 环境 问题 突显 

长 期 以 来 ， 东 北 地 区 在 对 全 国 做 出 重大 贡献 的 同时 ， 所 付出 的 资源 与 环境 代 
价 也 是 巨大 的 。 如 过 去 几 十 年 ， 过 度 开发 利用 资源 ， 粮食、 木材 、 煤 并 、 石 油 
等 ， 且 大 量 低 价 调 往 关内 各 省 。 有 些 资 源 是 不 能 再 生 的 ,一些 资源 枯竭 型 城市 和 
产业 面临 着 经 济 转型 的 严 唆 任 务 。 目 前 ， 东 北 有 些 地 区 仍 延 续 着 粗放 式 的 经 济 增 
长 方式 ,长 期 积累 的 资源 环境 问题 很 难 从 根本 上 解决 ， 同 时 由 于 一 些 主要 资源 、 
能 源 供需 矛盾 突出 ， 环 境 压力 日 趋 增 大 ， 生 态 保护 形势 依然 严峻 。 

6. 解决 就 业 再 就 业 工作 压力 依然 较 大 i 

东北 地 区 失业 率 一 直 居 全 国 首位 。2006 年 ， 辽宁、 吉林 、 黑 龙 江 三 省 城镇 
登记 和 失业 率 分 别 为 5.0% . 4.2% , 4.4% ， 仍 高 于 全 国平 均 4 1% 的 水 平 。 同 时 ， 
东北 地 区 的 工业 结构 以 重 化 工业 为 主 ， 重 化 工业 属于 资本 和 技术 密集 型 产业 ， 明 
然 对 CDP 的 增长 贡献 较 多 ,但 创造 就 业 岗 位 和 吸纳 就 业 的 能 力 却 较 低 。 据 统计 ， 
重工 灶 部 门 每 亿 元 投资 提供 0.5 万 个 就 业 机 会 ， 只 及 轻工业 的 173。2006 年 ， 东 
北三 省 的 国有 企业 、 集 体 企业 的 下 岗 失 业 人 员 约 有 300 万 ， 此 外 每 年 还 有 近 百 万 
”的 农村 富余 劳动 力 向 城镇 和 非 农 产 业 转 移 。 庞 大 的 失业 大 军 造成 劳动 力 整体 价格 
便宜 ， 低 收入 群体 较 多 ， 形 成 了 一 个 较 大 的 产业 后 备 军 ， 这 对 提高 城镇 居民 收入 
和 对 农村 番 余 劳动 力 的 转移 形成 了 很 大 的 困难 ， 是 东北 地 区 促进 社会 公平 、 构 建 
和 谐 社会 最 大 障碍 之 一 。 

7. 农村 地 区 经 济 发 展 很 不 平衡 

东北 地 区 经 济 相 对 较 强 的 有 海 城 、 瓦 房 店 、 庄 河 、 普 兰 店 、 大 石 桥 、 东 港 、 
肇 东 、 双 城 、 延 吉 和 德 惠 等 少数 县 或 有 具 级 市 ， 还 有 相当 大 部 分 县 、 市 、 区 的 财政 
十 分 困难 ， 村 级 债务 负担 过 重 已 经 成 为 制约 东北 地 区 新 农村 建设 的 “瓶颈 ”。 在 
这 些 县 或 市 中 ， 工 业 增 加 值 、 固 定 资产 投资 等 指标 ， 发 展 较 好 的 与 较 差 的 差距 十 
分 明显 ， 有 的 指标 甚至 相差 几 十 倍 甚 至 上 百倍 。 

8. 新 农村 建设 面临 诸多 困难 

社会 主义 新 农村 建设 刚刚 起 步 两 年 ， 目 前 只 是 停留 在 各 种 社会 力量 帮 扶 、 试 
点 、 规 划 制 定 、 村 容 村 貌 等 环境 治理 、 道 路 修 通 等 初级 阶段 水 平 ， 真 正 支撑 新 农 
村 建设 的 产业 建设 还 没有 形成 生产 力 。.“ 一 村 一 品 ”、“ 一 乡 一 业 ” 建 设 刚 刚 起 
步 ， 新 农村 建设 二 十 字 方 针 的 头 两 条 一 一 生产 发 展 、 生 活 宽 裕 的 实现 还 任 重 道 
远 。 
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9, 城乡 社会 保障 体系 建设 亟待 完善 

东北 地 区 社会 保障 体系 建设 虽然 取得 了 明显 的 成 绩 , 但 在 很 多 方面 还 不 够 完 
T, 养老 保险 制度 不 统一 ,成 为 引发 社会 不 稳定 的 一 个 因素 ; 基本 医疗 保险 制度 
及 配套 措施 不 到 位 ， 困 难 群 体 的 医疗 保障 ， 特 别 是 关闭 破产 企业 退休 人 员 医 疗 保 
险 资 金 来 源 问题 还 没有 得 到 妥善 解决 ; 社会 救助 体系 不 健全 ， 进 城 就 业 的 农民 
工 、 转 移 就 业 的 农民 、 被 征地 农民 的 社会 保障 问题 越 来 越 突出 。 这 一 系列 的 问题 
将 会 给 东北 地 区 和 谐 社会 建设 带 来 社会 环境 方面 的 压力 。 

10. 资源 型 城市 转型 依然 艰难 

东北 老 工 业 基 地 中 ， 以 资源 开采 为 主 的 城市 和 地 区 较 多 。 由 于 长 期 积累 的 欠 
账 较 多 ， 东 北 老 工业 基地 普遍 面临 着 资源 枯竭 、 采 煤 区 沉陷 、 生 态 环境 恶化 等 一 
系列 问题 。 


三 ”促进 东北 地 区 经 济 发 展 的 对 策 建 议 


(一 ) 东北 地 区 经 济 振兴 的 重点 领域 


1. 促进 特色 产业 集群 的 形成 

东北 地 区 要 巩固 和 发 展 已 经 形成 的 主导 产业 优势 ， 将 其 做 大 做 强 ; 要 科学 诬 
划 支 柱 和 特色 产业 发 展 ， 全 面 提 升 产 业 的 档次 和 水 平 ; 要 开拓 新 的 优势 产业 ， 走 
新 型 工业 化 道路 ; 要 重点 发 展 生物 工程 、 新 材料 和 花 机 电 一 体 化 、 先 进 制造 等 主 
守 产 业 ， 形 成 规模 效应 和 配套 产业 群 ， 要 着 重 运 用 局 狐 拉 术 和 信息 拉 术 提升 传统 
产业 ， 人 促进 企 业 的 较 术 创新 和 管理 刨 新 。 在 这 些 过 程 中 ， 竖 以 信息 化 、 智 能 化 、 
集成 化 为 突破 口 ， 加 快 推进 企业 技术 进步 ， 提 升 企业 自主 创新 能 力 和 系统 集成 能 
力 ， 提 禹 重大 装备 国产 化 水 平和 国际 更 争 力 。 

2. 积极 发 展现 代 服 务 业 

要 坚持 市 场 化 、 产 业 化 、 社 会 化 方 品 ， 依 托 中心 城 市 构建 现代 服务 体系 , 积 
TRA Cl Bs HSS BL FETS, TEAR Sey ACRE, TREES RAR Sb Zo A E 
大 潜力 ， 发 挥 服 务 业 吸纳 就 业 的 重要 人 作用。 具体 来 说 ,一 是 优先 发 展现 代 物 流 
业 ， 统 和 振 规 划 管 际 物流 万 点 设 施 和 物流 通道 ， 加 快 建设 大 连 国际 性 物流 中 心 ， 沈 
阳 、 长 春 、 哈 尔 疙 和 通辽 区 域 物流 中 心 ， 打 造 东北 地 区 综合 物流 体系 。 二 是 加 快 
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发 展 金 融 业 ， 加 强 信 用 体系 建设 ,营造 良好 的 金融 生态 环境 ， 积 极 培育 和 规范 发 
展 投 资信 托 、 融 资 租赁 、 财 务 公司 等 非 银行 金融 机 构 ， 鼓 励 发 展 投资 咨询 、 资 产 
评 佑 、 信 用 评级 、 会 计 、 法 律 等 方面 的 社会 服务 机 构 ， 探 索 建立 有 利于 促进 中 小 
企业 发 展 的 金融 服务 体系 ， 完 善 东 北 地 区 信用 担保 体系 ， 加 快 保险 市 场 的 培育 、 
发 展 和 服务 方式 的 创新 。 三 是 鼓励 发 展商 务 服务 业 ， 加 快 发 展 项 目 策划 、 财 务 顾 
间 、 并 购 重 组 、 上 市 等 投资 与 资产 管理 服务 ， 积 极 发 展会 计 、 审 计 、 税 务 、 资 产 
评估 、 校 准 、 检 测 、 验 货 等 服务 。 同 时 规范 提升 面向 生活 的 服务 业 ， 鼓 励 发 展 多 
种 所 有 制 形 式 和 经 营业 态 多 样 化 、 诚 信 便 民 的 零售 、 餐 饮 等 商贸 服务 ， 积 极 发 展 
连锁 经 营 、 特 许 经 营 、 物 流 配 送 等 现代 流通 方式 和 组 织 形式 。 四 是 积极 发 展 旅游 
业 。 发 挥 冰 雪 、 和 森林 、 草 原 、 湿 地 、 边 壕 及 工农 业 旅游 方面 的 优势 ， 开 发 具有 国 
际 竞争 力 的 冰雪 旅游 产品 ， 发 展 森 林 旅游 、 草 原 旅游 、 工 业 旅 游 和 农业 旅游 精 
品 。 五 是 大 力 发 会 展业 ， 扩 大 展会 规模 ， 提 升 展会 层次 和 水 平 ， 壮 大 会 展 经 营 主 
体 ， 理 顺 会 展业 管理 体制 ， 推 动 会 展业 品牌 化 、 国 际 化 和 集团 化 进程 。 

3. 全 方位 扩大 开放 

东北 地 区 应 更 好 地 利用 开放 促进 发 展 ， 在 积极 合理 有 效 利用 外 资 的 同时 ， 放 
宽 市 场 准 和 条件， 改善 投资 环境 ， 形 成 内 外 资 企业 平 等 竞争 的 局 面 ， 提 高 利用 内 
资 的 能 力 ， 鼓 励 外 资 参与 国有 企业 改组 改造 ， 实 现 投 资 主体 多 元 化 ， 引 导 外 资 投 
向 高 技术 产业 、 装 备 制 造 业 、 现 代 农业 、 服 务 业 、 基 础 设施 和 生态 环境 保护 等 领 
bY; 积极 发 展 对 外 贸易 ， 鼓 励 高 新 技术 产品 、 高 附加 值 产品 、 劳 动 密集 型 产品 和 
农产品 出 口 ， 优 化 出 口 产品 结构 ， 积 极 承揽 国外 制造 业 转 移 ， 发 展 对 外 服务 贸易 
和 加 工 贸 易 ， 巩 固 与 东北 亚 国 家 的 经 贸 关 系 ， 积极 开拓 东南 亚 、 欧 美 等 海外 市 
场 ， 大 力 发 展 边境 贸易 ; 加 强国 际 经 济 技术 合作 ， 在 主要 边境 口岸 城市 加 快 建设 
边境 经 济 合作 区 、 互 市 贸易 区 、 出 口 加 工区 、 跨 境 工 业 区 。 推 动 与 周边 国家 在 能 
源 、 原 材料 和 矿产 资源 等 领域 的 开发 合作 ， 建 设 好 对 俄 出 口 加 工 基 地 和 科技 合作 
基地 ， 推 进 大 图 们 江 区 域 合 作 开 发 ; 优化 对 外 开放 布局 ， 加 快 建设 大 连 东 北 亚 国 
际 航 运 中心 ， 开 展 “ 属 地 申报 、 口岸 验 放 ”的 进出 口 通关 改革 业务 试点 ， 积 极 
发 展 内 贸 货物 跨 境 运输 和 跨国 陆 海 联运 国际 贸易 大 通道 ， 促进 对 俄 蒙 、 朝 的 
路 、 港 、 口 岸 和 经 济 合作 区 的 建设 。 

4. 继续 推进 新 农村 建设 

新 农村 建设 要 结合 各 地 实际 情况 ， 搞 好 规划 ， 明 确 方向 ， 制 定 目标 ， 以 保证 
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新 农村 建设 有 条 不 闪 的 实施 ， 避 人 免 盲 和 目 性 。 在 农业 生产 基地 建设 方面 ， 应 重点 建 
设 松 刀 、 松 和 辽 平原 专用 玉 炒 生产 优势 区 、 高 产 高 油 高 重 白 大 豆 优 势 区 和 三 江平 原 
水 稻 优 努 区 的 商品 粮 基 地 建设 ， 推进 以 中 部 平原 为 重点 的 岗 蛋 奶 生 产 与 其 工 精品 
畜牧 带 ， 以 西部 农 牧 交错 带 为 依托 的 午 羊 育肥 基地 ， 以 族 洲 沿线 松 嫩 草原 和 莹 东 
更 何 草 原 、 优 奈 人 工 和 草地 和 优质 饲料 基地 为 依托 的 大 型 现代 化 奶牛 饲养 和 牛首 繁 
育 区 的 精品 畜牧 业 发 展 ; 积极 培育 和 开发 食用 菌 、 人 参 等 林 牧 名 牌 产品 ， 建 设 辽 
东 半 名 和 辽西 丘陵 地 区 绿色 水 乐 生 产 基地 太 沿 海 优 势 水 产品 养殖 、 精 深加工 出 口 
示 苑 基地 。 同 时 要 调整 文 册 结构 ,加 大 支 农 力度 。 按 照 现 代 公 共 财 政 的 思路 ， 进 
一 步调 整 各 级 财政 支出 结构 ， 在 保持 国家 财政 存量 支出 结构 基本 不 变 的 前 提 下 ， 
将 财政 支出 新 增 部 分 主要 用 于 农村 发 展 和 建设 ， 切 实 增加 对 农业 和 农村 的 投入 ; 
要 加 大 工作 力度 ， 稳 定 、 完 善 、 强 化 各 项 行 之 有 效 的 惠 农 支 农 政策 ， 继 续 坚 持 
“ET, DR, BOR” WOT, ARRE “SP RPK; 要 创新 投资 体制 ， 
发 挥 主 导 作 用 ， 引 异 农 民 自 觉 自 愿 参 与 新 农村 建设 ， 主 动 投 入 必要 的 人 力 物 力 搞 
好 会 共 配 套 设施 建设 ， 政 府 应 发 挥 公共 财政 的 调控 作用 ， 干 方 百 计 落 实 一 定 的 启 
动 资金 和 补助 资金 ， 建 设 好 水 、 电 、 路 灯 公 共 基 础 设施 ; 要 加 强 农村 公共 卫生 和 
基本 医疗 服务 体系 建设 ， 大 力 实 施 农村 饮水 安全 工程 ， 加 大 改 水 、 改 厕 力度 ， 提 
高 乡镇 卫生 院 和 行政 村 卫生 所 服务 能 力 和 服务 水 平 ， 逐 步 扩 大 新 型 农村 合作 医疗 
试点 范围 ， 逐 步 完 善 农村 大 病 医 亲 救 助 制度 ; BS TT OC He A AS S tH 
不 断 提高 用 于 乡镇 和 村 的 比例 ， 保 证 一 定数 量 的 转移 支付 资金 用 于 乡镇 和 村 的 文 
化 建设 ; 要 积极 探索 建立 农村 最 低 生 活 保 障 制 度 ， 将 家 星 人 均 收 入 低 于 低 保 标 准 
的 ， 逐 步 纳 入 救助 范围 。 

S. 继续 加 大 就 业 工 作 的 力度 和 完善 社会 保障 等 公共 服务 体系 

要 建立 健全 就 业 的 多 元 化 服务 体系 ， 进 一 步 完 善 小 额 担 保 贫 球 等 优惠 政 宋 ， 
完善 政策 扶持 机 制 芯 励 和 支持 下 峡 失 业 人 员 自 主创 业 ; 改 僚 农村 劳动 力 进 城 就 业 
环境 ， 积 极 推 进 高 校 毕 业 生 就 业 ; 完善 对 困难 群众 的 就 业 援 助 制度 ， 积 极 开 发 公 
普 性 工作 岗位 ， 努 力 使 “ 零 就 业 家 庭 ” 实 现 至 少 一 人 就 业 成 为 一 种 长 效 机 制 。 

要 积极 推进 和 完善 新 型 农村 合作 医疗 和 农村 医疗 救助 制度 ， 建立 起 农村 最 低 
生活 保障 制度 和 多 种 形式 的 农村 养老 保险 制度 。 要 进一步 完善 城镇 基本 荞 老 和 基 
ASPET. FR. TH., ER REME, A thee IK, HR ree val 
剂 能 力 ， 并 认真 解决 进 城 务 工人 员 和 被 征地 农民 的 社会 保障 问题 。 
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(CZ) 加 强 东 北 地 区 经 济 发 展 的 协调 与 合作 


1. 强化 东北 地 区 的 区 域 协 调 发 展 

东北 地 区 应 作为 一 个 整体 ， 将 振兴 置 于 东北 地 区 或 整个 环 潮 海地 区 ， 乃 至 东 
北 亚 区 域 经 济 分 工 协作 体系 之 中 。 目 前 ， 国 务 院 已 通过 了 《东北 地 区 振兴 规 
划 》， 这 个 规划 弥补 了 东北 地 区 缺乏 一 个 综合 性 总 体 规划 的 不 足 ， 具 有 总 体 的 指 
导 意 义 。 认 真 贯彻 落实 这 个 规划 ， 协 调 各 省 、 部 门 、 各 地 区 制定 的 专项 规划 和 区 
域 规划 之 间 的 关系 ,至 关 重 要 。 三 省 和 蒙 东 地 区 应 尽快 构建 跨行 政 区 的 公共 平台 
和 协作 网 络 ， 建 立 四 省 区 高 层 协调 会 议 制度 ， 协 商 解决 制约 区 域 发 展 的 重大 问 
题 。 同 时 鼓励 跨 区 域 的 企业 联合 与 重组 ， 国 家 对 里 区 域 资产 重组 企业 的 项 目 给 予 
优先 核准 ， 优 先 安 排 扶持 资金 。 

2. 加 决 东 北三 省 与 蒙 东 地 区 的 对 接 与 融合 

隶属 内 蒙古 自治 区 的 蒙 东 地 区 ,在 自然 地 理 、 社 会 历史 、 区 域 经 济 上 都 与 东 
北三 省 有 着 密切 的 联系 ， 蚌 同一 个 经 济 发 展区 域 不 可 或 缺 的 组 成 部 分 。 蒙 东 地 区 
作为 振兴 东北 老 工业 基地 战略 资源 接续 地 、 重 要 生态 防线 和 对 外 开放 的 前 沿 ， 纳 
人 东北 老 工 业 基 地 振兴 范围 ， 有 利于 实现 相互 推进 、 共 同 发 展 。 从 发 展 趋势 看 ， 
东北 三 省 与 蒙 东 地 区 经 济 相互 依存 关系 将 日 益 罕 出 ， 振 兴 东 北 老 工 业 基 地 的 历史 
任务 ， 要 求 通过 区 域 统筹 ， 加 快 蒙 东 与 东北 三 省 在 产业 、 政 策 、 基 础 设施 等 方面 
的 对 接 ， 实 现 优势 互补 、 优 势 共享 和 优势 至 如， 获得 最 佳 的 区 域 整体 效益 和 个 体 
效益 。 同 时 ， 以 蒙 东 纳入 国家 振兴 东北 地 区 规划 范围 为 契机 ， 改 变 蒙 东 地 区 经 济 
社会 发 展 面临 的 一 些 主要 问题 ， 如 在 内 蒙古 自治 区 中 的 经 济 总 量 偏 小 ， 与 呼 和 少 
特 、 包 头等 地 区 发 展 差距 拉 大 、 工 业 化 水 平 不 高 、 城 镇 化 水 平 相 对 落后 、 城 乡 居 
民生 活水 平 仿 低 等 。 


(=) 高 度 重视 东北 地 区 生态 环境 建设 与 保护 


1. 继续 加 强生 态 系 统 保护 

经 过 多 年 的 开发 ， 东 北 地 区 生态 系统 已 经 很 脆弱 ， 现 阶段 进一步 加 大 对 东北 
地 区 的 生态 保护 已 是 发 展 中 的 重要 任务 。 为 此 ， 要 把 生态 保护 工作 延伸 至 乡 
CGE) LER CE) 等 单位 ; 要 加 快 东北 西部 风沙 干旱 区 域 改 造 步 化 ， 控 制 与 治 
理沙 化 、 碱 化 和 退化 ; 要 对 东部 、 北 部 地 区 ， 加 强 封 育 保 护 和 荒山 荒地 治理 ， 加 
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Rea a AU A; 要 实施 天 然 草 场 恢 复 和 建设 工程 ， 加强 黑土 地 水 土 流失 综 
合 防治 和 西部 盐碱地 治理 ,湿地 资源 保护 与 恢复 ,重点 开展 三 江平 原 现 存 湿地 保 
护 和 松 嫩 平原 湿地 恢复 ; 要 加 强 对 生态 环境 恶化 区 的 综合 整治 和 搞 好 农村 生态 和 
矿山 生态 建设 ; 要 加 强 水 污染 的 防治 工作 ， 加 大 松花 江 流 域 、 辽 河水 污染 防治 工 
程 ， 加 强 城 市 和 农村 的 污水 处 理 、 垃 圾 处 理工 作 ， 加 强 饮 用 水 源 的 保护 ， 依 法 划 
定 城 市 (县 ) 生活 饮用 水 地 表 和 地 下 水 源 保 护 区 ， 加 强 主要 污染 物 排放 总 量 控 
制 ， 隶 步 和 实行 排污 许可 证 制度 和 排污 权 有 偿 使 用 等 。 现 阶段 重点 要 搞 好 资源 型 城 
市 矿区 生态 环境 建设 ,深入 开展 矿山 生态 环境 综合 整治 ， 加 强 资 源 开采 活动 监督 
管理 ， 有 效 防 范 地 质 灾害 发 生 ， 促 进 资 源 型 城市 生态 环境 良性 发 展 ; 同时 要 实施 
一 批 对 改善 区 域 生 态 环 境 具 有 重大 影响 的 重点 建设 工程 ， 扭 转生 态 环境 亚 化 势 
he 

2. 加 快 重点 流域 、 行 业 和 部 门 污染 治理 进程 

认真 落实 国家 和 各 省 提出 的 重点 流域 治理 规划 ， 特 别 是 要 加 大 对 松花 江 和 这 
河 的 治理 力度 。 根 据 《 松 花 江 流域 水 污染 防治 规划 (2006 ~ 2010 年 )》， 在 “十 
一 五 ”期 间 ， 要 完成 治理 项 目 86 个 ， 投 资 50. 39 亿 元 ; 辽河 流域 要 加 大 农业 面 
源 污染 和 工业 点 源 的 治理 力度 。 同 时 ， 要 积极 推进 重点 区 域 、 重 点 行业 的 大 气 污 
染 和 废水 排放 治理 工程 ， 使 工业 废水 、 粉 尘 、 烟 尘 排放 率 大 幅度 降低 。 在 对 集中 
式 城镇 饮用 水 源 地 区 划 和 简易 划 界 立 标 的 基础 上 ， 开 展 饮 用 水 源 地 基本 情况 调 
查 ， 对 水 源 保 护 区 内 排污 单位 逐一 建立 污染 源 管理 档案 。 实 施 城市 环境 综合 整 
治 ， 加 快 城市 环境 基础 设施 建设 步伐 ,继续 实施 “蓝天 ”、“ 珀 水 ”和 “安静 ” 
工程 ， 使 区 域 环境 逐步 改善 。 
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摘 要 : 本 文 以 快速 振兴 为 目标 ， 从 战略 选择 、 优 化 空间 缮 构 、 区 域 发 
展 格 局 构建 、 重 点 区 域 发 展 方 向 等 方面 ,阐述 了 东北 地 区 振兴 的 区 域 战略 思 
路 与 途径 ， 提 出 了 一 系列 观点 和 措施 。 

关键 词 : 振兴 区 域 成 略 格局 构建 重点 区 域 


进入 21 世纪 以 来 ， 在 科学 发 展 观 的 指导 下 ， 党 和 国家 各 级 政府 对 区 域 协 调 
发 展 问题 越 来 越 重视 。 党 的 十 六 届 五 中 全 会 和 “十 一 五 ”规划 确定 了 “西部 大 
开发 、 东 北 等 老 工业 基地 振兴 、 中 部 地 区 崛起 、 东 部 地 区 率先 发 展 ”的 区 域 发 
展 战略 ， 基 本 形成 了 涵盖 四 大 板块 、 各 有 侧重 、 各 具 特 色 、 和 良性 互动 的 区 域 政 策 
框架 。2007 年 8 月 2 日 ， 国 务 院 发 布 了 《东北 地 区 振兴 规划 》， 为 东北 地 区 的 发 
展 确定 了 未 来 一 段 时 间 的 发 展 思路 ， 并 设 专门 一 章 阐述 区 域 协调 发 展 ， 这 必 将 对 
东北 地 区 的 发 展 产 生 重 大 而 深远 的 影响 。 


一 ”优化 空间 结构 与 振兴 


L 集聚 发 展 是 我 国 区 域 经 济 发 展 的 基本 战略 
自 改 革 开 放 以 来 ,我国 政府 从 快速 提高 国家 的 综合 国力 出 发 ， 针 对 圭 界 经 济 
发 展 和 人 芍 域 分 工 的 趋势， 制定 了 不 同 的 区 域 发 展 政 策 。1978 ~ 1985 年 ， 即 改革 


= EAA., WER, 博士 生 导师 。 中 国 科 学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 经 济 地 理 与 区 域 发 展 研究 室 
IE, 区域 经 济 学 会 国土 专业 委员 会 副 主 任 。 长 期 从 事 区域 经 济 学 研究 工作 ， 在 地 区 发 展 和 规划、 
地 区 社会 经 济 发 展 战略 、 右 市 总 体 规划 、 地 区 交通 运输 发 展 规划 等 方面 有 一 定 的 理论 与 实践 经 
验 。 
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开放 的 初期 ， 中 央 政 府 实施 了 重点 发 展 沿海 局 部 地 区 的 政策 ， 通 过 设立 4 个 经 济 
SEK GRI. KA. Ak, JET) 和 开放 14 个 沿海 城市 ， 赋 予 这 些 地 区 吸引 外 
资 、 发 展 经 济 的 特殊 税收 、 土 地 、 外 汇 优惠 条 件 ， 使 沿海 局 部 地 区 的 发 展 速度 加 
快 。1986 -~ 1990 年 的 “第 七 个 五 年 计划 ”有 时期， 中 国政 府 坦 一 步 明确 将 全 国 划 
分 为 东 、 中 、 西 三 大 地 带 ， 重 点 发 展 沿 海地 区 ; 相应 的 ， 利 用 外 资 、 外 汇 、 土 
地 、 国 内 投资 的 政策 都 向 沿海 局 部 地 区 倾斜 ， 促 进 了 沿海 地 区 的 发 展 。 进 入 20 
世纪 90 年 代 后 ， 为 解决 区 域 间 发 展 的 不 平衡 问题 ， 加 快 内 陆地 区 的 发 展 已 经 变 
得 越 来 越 重要 。1999 年 提出 西部 大 开发 战略 ， 核 心 战略 之 一 就 是 “以 线 串 点 ， 
以 点 带 面 ”， 促 进 核心 区 域 的 发 展 。2003 年 实施 的 东北 地 区 等 老 工业 基地 振兴 战 
咯 ， 也 明确 提出 “要 立足 于 整合 现 有 资源 ， 集 中 力量 使 重点 地 区 、 重 点 优势 产 
业 以 及 重点 行业 和 企业 得 到 振兴 和 发 展 。” 

上 述 战 略 有 力 地 促进 了 我 国 核心 区 域 的 经 济 增长 和 综合 国力 的 提升 ， 形 成 了 
系列 发 展 轴线 和 具有 国际 竞争 力 的 产业 - 城市 集聚 区 域 。 未 来 10 ~ 20 年 这 一 
成 略 还 将 是 主导 成 略 。 因 此 ， 调 整 东北 地 区 的 区 域 发 展 关 系 ， 促 进 有 实力 的 区 域 
快速 增长 ， 利 用 潜在 优势 培育 新 的 区 域 增长 点 ， 使 其 社会 经 济 水 平 快速 提升 ， 婚 
符合 国家 发 展 的 战略 ， 也 符合 现 阶段 区 域 经 济 发 展 的 理论 。 

2. 东北 地 区 社会 经 济 活动 形成 了 明显 的 核心 集聚 区 域 

以 “GDP 产 出 强度 大 于 210 万 元 /平方 公里 ， 人 口 密 度 地 域 220 人 /平方 公 
”里 ， 集 中 连 片 ， 基 本 位 于 交通 运输 通道 沿线 ”确定 核心 聚集 区 的 标准 与 原则 ， 
经 过 上 百年 的 开发 ， 东 北 地 区 形成 了 明显 的 核心 集聚 区 域 。 按 照 人 口 密度 和 
GDP 产 出 强度 高 于 全 国平 均 水 平 1.5 倍 为 主要 指标 ， 并 考虑 集中 连 片 的 原则 ， 所 
划分 的 核心 集聚 区 域 以 哈尔滨 -大 连 一 线 为 基本 轴线 ， 地 域 范围 包括 14 个 省 辖 
市 (市 辖区 ) : 沈阳 市 、 大 连 市 、 鞍 山 市 、 锦 州 市 、 营 口 市 、 辽 阳 市 、 铁 岭 市 、 
靖 苏 岛 市 、 长 春 市 、 四 平市 、 松 原市 、 哈 尔 滨 市 、 齐 齐 哈 尔 市 、 大 庆 市 ; 16 个 
县 级 市 ， 新 民 市 、 瓦 房 店 市 、 普 兰 店 市 、 海 城市 、 凌 海 市 、 北 宁 市 、 盖 州 市 、 大 
石 桥 市 、 灯 塔 市 、 开 原市 、 兴 城市 、 德 惠 市 、 公 主 岭 市 、 双 城市 、 後 东 市 、 安 达 
市 ; 7 个 县 : MB, DAB, RMB, BAR, SPR, AREA, BAIA 
具 。 地 域 面 积 占 整 个 地 区 土地 面积 7.0%, GDP 占 总 量 的 52.0%, ADA 
33.8% 。 这 一 核心 地 区 的 人 口 密度 达 380 人 /平方 千 米 ， 是 整个 东北 地 区 的 4.63 
倍 ， 远 高 于 全 国平 均 水 平 (2004 年 全 国人 口 密度 为 135 人 /平方 公里 ); 与 京 津 
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费 等 人 口 密度 接近 〈 京 津 终 每 平方 公里 380 人 ， 珠 三 角 每 平方 公里 462 A, 长 三 
角 每 平方 公里 811 人 )®。 从 空间 形态 看 ,初步 形成 了 以 沈阳 、 大 连 、 哈 尔 演 和 
长 春 为 核心 的 都 市 经 济 集聚 区 。 这 一 核心 区 域 自然 环境 相对 较 好 ， 经 济 基础 雄 
厚 ， 发 展 潜力 比较 大 ， 仍 将 是 东北 地 区 振兴 与 发 展 的 核心 区 域 。 | 

3, 重点 地 带 、 重 点 城市 和 重点 产业 的 加 快 发 展 有 利于 东北 地 区 的 振兴 

从 发 展 基础 、 态 势 和 潜力 看 ， 东 北 地 区 存在 显著 的 特征 。 第 一 ， 当 前 发 展 好 
的 区 域 也 是 今后 开发 潜力 较 大 的 区 域 。 对 人 口 、 经 济 、 产 业 、 土 地 以 及 资源 环境 
等 诸多 因素 的 分 析 判 断 ， 东 北 地 区 当前 发 展 好 的 区 域 也 是 今后 具有 较 大 开发 潜力 
的 区 域 ， 这 是 由 于 东北 地 区 的 自然 条 件 和 社会 经 济 基 础 决定 的 。 这 些 区 域 主要 集 
中 在 哈尔滨 一 大 连 交通 运输 通道 沿线 地 区 、 党 海地 区 、 沿 边 的 重要 口岸 地 区 以 及 
东部 与 西部 的 重点 城市 地 区 。 第 二 ， 集 聚 发 展 是 未 来 的 重要 途径 。 从 发 展 阶段 
看 ， 东 北 地 区 的 发 展 仍 将 以 经 济 要 素 集聚 为 主 ， 作 为 当前 要 素 集 聚 的 区 域 ， 仍 将 
成 为 未 来 东北 地 区 振兴 的 核心 区 域 ， 主 要 包括 沿海 的 局 部 地 点 和 城市 以 及 以 沈 
阳 、 长 春 、 哈 尔 演 、 大 连 为 核心 的 都 市 经 济 区 。 这 些 区 域 应 在 未 来 的 发 展 中 作为 
重点 开发 区 域 、 重 点 优化 开发 区 域 或 优化 重点 开发 并 重 的 区 域 ， 加 大 开发 力度 ， 
将 有 利于 东北 地 区 的 快速 振兴 。 从 国内 外 比较 看 ， 这 些 区 域 的 产 出 强度 比较 低 ， 
仍 具 有 较 大 的 发 展 空间 。 


二 ”振兴 的 区 域 发 展 战 略 


1. 积极 培育 新 的 经 济 增长 区 域 ， 提 升 参与 经 济 全 球 化 的 能 力 

经 济 全 球 化 已 经 成 为 影响 我 国 地 区 经 济 发 展 的 重要 因素 ， 正 在 改变 着 不 同 区 
域 的 发 展 环境 、 发 展区 位 和 市 场 关系 。 而 东北 地 区 是 在 依托 丰富 的 自然 资源 基 而 
上 发 展 起 来 的 ， 这 种 资源 支撑 型 的 “因地制宜 ”的 区 域 发 展 历程 ， 在 全 球 化 和 
信息 化 时 代 ， 需 要 从 综合 集成 上 重新 科学 审视 其 经 验 、 基 础 和 未 来 的 潜力 ， 制 订 
适应 全 球 化 的 产业 与 区 域 发 展 策略 。 因 此 ， 结 合 东北 地 区 的 发 展 基础 和 环境 ， 其 
未 来 的 发 展 应 遵循 内 外 两 种 条 件 相 结合 的 发 展 思路 ， 在 依据 既 有 资源 与 经 济 基础 
的 前 提 下 ， 充 分 重视 国内 外 市 场 的 需求 ， 培 育 新 的 经 济 增长 区 域 ， 提 升 东 北 地 区 


D 数据 以 2004 年 为 准 ， 来 源 于 各 地 统计 年 鉴 。 
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参与 经 济 全 球 化 的 能 力 。 通 过 科学 的 组 织 ， 构 造 合 理 的 空间 结构 和 产业 和 集群， 提 
升 城市 和 主要 都 市 区 的 发 展品 质 ， 将 其 塑造 成 为 具有 国际 缉 争 力 的 区 域 。 

2. 充分 重视 并 发 挥 各 地 区 的 比较 优势 ， 构 筑 合 理 的 区 域 合作 与 分 工 格 局 

在 买方 市 场 基 本 形成 、 市 场 竞 争 愈 加 激烈 的 背景 下 ， 各 个 地 方 万 至 城市 构 贷 
区 域 特 色 经 济 体 系 是 加 速 区 域 经 济 增长 、 增 强 区 域 竞争 能 力 的 正确 选择 。 东 北 地 
区 作为 一 个 联系 密切 的 经 济 区 ， 了 既 要 从 整体 出 发 ， 形 成 一 体 化 的 发 展 格局 ， 也 要 
充分 重视 并 发 挥 各 地 区 的 比较 优势 ,构筑 合理 的 区 域 合 作 与 分 工 格 局 。 未 来 应 考 
虑 区 域 间 的 利益 平衡 ， 促 进 区 域 联 系 与 协作 向 纵深 发 展 ， 引 导 地 区 间 协 调 发 展 。 
运用 政府 的 调控 措施 完善 区 域 的 空间 结构 、 解 决 市 场 自 身 无 法 解决 的 外 部 性 问 
题 。 重 视 制度 创新 和 体制 改革 ， 在 遵循 社会 经 济 发 展 规 律 和 自然 生态 演化 规律 的 
基础 上 ， 通 过 不 断 调 整 和 改革 不 适应 区 域 发 展 的 社会 组 织 方 式 和 形式 ， 逐 步 消 除 
东北 地 区 长 期 积 泻 的 体制 障碍 因素 ， 打 破 人 为 的 市 场 分 割 和 市 场 封锁 ， 不断 提 高 
资源 配置 在 空间 流动 的 速度 、 水 平和 规模 ， 实 现 区 域 一 体 化 。 

3. 集约 、 高 效 利 用 国土 资源 

从 全 国 层面 看 ,无 论 是 世界 资源 储量 和 国际 政治 压力 ， 还 是 有 限 的 人 均 国 土 
空间 和 水 土 资源 ， 都 不 容许 我 国 这 样 一 个 大 国 将 经 济 繁荣 和 社会 富裕 建立 在 高 强 
度 资源 消耗 的 基础 之 上 上。 集约、 高 效 利用 国土 空间 和 资源 ， 是 我 国 实 现 可 持续 发 
展 和 全 面 建设 小 康 社会 的 唯一 选择 。 建 设 资源 节约 型 经 济 社会 体系 ， 需 要 一 个 合 
理 集 中 、 相 对 高 密度 的 国土 开发 格局 ,集约 利用 国土 空间 ， 节 约 每 一 寸土 地 。 因 
此 ， 东 北 地 区 的 未 来 发 展 ， 在 空间 布局 上 也 必须 遵循 集约 、 高 效 利用 国土 空间 和 
资源 的 原则 ， 形 成 可 持续 的 区 域 开发 格局 。 

4. 促进 人 与 自然 、 社 会 的 协调 发 展 

SEAT. GB. REL ASE (PRED) 间 的 协调 关系 ， 实 现 区 域 的 可 持续 
发 展 ; 突出 “以 人 为 本 ”的 理念 ,促进 社会 的 协调 发 展 ; 重视 “问题 区域” 的 
研究 ， 着 力 解决 这 些 区 域 面 临 的 综合 性 问题 。 

针对 东北 地 区 的 具体 和 情况， 深入 研究 资源 型 城市 、 大 城市 老 工 业 区 、 生 态 环 
境 脆 能 地 区 ( 林 区 、 草 原 、 湿 地 、 水 土 流 失 严 重地 区 )、 水 污染 严重 地 区 等 面临 
的 问题 ， 结 合 老 工 业 基 地 振兴 战略 的 实施 ， 提 出 治理 与 改造 的 综合 性 措施 与 目 
Ro 
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三 ”振兴 的 区 域 发 展 格 局 构建 


1. 努力 打造 沿海 经 济 带 

实施 以 沿海 重点 开发 推动 地 区 振兴 的 战略 ， 以 东北 演 海 “五 点 一 线 ” 开 发 
为 基础 ， 形 成 沿海 与 内 地 互动 的 对 外 开放 新 格局 。 协 调 土 地 供给 、 招 商 引 资 、 产 
业 布 局 、 城 市 建设 、 财 政 税收 、 环 境 保护 等 方面 的 政策 ， 营 造 “ 五 点 ”快速 发 
展 的 环境 。 第 一 ， 重 点 开发 建设 大 连 长 兴 怠 、 营 口 沿 海产 业 基 地 、 和 辽西 饥 州 深 、 
丹东 临 港 产 业 基 地 和 上 庄 河 花园 口 工 业 园 ， 培 育成 长 型 产业 ， 构 建 现 代 产 业 集 群 。 
第 二 ， 抓 住 振兴 东北 老 工 业 基 地 的 机 遇 ， 加 大 轻 工 产业 结构 调整 的 力度 ， 促 进 具 
有 东北 特色 的 轻 工 产业 体系 的 形成 ， 为 东北 地 区 创造 新 的 就 业 机 会 和 岗位 。 第 
三 ， 整 台大 连 市 各 类 开发 区 的 功能 ， 利 用 建设 东北 亚 航 运 中 心 的 契机 ， 同 子 一 是 
的 开发 政策 ， 将 其 建设 成 为 老 工 业 聚 集 区 的 调整 改造 示范 区 和 新 兴 产 业 发 展区 。 
如 条 件 成 熟 ， 应 积极 成 为 国家 级 综合 配套 改革 试验 区 。 第 四 ,合理 引导 石化 、 冶 
金 、 造 船 、 重 型 装备 等 产业 在 沿海 地 区 布局 。 第 五 ， 在 沿海 地 带 有 条 件 的 地 区 建 
设 劳动 密集 型 产业 转移 基地 。 第 六 ， 积 极 创 造 条 件 提 升 大 连 的 服务 业 地 位 ， 形 成 
东北 地 区 最 重要 的 服务 业 发 展 中 心 。 

2. 优化 哈 大 经 济 带 

强化 大 连 都 市 经 济 区 、 辽 中 城市 群 、 长 春 - 吉林 经 济 区 、 哈 尔 演 - 大庆 -FF 


齐 哈 尔 四 区 域 空间 管理 ， 有 序 引导 其 合理 发 展 。 上 述 四 区 域 是 市 动 东 北 地 区 经 济 


增长 和 提高 其 参与 国际 竞争 力 的 核心 地 区 。 应 借鉴 国外 的 一 些 经 验 教 训 ， 注 重 改 
善 城市 与 城市 、 城 市 与 区 域 发 展 之 间 的 协调 关系 ， 统 筹 规划 各 层次 城市 的 空间 结 
爸 ， 合 理 引导 产业 的 垂直 分 工 与 水 平分 工 。 统 一 规划 建设 区 域内 大 型 公共 服务 设 
施 ， 逐 步 实现 区 域 交 通 一 体 化 和 其 他 公共 设施 的 共享 。 建 立 合 理 的 投资 管理 机 制 
和 共同 发 展 的 基金 制度 ， 使 协调 机 构 具 有 相当 的 经 济 调控 能 力 和 投资 管理 能 力 。 
重点 是 : 第 一 ,确定 合理 的 空间 发 展 结 构 和 资源 的 合理 配置 措施 ， 引 导 产 业 的 空 
闻 重 组 和 结构 调整 ， 推 动 区 域 经 济 的 发 展 ， 促 进 经济 发 展 与 环境 之 间 的 协调 。 第 
二 ， 把 沈阳 、 大 连 、 长 春 、 哈 尔 滨 等 建设 成 为 体现 东北 特色 和 优势 的 知识 创新 基 
地 和 知识 源头 ， 构 建 以 哈 - 大 为 主轴 的 创新 体系 。 第 三 ， 建 设 具 有 国际 意义 的 装 
备 制 造 业 产业 带 。 第 四 ， 建 立 有 利于 都 市 区 发 展 的 管理 机 制 。 第 五 ， 以 国家 批准 
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的 各 类 开发 区 为 重点 开发 区 域 ， 结合 城市 内 部 结构 的 调整 ,统一 规划 ， 分 步 实 
施 ， 有 序 滚动 发 展 ， 促 进 产业 的 发 展 和 结构 的 升级 ， 着 力 提 升 城市 竞争 力 ， 多 旗 
径 改 善 城市 发 展 环境 。 

3. 促进 六 条 二 级 轴线 的 健康 发 展 

以 东部 通道 沿线 、 齐 齐 哈 尔 - DRI, BSR ie] — APN A Pee - 阿尔 山 、 
东 -起 林 河 、 锅 州 - 锡林浩特 为 依托 ， 沿 线 城市 为 载体 ， 实施 “点 状 ” 重 点 开 
发 模式 ， 引 导 产 业 集聚 和 资源 开发 ， 形 成 特色 产业 和 资源 开发 基地 ， 成 为 东北 地 
区 发 展 的 二 级 轴线 。 推 进 句 州 一 硕 芦 岛 、 通 化 一 白山 、 佳 木 斯 一 牡丹 江 、 海 拉 
尔 一 满洲 里 等 城市 经 济 区 〈 带 ) 以 及 和 丹东、 通辽、 赤峰、 锡林浩特 、 黑 河和 延 
边 等 城市 的 建设 。 

4. 推进 松 辽 、 松 嫩 和 三 江平 原 为 主体 的 现代 化 农业 基地 建设 

东北 地 区 振兴 战略 对 农业 的 发 展 、 尤 其 是 粮食 生产 给 予 了 高 度 的 重视 。 根 据 
东北 地 区 的 目 然 环 境 与 资源 条 件 ， 农业 多 方面 的 功能 和 优势 需要 充分 的 发 挥 。 应 
重视 运用 现代 科技 和 现代 工业 装备 农业 、 用 现代 管理 手段 经 营 农业 ， 进 一 步 加 强 
东北 地 区 农业 在 国家 发 展 中 的 三 个 主体 功能 ， 即 粮食 安全 保障 基地 、 粮 曹 结合 型 
精品 盏 牧 基地 、 现 代 高 效 生态 农业 科技 示范 推广 与 安全 生产 基地 。 


四 ”重点 区 域 的 发 展 方向 


1. 大 连 都 市 经 济 区 

(1) 强化 窗口 与 龙头 带动 作用 。 大 连 在 未 来 东北 地 区 的 发 展 中 必然 要 继续 
承担 起 “窗口 ”的 作用 ， 具 有 发 展 外 向 型 经 济 的 突出 优势 ， 主 体 功能 是 我 国 参 
与 国际 化 经 济 的 重点 地 区 ， 东 北 地 区 重要 的 门户 和 东北 亚 经 济 圈 的 重要 组 成 部 : 
分 ,以 及 具有 全 国 意义 的 新 兴 产 业 、 城 市 发 展 的 重点 区 域 和 人 口 的 集聚 区 。 未 来 
发 展 的 重点 是 : 强化 培育 大 连作 为 门户 城市 的 功能 ; 充分 发 挥 大 连 的 比较 优势 ， 
建设 老 工业 基地 振兴 的 示范 城市 ; 依托 大 连 东 北 亚 航 运 中 心 ， 构 建 服务 东北 地 区 
乃至 东北 亚 地 区 的 综合 服务 平台 ， 利 用 港口 和 产业 基础 ， 构 建 大 型 石化 、 先 进 设 
备 制 造 、 电 子 信 息 、 新 兴 产 业 和 生产 性 服务 业 的 集聚 区 。 

(2) 突出 发 展现 代 服 务 业 。 生 产 性 服务 业 对 促进 第 二 、 第 三 产业 的 升级 具 
有 重要 作用 。 大 连 应 积极 创造 条 件 ， 大 力 发 展 物流 、 商 贸 、 金 融 、 信 息 服务 、 研 
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发 、 设 计 、 会 展 、 中 介 等 生产 性 服务 业 ， 构建 东 北 地 区 的 现代 服务 业 平 台 。 第 
一 ， 建 设 大 连 口 岸 国际 商贸 物流 中 心 ， 形 成 服务 东北 地 区 的 商贸 物流 网 络 一 体 化 
系统 。 第 二 ， 建 设 大 连 东北 地 区 创新 协调 服务 中 心 ， 构 建 技 术 研 发 和 人 才 引 进 培 
训 服 务 基地 。 第 三 ,依托 大 连 金融 服务 业 的 优势 ， 加 快 建设 区 域 性 国际 金融 中 
心 ， 为 振兴 东北 老 工 业 基 地 提供 全 方位 的 金融 支持 与 服务 。 

(3) 加 大 临 港 产 业 的 发 展 。 充 分 利用 大 连 的 区 位 优势 、 开 放 条 件 、 港 口 资 
源 和 制造 业 基础 ， 以 长 兴 岛 、 庄 河 花 园 口 “三 湾 一 岛 ” 地 区 为 依托 ， 吸 引 国内 
外 各 类 生产 要 素 进 入 东北 地 区 市 场 ， 打 造 东北 地 区 新 型 产业 基地 和 新 的 重要 经 济 
增长 区 域 。 建 立 以 韩 、 日 、 欧 美 等 发 达 国 家 为 合作 对 象 、 以 装备 制造 业 为 核心 的 
临 港 工业 区 ， 为 辽宁 潮 海 湾 沿 海 经 济 带 的 发 展 提供 强 有 力 的 支撑 ， 进 而 带动 东北 
地 区 的 整体 开放 和 快速 发 展 。 同 时 ， 注 意 海 洋 环 境 的 保护 。 

(4) 建立 有 效 机 制 ， 为 整个 东北 地 区 的 发 展 提供 空间 。 第 一 ， 制 定 合 理 的 
政策 ， 为 东北 地 区 的 企业 发 展 提供 保障 条 件 。 第 二 ， 建 立 有 效 的 合作 机 制 ， 为 东 
北 其 他 地 区 的 企业 在 大 连 发 展 提 供 空间 。 第 三 ， 在 促进 产业 发 展 的 基础 上 ， 为 东 
北 地 区 创造 就 业 机 会 。 

2. 辽 中 地 区 

(1) 强化 区 域内 协作 联动 ， 成 为 东北 地 区 振兴 的 先导 区 。 从 整个 东北 地 区 
来 看 ， 该 地 区 的 整体 条 件 和 综合 优势 突出 ， 是 未 来 东北 地 区 振兴 中 的 重点 发 展区 
域 。 基 本 定位 是 : 我 国 东 北 地 区 参与 全 球 经 济 竞争 的 主体 和 基地 、 东 北 亚 经 济 圈 
的 重要 组 成 部 分 ， 我国 最 重要 的 原材料 加 工 、 装 备 制造 、 石 油 精 细 化 工 、 高 端 钢 
材 以 及 高 新 技术 产业 发 展 的 基地 ， 全 国 意义 的 城市 发 展 集聚 区 。 应 加 强 区 域内 的 
产业 协作 ， 优 化 都 市 区 内 部 的 职能 与 空间 结构 ， 成 为 东北 地 区 的 率先 振兴 区 。 

(2) 建设 具有 国际 意义 的 制造 业 基 地 。 第 一 ， 重点 发 展 先进 的 装备 制造 业 ， 
大 力 发 展 以 机 床 为 代表 的 基础 设备 制造 业 ， 建 设 数控 机 床 生 产 基地 。 加 快 数控 系 
统 和 关键 功能 部 件 产品 的 研发 制造 ， 提 高 重大 技术 装备 的 成 套 生 产能 力 和 水 平 ， 
建设 成 套装 备 基地 ; 加 快 发 展 汽 车 、 机 车 、 民 用 飞机 的 制造 ， 建 设 运 输 设 备 制造 
业 基 地 。 第 二 ， 大 力 改 造 传 统 原材料 工业 ， 建 设 具 有 国际 先进 水 平 的 大 型 石化 生 
产 基地 和 钢铁 生产 基地 。 第 三 ， 发 展 高 新 技术 产业 。 围 绕 电 子 信息 、 生 物 工程 与 
制药 、 新 材料 和 环境 技术 等 领域 ， 大 力 推 进 高 新 技术 产业 化 。 

(3) 建立 有 利于 都 市 经 济 区 健康 、 快 速 、 协 调 、 可 持续 发 展 的 机 制 。 第 一 ， 
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昔 鉴 国际 大 都 市 区 的 管理 经 验 ， 结 合 辽 中 城市 群 的 具体 情况 ， 建 立 有 效 的 机 制 ， 
促进 都 市 区 内 部 垂直 功能 分 工 、 共 建 共 侣 基础 设施 网 络 、 统 筹 生态 环境 建设 、 协 
调 财 税制 度 、 改 善 融 资 环 境 、 统 筹 社会 保障 机 制 的 形成 。 第 二 ， 统 筹 土地 利用 和 
产 炎 布局 规划 ， 强 化 沈阳 与 其 他 城市 间 的 联系 和 经 济 合 作 。 第 三 ， 统 筹 规划 建设 
交通 、 能 源 、 水 利 等 基础 设施 网 络 。 第 四 ， 建 立 合理 的 财税 体制 ， 协 调 各 个 地 方 
的 利益 关系 。 

3. 长 吉 经 济 区 

(1) 巩固 机 械 制造 业 和 农产品 加 工 基 地 。 长 吉 经 济 区 是 我 国 东 北 地 区 老 工 
业 基 地 振兴 的 核心 之 一 ， 吉 林 省 经 济 发 展 的 重点 区 域 。 未 来 将 成 为 我 国 最 大 的 汽 
车 、 轨 道 车 辆 制造 及 配件 产业 集聚 区 。 在 整 车 发 展 基 础 上 ， 以 一 汽 集团 为 龙头 ， 
整合 现 有 和 零 部 件 企 业 资 源 ， 重 点 培育 吉林 、 四 平 、 白 城 、 辽 源 等 中 小 城市 的 汽车 
配套 能 力 ， 形 成 汽车 配件 产业 集群 带动 中 小 城市 的 发 展 。 以 吉 化 为 核心 ， 优 化 
结构 ， 积 极 发 展 精 细 化 工 、 高 性 能 合成 材料 和 特种 材料 ， 使 该 区 域 成 为 我 国 重 要 
的 综合 性 石油 化 工 产 业 基 地 。 加 大 农产品 精 加 工 ， 提 升 冀 禽 乳 产 品 的 产业 化 能 
力 ， 建 设 我 国 重要 的 生态 型 绿色 农产品 加 工 基 地 。 

(2) 培育 新 的 增长 区 域 和 中 心 。 目 前 这 一 区 域 以 长 春 市 为 主要 经 济 集 聚 区 
域 ， 人 口 和 GDP 分别 占 全 省 的 20% 和 和 42% ， 其 他 城市 的 实力 比较 弱 ， 发 展 基 础 
和 潜力 也 相对 较 弱 。 未 来 应 创造 条 件 ， 立 足 与 本 地 资源 优势 ， 面 向 国内 外 市 场 ， 
促进 四 平 、 吉 林 、 松 原 、 通 化 等 城市 的 发 展 。 

(3) 加 强 环境 保护 与 治理 力度 。 本 区 域 是 第 二 松花 江 流 域 流 经 的 主要 区 域 ， 
水 资源 丰富 ， 为 人 口 和 产业 集聚 提供 了 保障 。 但 上 游 支 流 污染 严重 ,应 尽快 建设 
污水 处 理 厂 控制 污染 ， 以 减轻 第 二 松花 江 流 域 水 环境 的 污染 程度 。 四 平和 辽源 市 
位 于 东 辽 河流 域 ， 水 资源 和 水 质 污 染 存 在 一 定 的 问题 ， 大 规模 的 耗 水 产业 应 运 当 
控制 (AY Ee eA AS PS REST, THER RD KD] 

4. 哈 大 齐 地 区 

(1) 建设 黑龙 江 省 新 型 工业 化 先行 区 。 按 照 走 新 型 工业 化 道路 的 要 求 ， 依 
托 现 有 基础 ， 发 挥 比较 优势 ， 突 出 产业 链 和 优势 产业 一 体 化 ， 以 体制 创新 、 机 制 
创新 和 科技 创新 为 动力 ， 加 快 对 内 对 外 开放 ， 整 合 区 域内 资源 ， 着 力 吸 引 国 内 外 
资本 和 技术 ， 大 力 发 展 洲 备 制造 业 、 石 化 工业 、 农 产品 深加工 、 医 药 工 业 、 高 新 
技术 产业 和 以 现代 物流 业 为 主 的 现代 服务 业 ， 突 出 前 脆性 和 产业 关联 ， 推 进 产 业 
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集 率 和 集群 发 展 ， 以 资源 的 高 效 利用 为 核心 ， 大 力 发 展 循环 经 济 ， 促 进 经 济 增长 
方式 的 转变 ， 形 成 以 高 新 技术 产业 为 先导 、 装 备 制造 业 为 支撑 、 服 务 业 全 面 发 展 
的 产业 格局 ， 打 造 黑 龙 江 省 振兴 老 工 业 基 地 的 核心 区 和 全 面 实现 小 康 目标 的 先行 
区 o 
(2) 建设 全 国 重要 的 绿色 食品 加 工 基 地 。 哈 大 齐 地 区 农业 资源 十 分 不 再， 
水 土 条 件 良 好 ， 具 有 建设 绿色 食品 基地 的 区 位 优势 和 良好 的 生态 环境 条 件 。 应 大 
力 推进 绿色 食品 产业 的 科技 开发 ， 运 用 绿色 技术 ， 推行 清洁 生产 ， 加 强 全 过 程控 
制 ， 建 立 绿色 食品 销售 网 。 按 照 围 绕 龙 头 建 基地 、 依 托 市 场 建 基 地 的 原则 ， 大 力 
推进 绿色 食品 基地 建设 ， 以 农业 产业 化 经 营 为 载体 ， 壮 大 龙头 企业 ， 构 建 一 体 化 
“经营 机 制 ， 建 成 全 国 意 义 的 绿色 (有 机 、 无 公害 ) 食品 生产 加 工 基地 。 

(3) 构筑 东北 亚 地 区 经 济 技术 合作 基地 。 哈 大 齐 地 处 东北 亚 中 心 位 置 ， 位 
于 中 、 俄 、 韩 、 日 等 国 的 结合 部 ， 与 东北 亚 周 边 国 家 相 了 毗邻 ， 经 济 交 往 历 史 修 
A, 经济 联系 最 为 紧密 ， 有 便捷 的 陆路 、 水 路 和 航空 ， 具 有 地 经 、 人 文 、 政 案 、 
技术 和 劳动 力 等 多 方面 优势 ， 双 方 经 济 结构 互补 性 强 ， 应 加 快 推动 合作 癌 多 方 
位 、 宽 领域 、 高 层次 、 高 水 平 发 展 ， 实 现 边 境 贸 易 向 一 般 贸 易 转变 、 单 纯 贸 易 向 
经 贸 合作 转变 、 经 贸 合 作 向 投资 和 科技 等 领域 全 方位 合作 转变 ， 发 展 成 为 东北 亚 
地 区 经 济 技术 合作 基地 。 

(4) 突出 内 部 结构 优化 ， 人 和 集约 利 用 土地 。 本 区 可 供 开 发 利用 的 土地 资源 三 
富 ， 但 涵盖 了 大 部 分 松 嫩 平原 湿地 。 人 了 从 对 社会 经 济 的 现实 影响 米 看 ,保护 好 松 析 B 
平原 湿地 的 生态 功能 的 重要 意义 不 亚 于 三 江平 原 湿 地 的 保护 。 因 此 ， 应 走 集 约 高 
效 利 用 土地 的 发 展 之 路 。 未 来 发 展 应 突出 内 部 结构 优化 ， 集 约 利 用 土地 ， 建 成 多 
种 产业 协调 配套 、 新 体制 、 高 科技 、 外 向 型 、 生 态 化 、 结 构 合 理 、 高 速 增长 的 新 
型 经 济 密集 区 ， 以 及 城市 化 水 平 较 高 的 人 口 集 聚 区 和 部 市 区 。 
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论 东 北 老 工业 基地 质变 为 新 型 产业 
基地 的 功能 价值 取 问 


李靖 字 Haka 


摘 E: 根据 国家 的 战略 安排 ,东北 老 工 业 基 地 将 在 振兴 中 质变 为 新 型 
产业 基地 。 而 东北 综合 经 济 区 又 可 以 分 解 为 东北 重 化 工业 经 济 区 、 东 北 高 新 
ARP RL RAR EP RAR SK, PURER RAH He rem 
向 下 又 应 当 进 行 细 化 : 东北 重 化 工业 经 济 区 裂变 为 现代 疯 备 基地 ， 东 北 痪 新 
技术 产业 区 提升 为 高 科技 产业 基地 ， 东 北 粮 食 主 产 区 建设 为 生态 农业 产业 基 
地 ， 东 北 农 畜 养殖 区 成 长 为 农 畜 产品 出 口 加 工 基地 ， 并 且 分 别 阐明 各 自 功 能 
价值 取向 的 现实 基础 、 推 进 方 案 和 产业 重点 ,提出 通过 优化 开发 使 其 成 长 为 
现代 化 、 国 际 性 、 综 合 型 、 上 共有 全 国 意 义 的 东北 主体 功能 区 。 

关键 词 : 东北 老 工业 基地 ”新 型 产业 基地 功能 价值 取向 现实 基础 
推进 方案 


按照 国家 “十 一 五 ”规划 网 要 所 做 出 的 战略 部 署 ， 东 北 老 工业 基地 作为 国 
士 开 发 密度 已 经 较 高 、 资 源 环 境 开始 减弱 的 特殊 区 域 ， 应 当 遵 循 优化 开发 区 域 的 
发 展 方向 ， 彻 底 改 变 过 去 那 种 依靠 大 量 占 用 土地 、 大 量 消耗 资源 、 大 量 排放 污染 
来 实现 经 济 增长 的 陈旧 模式 ， 坚 定 不 移 地 把 提 蜗 经 济 增长 原 量 和 效益 放 在 和 位 ， 
进一步 提升 参与 全 球 分 工 和 苋 争 的 操作 层次 ， 继 续 成 为 带动 全 国 经 济 社会 发 展 的 
龙头 和 我 国 参与 经 济 全 球 化 的 主体 区 域 ， 继 续 发 挥 在 计划 经 济 年 代 曾 经 有 过 的 那 
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种 具有 全 国 意义 的 工业 基地 效应 。 为 此 ， 必 须 重 新 确定 东北 重 化 工业 经 济 区 、 东 
北 高 新 技术 产业 区 、 东 北 粮食 主 产 区 和 东北 农 畜 养 殖 区 的 功能 价值 取向 ， 推 进 东 
北 老 工业 基地 质变 为 新 型 产业 基地 。 


一 ” 袭 变 东北 重 化 工业 经 济 区 为 现代 装备 基地 


东北 地 区 曾 被 党 为 新 中 国 的 “工业 播 艇 ”， 这 里 不 仅 资 源 优 势 明显 ， 而 且 布 
局 在 区 域内 的 钢铁 、 能 源 、 化 工 、 机 械 、 汽 车 、 造 船 、 飞 机、 军工 等 重大 工业 项 
目 ， 也 奠定 了 东北 装备 制造 业 的 基础 。 当 前 ， 国 际 上 正在 进行 产业 结构 大 调整 ， 
美国 、 日 本 、 西 欧 等 发 达 国 家 将 主要 精力 致力 于 信息 产业 的 发 展 ， 而 将 包括 装备 
制造 业 在 内 的 第 二 产业 逐步 向 发 展 中 国家 转移 。 由 于 东北 地 区 具有 良好 的 装备 制 
造 业 基 础 、 低 廉 的 劳动 力 成 本 ， 有 望 成 为 承接 新 一 轮 产 业 转 移 的 最 佳 区 域 ， 因 此 
必须 抓 住 这 一 有 利 时 机 ， 将 东北 地 区 建成 现代 装备 制造 业 基 地 。 

1 有 裂变 东北 重 化 工业 经 济 区 为 现代 装备 基地 的 现实 基础 

东北 老 工 业 基 地 装备 制造 业 拥 有 良好 的 工业 基础 D。 在 “一 五 ”期 间 ， 国 家 
投放 的 156 个 重点 建设 项 目 ， 就 有 56 个 安排 在 东北 地 区 。 东 北 地 区 装备 制造 业 
经 过 半 个 世纪 的 积累 , 已 形成 了 巨大 的 规模 和 生产 能 力 。 仅 以 2003 年 为 例 ， 黑 
龙 江 狐 备 设备 企业 达 589 家 ， 右 全 省 规模 以 上 企业 的 21.7% ， 销 售 收入 达 342. 8 
(270, 412.8%; 吉林 省 具有 发 展 交 通 运输 设备 制造 业 、 石 油 化 工 设 备 制造 业 
的 汶 力 和 优势 ， 这 两 个 产业 在 全 国 的 市 场 份额 一 直 在 20% 以 上 ; 辽宁 省 石化 、 
冶金 、 装 备 制 造 、 电 子 工 业 等 产业 在 全 国 举足轻重 ， 尤 其 是 数控 机 床 、 工 业 机 器 
人 等 先进 制造 技术 及 产品 方面 优势 明显 。 仅 沈阳 市 装备 制造 企业 就 有 规模 以 上 企 
业 443 户 ， 总 资产 740 SALIG, 在 55 个 装备 制造 企业 生产 的 77 个 主要 产品 中 ， 
有 44 个 在 技术 水 平和 市 场 份额 方面 居 国 内 首位 ，29 个 产品 列 亚洲 前 5 位 ,有 18 
个 产品 列 志 界 前 10 位 。 

振兴 东北 老 工 业 基 地 的 3 年 来 ， 东 北 工 业 产 值 再 创新 高 。2004 年 、2005 年 
和 2006 年 ， 东 北三 省 规模 以 上 工业 完成 增加 值 分 别 为 4869. 6 亿 、6374.5 亿 和 
7799. 5 4256, 同比 增长 19.7% 、16. 6% 和 18.2% ， 分 别 高 出 全 国 当 年 增 速 3.0 
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个 、0.2 个 和 1.6 个 百分点 ( 见 图 1)。 其 中 ,装备 制造 业 在 原 有 的 基础 上 ， 也 有 
了 质 的 飞跃 。 初 步 统计 ，2006 年 东北 三 省 装备 制造 业 工 业 总 产值 同比 增长 30% 
以 上 ， 超 过 全 国 4 个 百分点 ,利润 增 速 也 远 高 于 同期 全 国 装 备 制造 业 利润 和 东北 
三 省 工业 的 利润 增 速 。 


=) 东北 三 :省 规模 以 . E = 
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图 1 2003 ~ 2006 年 东北 三 省 及 全 国 工业 增加 值 及 其 增长 率 
资料 来 源 : 东北 振兴 办 。 


本 此 同时 ， 东 北 地 区 的 产业 集中 度 不 断 提 高 ， 企 业 竞 争 力也 在 不 断 增强 。 
2006 年 ,沈阳 机 床 数控 产品 已 占 国内 市 场 的 20% ， 实 现 销售 收入 78 亿 元 ， 约 把 
国产 机 床 销售 收入 总 额 的 177 强 ， 居 全 国 同行 业 首 位 ， 在 世界 机 床 行业 中 排名 第 
9 位 。 长 春 一 汽 集团 列 “ 中 国 制造 企业 500 强 ” 第 一 位 ， 公司 品牌 价值 达到 
424. 21 亿 元， 实现 销售 收入 1486 亿 元 。 预 计 到 2010 年 总 销量 将 超过 200 万 辆 、 
目 主 产品 销量 超过 100 万 辆 、 销 售 收入 超过 2000 亿 元 。 黑龙 江 省 发 电 设 备 、 动 
力 设 备 、 机 床 、 新 微型 汽车 、 飞 机 的 装备 制造 业 优 势 和 潜力 明显 . 哈 电 集团 生产 
能 力 已 经 达到 7000 千瓦 ， 约 占 全 国 的 45% ; 一 重 集团 热 壁 加 氢 反 应 器 达 千 吨 
级 ， 实 现 了 重油 热 壁 加 氧 反 应 重大 装备 设备 的 国产 化 ， 重点 产品 的 生产 技术 已 达 
到 国际 先进 水 平 。 可 以 说 ， 无 论 是 技术 水 平 ， 还 是 生产 规模 ， 东北 老 工 业 基 地 都 

此 外 ， 东 北 老 工 业 基地 具有 产业 技术 工人 的 储备 优势 ( 见 表 1)。 东北 老 工 
业 基 地 装备 制造 业 的 产业 技术 工人 ， 拥 有 较 高 的 存量 ， 并 且 工 种 门类 齐全 。 作为 
具有 较 高 技能 的 熟练 技术 工人 ， 他 们 能 够 承接 制造 业 转 移 和 快速 发 展 的 需要 。 在 
东北 地 区 ， 围 绕 装 备 制造 业 还 建 有 工种 俱全 的 技术 学 校 ， 为 快速 培养 高 素质 的 产 
业 工 人 提供 了 “摇篮 ”。 东 北 地 区 具有 很 强 的 科研 实力 ， 作为 老 工 业 基 地 的 科研 
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科技 产业 优势 明显 。 以 吉林 大 学 、 哈 尔 滨 工业 大 学 、 东 北大 学 、 大 连理 工大 学 为 

halaba 在 全 国 高 校 中 声名 显赫 ,已 经 为 东北 重 化 
经 济 区 裂变 为 现代 装备 基地 提供 了 有 力 支 撑 。 


表 1 东北 三 省 与 部 分 沿海 地 区 科技 人 才 比 较 
一 一 a 人 /万 人 


| [a 
7.29 T. 42 .15 6. 50 6.55 6. 30 6, 99 
12. 93 6. 25 7.41 8. 97 6. 49 5.14 6. 37 


. 裂变 东北 重 化 工业 经 济 区 为 现代 装备 基地 的 推进 方案 

将 东北 重 化 工业 经 济 区 裂变 为 现代 装备 基地 的 战略 定位 ， 就 是 选择 关联 程度 
高 、 市 场 前 景 好 、 增 长 潜力 大 的 重大 装备 制造 业 和 和 高 加 工 度 制造 业 的 项 目 为 重点 
来 发 展 ， 最 终 将 东北 重 化 工业 经 济 区 建成 中 国 乃 至 世界 的 重大 装备 制造 业 基 地 。 

战略 步骤 第 一 阶段 : 2005 ~2010 年 为 初 见 成 效 阶段 ， 初 步 形 成 设备 制造 业 、 
钢铁 、 汽 车 制造 等 特色 产业 基地 ; 培育 一 批 建立 现代 企业 制度 、 拥 有 名 牌 产品 和 
自主 知识 产权 、 主 业 突 出 、 核 心 能 力 强 ， 具 有 国际 竞争 力 的 大 型 企业 和 集团。 战略 
步骤 第 二 阶段 : 2010 ~ 2015 年 为 改造 任务 基本 完成 阶段 ， 促 进 以 新 型 制造 业 为 
重点 的 产业 基地 基本 建成 ， 形 成 在 国际 上 知名 、 各 具 特 色 、 聚 集 效 应 显著 、 产 业 
链 长 的 产业 集群 ， 并 且 推 动产 业 结构 合理 化 和 高 级 化 。 战 略 步骤 第 三 阶段 : 2015 ~ 
2025 年 为 现代 装备 基地 工程 的 完成 阶段 ， 基 本 上 建成 以 信息 化 和 高 新 技术 产业 
为 先导 ， 以 新 型 制造 业 、 高 加 工 度 产 业 为 支柱 的 现代 制造 业 产业 格局 ， 使 工业 增 
加 值 总 体 规模 跃 居 全 国 除 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 之 后 的 第 三 位 。 其 中 ， 重 大 装 
备 制 造 业 的 增加 值 ， 为 全 国 首位 。 

3. 裂变 东北 重 化 工业 经 济 区 为 现代 装备 基地 的 产业 重点 

为 了 促进 东北 重 化 工业 经 济 区 裂变 为 现代 装备 基地 ， 必 须 充 分 发 挥 自身 优势 侧 
重 于 机 床 、 飞 机 、 汽 车 、 船 舶 、 发 电 设备 等 重大 装备 制造 业 ， 建 立 起 具有 国际 竞争 
力 的 对 国民 经 济 具有 装备 和 带动 作用 的 产业 体系 。 为 此 ， 要 重点 建设 四 大 产业 基地 : 

一 是 重大 装备 制造 基地 。 依 托 东 北 老 工业 基地 装备 制造 业 的 基础 和 优势 ， 选 















平均 受 教育 年 限 
R&D 科学 家 和 工程 师 数 
专业 技术 人 员 数 
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择 关 联 度 大 、 带 动 性 强 、 市 场 前 景 好 、 增 长 潜力 大 的 重大 效 备 制造 业 ， 着 重 改 造 
机 床 、 航 空 、 汽 车 、 造 船 、 发 电 设 备 、 石 油 化 工 成 套 设备 、 输 变 电 成 套 设 备 等 重 
Tee fe fila, HEU LA AR BEE eee. IBC Bee. UTEE 
疗 设备 、 燃 气 轮机 动力 装备 等 新 兴 产 业 ， 把 东北 老 工业 基地 建成 为 中 国 先进 的 重 
Kee ir Hill Za AHE o 

二 是 汽车 综合 制造 及 汽车 零 部 件 制造 基地 。 依托“ 一 汽 ” 汽 车 综合 制造 的 
产业 优势 ， 对 黑龙 江 、 过 宁 的 汽车 业 进 行 整合 和 重组 ， 进 一 步 拉 长 产业 链 ， 带 动 
汽车 零 部 件 、 物 流 等 相关 产业 大 发 展 ， 形 成 整 车 和 汽车 等 部 件 产业 群 ， 建 成 全 国 
最 重要 的 汽车 综合 制造 和 汽车 零 部 件 制造 基地 。 

三 是 基础 产品 基地 。 对 于 数控 机 床 要 增加 品种 ， 提 高 可 蔷 性 ， 重 点 发 展 缺 
门 、 和 短线、 专用 、 成 套 和 高 性 能 的 数控 机 床 产 品 ; 对 于 重要 基础 零 配件 ， 重 点 发 
展 液压 件 、 密 封 件 、 精 密 大 型 专用 和 轴承、 模具、 低压 电 器 ; 对 于 高 效 、 环 保 、 节 
能 型 动力 设备 ， 重 点 发 展 100 马力 以 上 大 型 柴油 机 ， 尤 其 要 加 速 发 展 柴 油 电 控 系 
Bt. HL PEM FR BE | 

PO eV BL Ree fe EH. TAP PAI LR, HR AR 80 马力 以 上 的 轮 
AHUL, RAT EC AE. BRB TT EMUL, DAR Ay ARCS. Seat. RAE 
业 的 机 械 设 备 ， 进 一 步 加 大 秸秆 及 根 茬 粉碎 还 田 及 栽培 成 套 设备 和 联合 收割 机 的 
制造 力度 。 


二 ”提升 东北 高 新 技术 产业 区 为 高 科技 产业 基地 


高 新 技术 不 是 单 指 东 项 技术 ， 侧 是 科学 、 拉 术 、 工 程 这 些 领 域内 最 先进 技术 
的 总 称 ， 也 是 这 些 领域 相互 影响 、 相 互 融 合 、 相 互 作 用 的 结合 体 ， 它 与 整个 社会 
和 全 部 经 济 话 动 密切 相关 。 高 新 技术 是 一 种 知识 密集 、 技 术 密 集 的 先进 生产 力 ， 
建立 在 现代 目 然 科 学 理论 和 最 新 工艺 技术 的 基础 之 上 ， 体 现 为 人 们 利用 与 改造 自 
然 界 的 动态 过 程 ， 能 够 为 当今 社会 带 来 巨大 的 经 济 效益 和 社会 效益 而 创造 出 的 各 
种 有 效 手 段 与 方法 的 总 和 ， 必 须 加 以 重视 。 

L 东北 高 新 技术 产业 区 提升 为 高 科技 产业 基地 的 现实 基础 

大 力 发 展 以 高 新 技术 产业 为 主体 的 新 兴 产 业 ， 是 改变 东北 老 工 业 基 地 产业 结 
构 中 重 化 工业 比重 过 高 状 沉 的 关键 之 举 。 目 前 ， 东 北 地 区 建 有 沈阳 、 大 连 、 吉 
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沦 东 北 老 工业 基地 质变 为 新 型 产业 基地 的 功能 价值 取向 个 》 


I, KA, HI BRE, ARET 个 国家 级 高 新 技术 产业 园区 ， 还 有 软件 产业 
化 基地 、 特 种 材料 产业 化 基地 、 重 要 现代 化 产业 基地 等 12 个 特色 产业 基地 ， 以 
及 哈尔滨 工业 大 学 、 吉 林 大 学 等 5 个 国家 级 大 学 科技 园 。 

近年 来 ， 东 北三 省 高 新 技术 产业 发 展 势 头 迅猛 ， 各 主要 经 济 指标 在 全 国都 占 
有 较 高 的 比重 。2005 年 ， 东 北三 省 7 大 高 新 技术 开发 区 实现 产值 3457. 1 亿 元 ， 
占 全 国 高 新 技术 产值 的 近 12% ; 销售 收入 4002.5 4Zoc, SA 11.63%, CW 
表 2) 。 辽 宁 省 积极 发 挥 沈阳 、 大 连 、 鞍 山 等 高 新 技术 产业 园区 的 龙头 作用 ， 大 
力 发 展 信息 、 自 动 化 、 新 材料 等 高 新 技术 产业 ， 推 动 了 省 域 经 济 的 快速 发 展 。 吉 
林 省 以 建设 高 新 技术 特色 产业 基地 为 重点 ， 形 成 了 光电 子 、 电 动 汽车 、 中 药 现代 
化 等 领域 的 大 型 产业 基地 ， 中 药 产业 产值 、 利 税 均 跃 居 全 国 首 位 。 黑 龙 江 省 的 哈 
药 集 团 开 发 生产 出 的 西药 、 中 药 、 生 物 医药 等 六 大 类 1000 多 个 品种 ， 销 量 全 国 
第 一 。 在 “十 五 ”期 间 ， 东 北三 省 共 承 担 国家 863 、973 等 重大 科技 计划 2616 
项 ， 获 得 国家 财政 资金 支持 21.6 亿 元 ， 在 信息 、 自 动 化 、 新 材料 、 能 源 交通 、 
生物 技术 等 领域 取得 了 一 批 具 有 自主 知识 产权 的 专利 成 果 ， 进 一 步 为 东北 高 科技 
工业 区 提升 为 高 新 技术 产业 基地 ， 创造 了 有 利 条 件 ， 提 供 了 高 端 依托 。 


#2 2005 年 东北 三 省 开发 区 高 新 科技 企业 主要 经 济 指标 


Í ee ay bee mea 
(个 ) | 数量 (万 元 ) | 比重 (%) | 数量 (万 元 ) | EEA) 
289575838 344156082 11164537 
4690224 6937657 55993 
5251957 6891170 150889 
8896036 9085646 36467 
4390407 5121516 27575 
2332642 2710549 7111 
5657999 5856792 | 13074 
3351623 3422166 | 6551 
34570888 40025496 297660 
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振兴 东北 老 工 业 基 地 的 3 年 来 ， 东 阔 高 科技 产业 得 到 进一步 提升 。 统 计 和 质料 
显示 ，2006 年 东北 三 省 已 经 实现 高 新 技术 产值 达 3000 亿 元 ， 占 工业 总 产值 的 
20% 以 上 ; 东北 地 区 还 新 建 有 国家 级 工程 技术 研究 中 心 22 R, PAKE 20 
个 ， 企 业 技 术 开 发 机 构 230 多 家 ,各 类 生产 力促 进 中 心 89 A, 专业 技术 市 场 34 
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R, SARE as 63 个 ， 初 步 形 成 了 以 企业 为 主体 ， 以 科研 院 所 、 高 等 
院 校 和 专业 开发 机 构 为 依托 的 技术 创新 体系 。 

2. 提升 东北 高 新 技术 产业 区 为 高 科技 产业 基地 的 推进 方案 

依托 东北 区 域 的 科技 基础 优势 ， 加 大 对 高 新 技术 产业 的 投入 力度， 力争 用 
10 ~15 年 的 时 间 建 设 一 批 技 术 领 先 、 实 力 雄 厚 的 高 新 技术 产业 集群 ， 将 东北 区 
域 的 高 新 技术 产业 的 比重 提高 到 15% 以 上 ， 把 东北 高 新 技术 产业 区 建成 我 国 重 
要 的 高 科技 产业 基地 。 为 了 实现 这 一 战略 目标 ， 必 须 注 重 办 好 长 春 高 新 技术 产业 
开发 区 、 哈 尔 注 高 新 技术 产业 开发 区 和 和 沈 明 浑 南 高 新 技术 产业 开发 区 ， 这 些 都 是 
1991 年 经 国务 院 批准 建立 的 属于 省 会 城市 的 高 新 技术 产业 园区 ,它们 具有 很 强 
的 创新 能 力 ， 已 经 极 大 地 推动 了 地 方 经 济 发 展 。 与 此 同时 ， 进 一 步 提升 大 连 、 进 
山 、 吉 林 、 大 庆 高 新 技术 产业 开发 区 的 研发 能 力 ， 为 东北 高 新 技术 产业 区 提升 为 
高 科技 产业 基地 储蓄 后 备 力 量 。 

长 春 高 新 技术 产业 开发 区 ， 位 于 素 有 “科技 城 ”、“ 文 化 或” 美誉 的 长 春 市 西 
南部 ， 总 面积 78. 6 平方 公里 ， 先 后 建立 了 吉林 大 学 科技 园 、 汽 车 研发 国 、 生 物 医 
药 四 、 计 算 机 软件 园 、 海 外 学 子 创业 园 、 光 电 技 术 产 业 园 ,业已 形成 了 “一 区 多 
园 ” 的 发 展 格 局 。 值 得 一 提 的 是 ,根据 科技 部 制定 并 施行 的 新 版 《国家 高 新 技术 
产业 开发 区 评价 指标 体系 (试行 )》， 按 照 新 的 评价 指标 体系 考核 ， 长春、 无 锡 、 
上 海 高 新 技术 产业 园区 的 经 济 发 展 进 和 人 了 前 3 名 。 由 了 哈尔滨 高 新 技术 产业 开发 区 与 
哈尔滨 经 济 技 术 开 发 区 合并 成 的 哈尔滨 开发 区 ， 设 有 国家 级 高 科技 创业 中 心 、 国 
家 级 高 新 技术 企业 炭化 中 心 ， 国 家 级 海外 学 子 创业 园 ， 全面 开 通 了 对 俄罗斯 
“跨国 直销 贸易 通道 ”， 并 与 俄罗斯 重点 科技 开发 基地 - 新 西 们 利 亚 科 学 院 技术 
园区 结 为 友好 园区 ， 创 办 了 对 俄 科 技 合 作 中 心 ， 被 批准 为 首 批 国家 高 新 技术 产品 
出 口 基 地 ， 已 经 构建 了 开发 区 集中 区 、 大 学 园区 、 行 政 区 科技 园 的 “一 区 多 园 ” 
发 展 格 局 。 沈 阳 浑 南 高 新 技术 产业 开发 区 在 东北 区 域 的 科技 园区 中 创新 能 力也 很 
强 ， 按 照 新 的 国家 高 新 技术 产业 开发 区 评价 指标 体系 考核 ， 其 创新 能 力 在 全 国 排 
第 5 位 , 前 4 位 的 分 别 是 北京 、 深 圳 、 青 岛 和 武汉 高 新 区 。 沈 阳 浑 南 高 新 技术 产 
业 开 发 区 始终 注意 提高 自身 的 创新 能 力 ， 投 资 3 亿 多 元 先后 建成 了 设施 先进 、 国 
内 一 流 的 高 科技 创业 中 心 和 海外 学 子 创业 园 ， 总 建筑 面积 达 6. 5 万 平方 米 。 

3. 提升 东北 高 新 技术 产业 区 为 高 科技 产业 基地 的 产业 重点 

根据 东北 高 新 技术 产业 区 提升 为 高 科技 产业 基地 的 战略 目标 ， 应 当 将 航天 航 
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论 东 北 老 工 业 基地 质变 为 新 型 产业 基地 的 功能 价值 取向 AO 


室 、 数 控 技 术 、 机 器 人 、 计 算 机 功能 组 件 、 智 能 仪表 作为 高 新 产业 的 发 展 重点 。 
与 此 同时 ， 要 立足 自主 创新 ， 促 进 产业 集聚 ， 加 强国 际 合作 ， 实 施 一 批 高 技术 产 
业 化 项 目 ， 构 建 高 技术 产业 链 ， 努 力 形成 一 批 具有 核心 竞争 力 的 先导 产业 和 产业 
集群 。 今 后 的 发 展 重点 是 : 做 强 做 大 电子 信息 产业 ， 重 点 建设 长 春 国家 光电 子 产 
业 基 地 、 大 连 国家 软件 产业 基地 和 出 口 基地 ; 培育 发 展 生物 产业 ， 重 点 建设 长 寿 
国家 生物 产业 基地 ; 积极 发 展 新 材料 产业 ， 重 点 发 展 新 型 精细 化 工 材料 、 粉 末 金 
属 材 料 、 稀 土 发 光 材 料 、 纳 米 级 金属 材料 、 有 机 电 致 发 光 材料 、 特 种 功能 材料 和 
复合 材料 等 技术 及 产品 ; 促进 航空 产业 发 展 ， 提 升 飞机 和 发 动机 核心 部 件 的 设计 
与 制造 能 力 ; 扶持 发 展 新 兴 海 洋 产 业 。 

为 促进 高 新 技术 产业 区 提升 为 高 科技 产业 基地 ,构建 “虚拟 科技 园 ” 不 失 
为 一 个 有 益 的 尝试 。 虚 拟 科技 园 是 在 现代 通信 和 网 络 技 术 发 展 的 基础 上 ， 突 破 固 
有 的 地 域 和 产业 限制 ， 借 鉴 国内 外 高 新 技术 产业 集群 成 功 经 验 而 形成 的 一 种 跨行 
业 、 跨 地 域 的 实体 园区 与 虚拟 园区 相 结 合 的 科技 园区 。21 世纪 是 信息 科学 、 生 
命 科 学 、 海 洋 科 学 的 世纪 ， 信 息 技术 产业 、 生 命 技术 产业 和 海洋 技术 产业 将 成 为 
21 世纪 的 主导 产业 和 新 的 经 济 增长 点 。 由 于 信息 网 络 技术 的 飞速 发 展 ， 已 经 为 
突破 产业 集群 理论 的 固有 发 展 模式 ， 建 立 虚拟 科技 园区 提供 了 可 能 。 在 这 方面 
“大 连 虚拟 科技 园 ” 为 我 们 提供 了 成 功 的 范例 。 - 

大 连 虚拟 科技 园 ， 充 分 利用 信息 网 络 技术 资源 ， 实 现 集群 在 地 理 空间 上 的 拓 
展 与 突破 ， 推 动 高 技术 产业 发 展 的 “ 虚 ” 与 “ 实 ” 的 结合 。 其 在 地 理 〈 域 ) 上 
是 虚拟 的 ， 没 有 明确 的 室 间 约束 ， 利 用 契约 和 网 络 等 把 众多 的 信息 技术 、 生 物 技 
术 、 海 洋 技术 及 其 相关 产业 联络 成 虚拟 的 、 动 态 的 伙伴 关系 ， 使 不 同 区 域 的 政 
府 、 大 学 、 科 研 院 所 、 金 融 机 构 和 企业 等 结合 起 来 。 但 是 ,按照 预定 的 设想 ， 它 
在 性 质 上 又 不 同 于 一 般 虚拟 企业 和 企业 联盟 ， 即 它 在 管理 模式 、 运 行 机 制 、 研 发 
体制、 市场 开拓 、 战 略 发 展 等 方面 都 应 该 是 实体 的 ， 是 真正 存在 于 大 连 市 的 又 一 
个 高 技术 产业 园区 。 


三 ”建设 东北 粮食 主 产 区 为 生态 农业 产业 基地 


包括 黑龙 江 省 、 吉 林 省 、 辽 宁 省 和 内 蒙古 东 四 盟 市 在 内 的 东北 经 济 区 ， 历 来 
是 我 国 重 要 的 商品 粮 生产 基地 ， 素 有 “粮仓 ”之 称 ， 其 玉米 、 大 豆 、 稻 谷 等 粮 


371 


S| 区 域 蓝皮书 (2008) 


食 生产 在 全 国 占有 十 分 重要 的 战略 地 位 。 振 兴 东 北 区 域 农业 ， 是 振兴 东北 战略 的 
重要 基础 。 

L 东北 粮食 主 产 区 建设 为 生态 农业 产业 基地 的 现实 基础 

东北 地 区 资源 丰富 ， 土 地 肥沃 ， 生 态 环境 良好 ， 具 有 十 分 优越 的 天 然 条 件 ， 
其 粮食 常年 产量 约 为 7000 ~ 8000 万 吨 ， 占 全 国 粮食 总 产量 的 169% 左右 。 振 兴 老 
工业 基地 三 年 中 ， 东 北 在 全 国 粮食 总 产量 的 比重 从 2004 年 的 15. 4% 提高 到 了 
2005 年 的 16.4% ， 到 2006 年 ， 进 一 步 提高 到 占 全 国 粮食 总 产量 的 16. 5% ARAL 
提供 的 商品 粮 占 到 全 国 商 品 粮 的 近 1/3 〈 见 图 2)。 其 中 以 玉米 和 大 豆 产 量 最 高 ， 
玉米 年 产量 在 4000 万 吨 左 右 , 约 占 全 国 玉米 产量 的 1/3， 稳 居 全 国 首位 ( 见 表 
3)s 大 豆 的 产量 稳定 在 650 万 吨 左 右 ， 占 全 国 大 豆 产 量 的 近 一 半 份 额 ， 更 是 稳 居 
全 国 第 一 。 从 目前 的 情况 来 看 ， 东 北 地 区 的 大 豆 和 玉米 在 全 国 的 份额 还 在 不 断 上 
升 。 东 北 的 大 米 虽 然 目 前 只 占 到 全 国 总 产量 的 近 10% ,但 由 于 东北 大 米 质量 好 ， 
所 以 近年 来 市 场 行 情 上 涨 ， 从 而 拉动 了 东北 稻谷 生产 的 快速 发 展 ， 年 产量 已 经 由 
1995 年 的 1000 万 吨 左右 发 展 到 2006 年 的 1600 万 吨 左右 。 








10000 co 东北 三 省 粮食 总 产量 一 9. 一 东北 三 省 粮食 产量 占 全 国 比 重 | 17 & 
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图 2 2003 ~2006 年 东北 三 省 粮食 总 产量 及 其 占 全 国 比重 
资料 来 源 : 东北 振兴 办 。 


可 以 预期 ， 未 来 东北 稻谷 、 豆 类 和 玉米 生产 在 全 国 的 地 位 会 变 得 更 加 重要 。 
从 东北 区 域 生产 布局 来 看 ， 各 地 的 稻谷 、 豆 类 和 玉米 的 生产 无 论 是 产量 绝对 值 ， 
还 是 在 全 国 相 对 地 位 都 在 不 断 的 上 升 。 在 1996 ~ 2006 年 期 间 ， 黑 龙 江 、 吉 林 和 
辽宁 三 省 稍 谷 产量 增加 的 幅度 分 别 为 799% 、709% 、34% ; 豆 类 产量 增加 的 幅度 
按 墨 龙 江 、 吉 林 、 辽 宁 和 东 四 盟 的 顺序 依次 为 41% 、113% . 61% 和 61% ， 而 其 
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RI 2007 年 东北 三 省 玉米 产量 及 占 全 国 比重 


省 th 单产 (公斤 /公顷 占 全 国 比重 (% ) 
H ai 2137 5322 1194 8. 013 

Fa E i 3480 3926 1366 9. 168 

H 林 2840 5700 1630 10. 940 

东北 三 省 28, 121 


“中 又 以 黑龙 江 省 的 豆 类 生产 最 为 突出 ， 其 产量 约 占 全 国 豆 类 产量 的 25% ， 稳 忆 
全 国之 首 ; 在 玉米 生产 上 ， 除 黑龙 江 省 玉米 产量 略 有 下 隆之 外 ， 吉 林 和 过 宁 的 玉 
米 年 产量 分 别 稳定 在 1500 万 吨 和 850 万 吨 左右 的 水 平 上 。 东 北 地 区 的 粮食 生产 
之 所 以 呈现 出 攀升 态势 ， 主 要 归功 于 全 国 市 场 需 求 的 变化 和 东北 粮食 生产 区 域 的 
合理 布局 。 从 生产 能 力 方面 来 看 东北 三 省 ， 黑 龙 江 和 吉林 两 个 省 在 粮食 生产 方面 
具有 较 大 的 竞争 优势 。 其 中 ， 黑 龙 江 在 豆 类 生产 方面 稳 居 全 国 首位 ， 扩 米 生产 也 
排 在 前 5 位 ， 而 稻谷 生产 已 经 足 信 前 十 位 ， 发 展 势头 十 分 看 好 ; 而 吉林 则 在 玉米 
生产 方面 居于 全 国 首位 ， 同 时 豆 类 生产 也 处 于 领先 地 位 ; 辽宁 相对 来 说 在 粮食 生 
产能 力 方 面 昌 然 稍 过 一 筹 ， 但 是 从 全 国 范围 来 看 ， 也 具有 较 强 的 粮食 生产 能 
H.T 

2 建设 东北 粮食 主 产 区 为 生态 农业 产业 基地 的 推进 方案 

从 全 国 市 场 的 发 展 和 需求 来 看 ， 今 后 必须 充分 利用 东北 农业 资源 的 综合 优 
热 ， 运 用 现代 科技 和 现代 工业 装备 农业 ， 用 现代 管理 手段 经 营 农 业 ， 进 一 步 强化 
东北 农业 在 国家 发 展 中 的 主体 功能 ， 把 东北 建成 为 我 国 最 大 的 粮食 安全 保障 基 
地 、 现 代 高 效 生态 农业 科技 示范 推广 与 安全 生产 基地 和 绿色 农产品 生产 加 工 基 
地 。 

东北 地 区 是 我 国 重要 的 商品 粮食 基地 ， 粮 食 的 区 际 商品 率 和 商品 量 、 人 均 商 
品 量 均 居 全 国 首位 。 东 北 地 区 人 均 耕 地 占有 量 相 对 较 大 ， 为 发 展 规模 化 、 集 约 
化 、 专 业 化 生产 提供 了 丰富 资源 ;生态 环境 优良 ， 有 利于 发 展 绿色 农业 ， 这 些 条 
， 件 能 够 促进 东北 地 区 建设 成 我 国 现代 高 效 生态 农业 科技 示范 推广 与 安全 生产 基 
地 。 此 外 ， 东 北 地 区 农业 开发 历史 较 晚 ， 是 全 国 农业 生态 环境 和 水 土 资源 配置 最 


DT 20S. SMR. HHR: 《东北 地 区 粮食 生产 与 贸易 分 析 》， 中 国 农业 大 学 学 报 } 2006 年 第 1 
期 。 
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好 的 地 区 之 一 ;资源 地 域 组 合 优势 明显 ， 是 我 国 粮食 增产 潜力 最 大 的 地 区 ， 具 有 
持续 保障 国家 粮食 安全 的 能 力 。 通 过 调整 种 植 业 结构 和 农村 产业 结 枸 ， 合 理 开 发 
利用 后 备 的 土地 资源 与 水 资源 改造 中 低产 田 ， 加 大 物质 和 科技 投入 ， 加 强 社会 、 
经 济 和 技术 等 政策 调控 ， 东 北 将 成 为 21 世纪 我 国 粮 食 增 产 和 粮食 供给 最 具 潜 力 
的 地 区 。 

为 了 落实 可 持续 发 展 的 国家 战略 ， 应 当 注 重 把 东北 地 区 建设 成 为 绿色 农产品 
生产 加 工 基地 TD。 绿色 食品 产业 在 东北 地 区 现代 农业 发 展 中 占有 重要 地 位 ， 区 域 
内 各 省 市 在 农业 发 展 规划 中 也 均 把 绿色 食品 产业 作为 地 区 支柱 产业 。 必 须 认 定 ， 
东北 地 区 具有 发 展 全 国 大 型 绿色 农产品 生产 、 加 工 的 生态 与 环境 优势 : 三 江平 原 
-大 面积 的 湿地 生态 资源 ， 为 建设 大 型 优质 安全 水 稻 生 产 基 地 提供 了 条 件 ; 丰富 的 
出 地 森林 生态 优势 和 林业 特产 资源 ， 为 加 大 食用 菌 、 人 参 、 林 鬼 等 名 牌 产品 的 培 
育 与 开发 商定 了 基础 ; 辽东 半岛 和 和 辽西 及 三 陵 地 区 ( 永 陵 、 福 陵 、 昭 陵 ) 独特 
的 生态 环境 条 件 ， 为 发 展 绿色 水 果 生 产 基地 提供 了 保障 。 东 北 地 区 要 进一步 挖掘 
潜力 ， 不 断 加 大 绿色 食品 产业 的 开发 力度 ， 强 化 农产品 安全 管理 ， 促 使 农业 自然 
生态 优势 转化 为 农业 经 济 效益 优势 ， 努 力 把 东北 地 区 塑造 成 我 国 及 东北 亚 地 区 的 
绿色 生态 产业 基地 。 | 

3. 建设 东北 粮食 主 产 区 为 生态 农业 产业 基地 的 产业 重点 

一 是 建立 玉米 生产 加 工 基 地 。 东 北 地 区 的 玉米 加 工业 正在 逐步 由 淀粉 、 酒 精 
等 第 一 层次 初 加 工 产 品 ， 向 着 发 醇 产 品 、 精 组 化 工 产 品 过 渡 ， 并 且 已 经 形成 淀粉 
及 和 桩 生 品系 列 、 酒 精 系列 、 食 品系 列 、 饲 料 系 列 等 多 元 化 的 玉米 加 工 产 业 。 近 年 
来 ,一 些 大 型 的 玉米 深加工 企业 均 把 东北 玉米 产 区 作为 发 展 基 地 ,纷纷 投资 设 
厂 ， 而 在 区 域内 发 展 畜 牧 业 ， 也 同样 需要 粮食 作为 基础 。 这 几 个 方面 的 因素 ， 导 
致 了 未 来 对 东北 地 区 玉米 的 工业 用 粮 和 饲料 用 粮 的 需求 会 很 大 。 因 此 ， 东 北 地 区 
的 玉米 生产 必须 改变 以 往 以 口粮 消费 市 场 为 目标 的 价值 观念 ， 而 应 以 工业 用 粮 和 
饲料 用 粮 为 目标 市 场 ， 改 变种 植 品种 结构 ， 提 高 玉米 的 专用 化 水 平 。 

二 是 建立 大 豆 生产 加 工 基地 。 集 自 农业 部 的 消息 ， 我 国 将 重点 建设 东北 5 个 
高 油 大 豆 优势 产 区 ， 把 东北 地 区 建设 成 为 世界 上 最 大 的 非 转基因 高 油 大 豆 生 产 


D Filer. TORS. SRG. HE: 《东北 地 人 区 现代 农业 发 展 的 功能 定位 和 保障 措施 》，《 农 业经 
Gr) 2006 年 第 1 期 。 
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区 。 预 计 到 2008 年 ， 东 北 地 区 高 油 大 豆 总 产量 会 明显 提高 ， 单 产 和 含油 率 达到 
世界 平均 水 平 ， 平 均 亩 产 达 到 150 公斤 以 上 ,含油 率 提高 2 个 百分点 。 我 国 今后 
将 主要 抓 好 松 嫩 平 原 、 三 江平 原 、 吉 林 中 部 、 辽 河 平原 、 内 蒙古 东 四 盟 市 等 5 个 
优势 产 区 ， 主 要 布局 在 黑龙 江 、 吉 林 、 辽 宁 、 内 蒙古 等 4 个 省 区 的 30 个 地 市 
CA) 127 个 县 市 〈 旗 )@。 随 着 中 国 居民 生活 水 平 的 提高 ， 对 于 各 种 肉 类 、 油 
类 、 酒 类 等 产品 的 需求 必然 快速 增加 ， 从 而 使 得 国内 以 大 豆 作为 原材料 的 工业 用 
粮 和 饲料 用 粮 具有 广阔 的 市 场 前 景 。 东 北 地 区 要 把 握 好 这 一 千 载 难 估 的 机 遇 ， 加 
快 大 豆 生 产 基地 的 步伐 。 

三 是 建立 优质 水 稻 生产 基地 。 由 于 土地 和 气候 资源 的 优势 ， 东 北 区 域 大 米 无 
论 在 口感 还 是 营养 价值 上 ， 都 优 于 国内 其 他 称 谷 产 区 的 大 米 ， 故 有 “-- 日 食 三 
餐 ， 一 餐 出 东北 ”之 说 。2006 年 ， 东 北三 省 超级 稻 又 大 面积 推广 种 植 获得 成 功 ， 
平均 单产 超过 600 公斤 ， 这 也 为 建立 东北 稻谷 生产 基地 提供 了 支撑 和 基础 。 根 据 
调查 资料 ， 在 我 国 每 年 直接 消费 的 粮食 中 ,大 米 占据 相当 大 的 比例 ， 一 般 都 是 在 
60% 以 上 。 由 于 水 称 生 产 对 于 农业 自然 资源 条 件 的 要 求 相对 较 高 ， 因 此 在 粮食 供 
应 紧张 时 ， 往 往 最 紧张 的 就 是 大 米 ， 价 格 也 通常 是 较 高 的 。 而 东北 地 区 ， 尤 其 是 
北部 的 松 嫩 平原 和 三 江平 原 ， 由 于 土地 肥沃 ， 水 源 丰富 ， 生 态 环境 良好 ， 非 常 适 
宜生 产 优质 稻米 。 因 此 ， 应 该 发 挥 这 种 天 然 的 资源 优势 ， 大 力 推广 优质 高 产 水 稻 
种 植 ， 促 进 优 质 水 稻 生产 大 发 展 ， 满 足 市 场 需求 。 
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从 实际 情况 出 发 ， 东 北 地 区 培育 农业 龙头 企业 ， 必 须 突出 粮食 和 冀 禽 加 工 转 
化 这 个 重点 ,实现 从 土地 到 餐桌 的 多 层次 、 多 环节 的 精深 加 工 增值 。 由 于 龙头 企 
业 是 在 市 场 发 育 中 形成 的 ， 所 以 哪个 企业 能 带动 区 域内 农 畜 产品 加 工业 的 发 展 ， 
就 要 给 予 大 力 扶持 ; 而 龙头 企业 也 必须 根据 市 场 需 求 ， 按 国际 标准 组 织 名 、 优 、 
特产 品 的 生产 和 加 工 ， 注 重 构建 产 、 供 、 销 一 体 化 经 营 体系 ， 进 而 带动 外 向 型 农 
业 ， 推 动 绿色 食品 农业 、 农 畜产 品 出 口 加 工业 的 大 发 展 ， 向 农业 生产 的 深度 和 广 


Do uPA: 训 王 并 将 成 扯 界 最 大 非 转基因 了 向 油 大 豆 产 区 》，htp: //www. Inlib. com; 8080/was40/ 
detail? record =313 &channelid = 54226, 
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度 进军 。 

1. 建设 东北 农 畜 养 殖 区 为 农 瘟 产 品 出 口 加 工 基 地 的 现实 基础 

经 过 多 年 的 发 展 ， 东 北 区 域 畜产 品 供给 能 力 显著 增强 ,已 经 成 为 名 副 其 实 的 
畜牧 业 生 产 大 区 PD。 自 20 世纪 80 年 代 起 ， 东 北 地 区 农 畜 产品 生产 先后 实现 了 基 
本 自给 到 自给 有 余 再 到 大 量 调 出 三 大 跨越 。2005 年 ， 东 北 地 区 农林 牧 渔 业 总 产 
值 为 4016.5 亿 元 ， 占 全 国 农林 牧 渔业 总 产值 的 10. 18% ; 牧 业 总 产值 1505. 20 亿 
元 ， 占 全 国 牧 业 总 产值 11.31% 。 基 中， 辽宁、 黑龙 江 和 吉林 的 牧 业 总 产值 分 别 
为 636. 40 亿 元 、461. 20 亿 元 和 467. 60 亿 元 。2005 年 东北 地 区 的 肉 类 、 和 蛋 类 ， 
特别 是 奶 类 等 产量 在 全 国都 占有 很 大 的 比例 ， 人 均 占 有 肉 、 蛋 、 奶 量 分 别 位 于 全 
国 前 列 ， 远 远 超过 全 国平 均 水 平 。 东 北 振兴 的 三 年 来 ,畜牧 业 在 国家 和 地 区 的 大 
力 扶 持 下 ， 更 是 呈现 良好 的 发 展 局 面 。 主 要 表现 为 以 下 几 方 面 。 

一 是 畜牧 业 结构 调整 初 见 成 效 ， 畜 产品 质量 得 到 提高 。 东 北 地 区 的 猪 、 鸡 是 
其 传统 的 畜产 品 ， 生 猪 外 销量 持续 增长 ， 猪肉 占 肉 类 总 量 由 1980 AF AY 83. 6% 下 
降 到 2005 年 的 48.9% ; 养 鸡 大 区 的 优势 不 断 巩 固 ， 肉 牛 生 产 快速 发 展 ， 特 别 是 
奶牛 及 牛奶 的 生产 取得 了 长 足 的 发 展 ， 平 均 每 年 以 68% 速度 增长 ， 使 东北 成 为 
名 齐 其 实 的 牛奶 生产 大 区 。 与 此 同时 ， 畜 产品 质量 也 有 提高 ， 优 质 三 元 杂交 瘦 肉 
型 商品 猪 出 栏 的 比例 达到 28% ， 优 质 肉牛 占 出 栏 生 的 60% ， 鸡肉、 牛肉 、 羊 绒 、 
鸡蛋 等 10 余 种 畜产 品 在 日 本 、 韩 国 、 俄 罗斯 、 东 南亚 、 香 港 等 国家 和 地 区 都 享 
有 较 高 的 信誉 。 

二 是 龙头 企业 建设 力度 加 大 ,产业 化 经 营 成 效 明显 。 东 北 农 区 着 眼 于 发 展 生 
猪 、 肉 生 、 蛋 鸡 、 肉 鸡 、 奶 牛 等 主导 产品 ,已 经 扶持 和 发 展 了 一 大 批 农 畜 产品 加 
工 企 业 ， 充 分 发 挥 了 牵动 农户 、 联 结 市 场 、 推 进 畜牧 业 产业 化 的 积极 作用 。2006 
年 ， 东 北 地 区 已 建成 万 吨 以 上 的 肉 猪 精深 加 工 企业 18 家 ， 百 万 只 以 上 肉禽 加 工 
企业 164 家 ， 大 型 蛋品 加 工厂 13 家 ， 千 吨 以 上 的 乳品 加 工厂 45 家 。 东 北 地 区 以 
加 工 企业 为 龙头 的 产业 化 经 营 模式 ， 在 肉禽 和 奶 业 生产 中 日 渐 完 善 ， 作 用 明显 。 
在 东北 地 区 ， 大 型 乳品 厂 均 以 各 种 形式 同 奶 牛 饲养 户 实现 了 对 接 。 特 别 是 像 吉林 
省 德 大 公司 这 样 的 大 型 肉禽 加 工 企 业 ， 年 带动 养殖 户 13.9 万 户 ， 生 产 肉 鸡 12 亿 
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A, AX aE St 70% 以 上 。 

三 是 饲料 工业 了 迅速 发 展 ， 以 饲料 原料 工业 、 添 加 剂 工业 和 饲料 机 械 工 业 相 配 
套 的 饲料 工业 生产 体系 逐步 形成 。2005 年 东北 农 区 年 产 1 万 哑 以 上 的 饲料 加 工 
企业 59 家， 年 饲料 生产 能 力 达 到 1994 万 吨 ; 大 型 添加 剂 加 工 企业 23 RK, 年生 
产能 力 5 万 吨 ， 可 生产 30 个 品种 ; 饲料 原料 企业 122 K, 年 生产 能 力 75 万 吨 ， 
可 生产 20 余 种 非 粮 型 饲料 原料 ; 饲料 机 械 制 造 企业 13 家 ， 年 生产 能 力 482 8 
套 ， 从 而 为 畜牧 业 和 水 产 养殖 业 的 发 展 提供 了 强 有 力 的 支撑 。 

2. 建设 东北 农 畜 养殖 区 为 农 畜产 品 出 口 加 工 基地 的 推进 方案 

全 国 各 粮食 产 区 由 于 受到 各 种 目 然 及 人 为 因素 的 影响 ， 粮 食 产量 很 不 稳定 ， 
特别 是 南方 部 分 地 区 由 于 自然 灾害 以 及 其 他 不 可 抗拒 因 又 的 影响 ， 粮 食 产 量 逐 年 
下 降 。 其 中 , 据 2007 年 5 月 28 日 浙江 省 11 个 市 农业 部 门 上 报 的 数字 汇总 ， 全 
省 旱稻 面积 为 232. 11 万 亩 ， 比 上 年 减少 7.03 万 衣 ， 净 减 2.9%.， 早 舟 产 量 将 随 
之 减少 。 而 福建 省 粮食 厅 对 外 发 布 的 《福建 粮食 供求 趋势 分 析 报 告 》 Shas, FA 
于 福建 省 内 部 粮 源 有 效 供给 减少 、 人 口 增加 ,粮食 供需 缺口 逐年 增 大 ,全 省 出 现 
了 粮食 自给 率 不 足 五 成 ， 以 致 近 几 年 每 年 要 从 外 省 净 调 入 粮食 均 在 70 亿 公 斤 以 
上 ， 且 至 逐年 增长 努 头 ， 而 福建 省 的 粮食 产量 年 均 减 少 2.8 和 亿 公 斤 。 此 外 ， 我 国 
南方 其 他 省 区 及 西北 地 区 的 农 畜产 品 供应 不 足 态 势 也 比较 明显 ， 表 4 是 根据 
1990 - 2004 年 中 国 农业 年 鉴 提供 的 统计 数据 ， 通 过 建立 数学 模型 ， 对 2010 年 我 
国 主 要 农 畜 产品 的 需求 量 进行 预测 ,结果 如 表 4 所 示 。- 


Tn 
TT ng | xn | px | os |a 
总 量 ( 万 吨 ) 40 


TE 
60500 29 46900 | 8400 | 8830 | 2170 | 2900 
AEK PHE) 3.55 21. 00 


说 明 ， 按 我 国 传统 统计 口径 ， 粮 食 包 括 谷 物 、 和 车 类 。 













鉴于 我 国 其 他 部 分 粮食 产 区 的 生产 能 力 受 限 以 及 我 国 未 来 对 农 冀 产 品 的 需 
求 ， 东 北 作 为 全 国 粮 食 主 产 区 应 当 承 担 起 为 全 国 供应 农 冀 产品 的 重任 ， 大 力 推 动 
东北 农 畜 养殖 区 成 长 为 农 冀 产品 出 口 加 工 基 地 ， 在 不 断 提高 农 畜 产品 产量 的 同 
时 ， 更 要 注重 质量 的 提高 ， 为 全 国 输送 安 人 全、 放心、 绿色 的 农 畜 产品 。 

为 了 推动 东北 农 畜 养殖 区 成 长 为 农 畜产 品 出 口 加 工 基地 ， 应 当 致 力 于 建设 精 
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品 畜 牧 业 基地 。 东 北 地 区 发 展 畜 牧 业 的 资源 组 合 优势 突出 ， 是 建立 全 国 优 质 畜 牧 
业 基 地 的 理想 区 域 。 东 北 中 部 农 区 的 秸秆 资源 和 玉米 、 大 豆 等 饲料 粮 生 产 优势 ， 
是 规模 化 畜牧 业 发 展 的 重要 保障 。 同 时 ， 以 发 展 乳 制品 工业 为 龙头 ， 有 利于 促进 
玉米 带 -奶牛 融 的 整合 发 展 。 故 东北 中 部 农 区 要 注重 优化 农业 种 植 结 构 ， 发 挥 农 
PP RAI ae, Bite “Sree” Fete. FRI PBK A Bhp i, FoR 
为 主体 ， 自 然 条 件 优 于 国内 其 他 地 区 ， 是 利用 草场 改良 和 发 展 人 工 草 羊 和 肉羊 的 
最 佳 地 区 。 因 此 ， 东 北西 部 地 区 要 以 优质 肉 制 品 企 业 为 龙头 ， 建 成 西部 肉牛 、 细 
毛 羊 生产 基地 。 

3. 建设 东北 农 冀 养殖 区 为 农 畜产 品 出 口 加 工 基地 的 产业 重点 

一 是 建设 以 中 部 平原 为 重点 的 了 肉 蛋 奶 生 产 与 加 工 精品 畜牧 带 。 中 部 平原 是 世 
界 上 公有 的 两 个 黄金 玉米 带 之 一 ， 遍 布 辽 宁 北 部 、 墨 龙 江 和 再 林 省 大 部 分 地 区 。 
玉米 年 产量 在 4000 万 吨 左 右 , 约 占 全 国 玉 米 产量 的 1/3。 玉 米 是 家 禽 饲 料 的 主 
要 原料， 这 为 中 部 平原 建设 为 肉 重 奶 生 产 基 地 与 加 工 精品 畜牧 带 提供 了 饲料 保 
证 。 由 于 中 部 平原 得 天 独 厚 的 目 然 条 件 ， 自 新 中 国 成 立 以 来 就 是 我 国 重 要 的 农 背 
产 唱 生产 和 加 工 基 地 ， 经 过 半 个 世纪 的 发 展 ， 农 畜产 品 生 产 和 加 工 已 经 形成 相当 
的 规模 ， 涌 现 出 以 吉林 成 大 为 代表 的 大 批 农 畜产 品 生 产 加 工 企业 ， 为 中 部 平 床 建 
设 为 肉 蛋 奶 生 产 基 地 与 加 工 精品 畜牧 带 提供 了 基础 。 此 外 ， 全 国 各 粮食 产 区 由 于 
受到 省 种 自然 及 人 为 因 亲 的 影响 ,粮食 产量 很 不 稳定 ,特别 是 南方 部 分 地 区 由 于 
自然 灾害 以 及 其 他 不 可 抗拒 因素 的 影响 ， 粮 食 产量 逐年 下 降 。 鉴 于 此 ， 东 北 中 部 
平原 有 望 成 为 我 国 未 来 主要 的 农 畜 产品 供给 基地 。 

二 是 建设 以 西部 农 牧 交 错 玫 为 依托 的 牛 羊 育肥 基地 。 西 部 农 牧 交 错 带 位 于 东 
北三 省 西部 的 农 牧 交 销 区 ， 土地 利用 上 具有 农 牧 交错 、 时 农时 牧 的 特点 ， 本 应 对 
东 邵 农 区 起 到 阻隔 主演 东 进 和 为 河流 涵养 水 源 的 生态 屏障 作用 ,但 因 其 生态 环境 
组 成 结构 相对 不 稳定 ， 对 于 干扰 因素 反应 敏感 且 易 发 生 不 利于 人 类 利用 的 变化 ， 
以 致 在 土地 利用 过 程 中 出 现 许 多 突出 的 生态 问题 ， 所 以 被 称 为 “生态 环境 脆弱 
市 ”。 但 如 能 加 以 合理 利用 ， 农 牧 交 错 带 将 是 我 国 重 要 的 农 畜产 品 生 产后 备 区 。 
东北 西部 农 牧 交 错 带 紧 靠 吉林 、 了 辽宁 、 黑 龙 江 等 著名 的 玉米 产 区 。 玉 米 是 世界 公 
计 的 闻 料 之 王 ， 西 部 农 牧 到 和 错 带 可 充分 利用 草地 家 冀 资 源 和 玉米 带 的 饲料 资源 发 
展 高 效 畜 牧 业 ， 建 设 牛 羊 育肥 基地 。 | 
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地 为 依托 的 大 型 现代 化 奶牛 饲养 和 牛 羊 繁育 区 。 松 嫩 草 原 是 我 国 三 大 草原 之 一 ， 
位 于 黑龙 江 省 西部 滨 洲 铁路 沿线 ， 有 草原 面积 2600 Dae, RE E ar ELA ey AY 
碱 草 。 草 原 主要 为 羊 草草 甸 草 原 ， 其 次 为 羊 草 杂 类 草草 僻 草 原 ， 其 忆 儿 新 度 均 在 
609% ko RIERA RARE BFR ALA, REA 50% ~ 70% , 
密度 为 每 平方 米 1200 ~ 1690 HR. TEA RE RE ee, LEE 
时 大 豆 、 羊 草 、 鸡 眼 草 及 杂 草 类 ， 亩 产 鲜 章 325 ~ 350 AFT. Pe ERA Be a A 
徊 草原 自古 就 是 我 国 重 要 的 畜牧 带 ， 奶 牛 、 肉 牛 和 小 尾 盾 等 优质 品种 养殖 规模 很 
大 。 昌 然 由 于 盲目 过 度 放 牧 ， 松 嫩 草 原 和 肾 东 草 何 草 原 遭 到 严重 破坏 ， 但 近 几 年 
加 大 整治 力度 ， 草原 承 音 力 基 本 恢复 ， 加 之 振兴 东北 老 工 业 基 地 战略 的 实施 ， 国 
家 对 该 地 区 的 牛 羊 养殖 和 屠 宁 加 工人 企业 进 行 整改 和 扶持 ， 已 经 形成 产 、 詹 、 销 一 
体 化 的 产业 带 。 这 些 都 为 建设 以 松 嫩 草原 各 葬 东 草包 草原 、 优 质 人 工 草 地 和 优质 
饲料 基地 为 依托 的 大 型 现代 化 奶 午 饲养 和 和 牛 壮 繁育 区 更 定 了 有 好 的 基础 。 
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长 三 角 区 域 发 展 大 事 记 


邓 立 丽 


1 月 19 日 2007 年 度 长 三 角 城 市 会 展 联盟 秘书 长 第 一 次 工作 会 议 在 嘉兴 国 
际会 展 中 心 召 开 。 本 次 会 议 通 过 了 会 展 联 盟 发 展 岗 要 ， 并 对 2007 年 工作 进行 了 
部 署 。 会 议 提出 为 充分 体现 长 三 角 城 市 会 展 的 整体 形象 ， 初 步 确 定 9 月 份 到 台北 
联合 举办 “长 三 角 旅 游资 源 展 ”，11 月 份 到 澳门 联合 举办 “建筑 材料 及 家 居 
ie 

4 月 28 日 第 三 次 长 三 角 区 域 对 外 宣传 联席 会 议 〈 简 称 长 三 角 外 宣 联 席 会 
W) 在 上 海 召 开 。 本 次 联席 会 议 上 ， 苏 浙 沪 省 (市 ) 委 外 宣 办 达成 共识 ， 将 积 
极 利用 上 海 2007 年 世界 特 奥 会 和 2010 年 上 海 世 博 会 机 遇 ， 在 外 宣 活动 、 外 宣 渠 
道 、 外 宣 方式 上 进行 积极 的 合作 ， 全 方位 展示 一 个 经 济 活跃 、 社 会 和 谐 、 港 力 巨 
大 的 中 国 长 江 三 角 洲 形象 ， 扩 大 长 三 角 区 域 的 国际 影响 力 ， 促 进 长 三 角 区 域 与 世 
界 其 他 主要 国家 和 地 区 的 交流 合作 。 

5 月 15 日 国务 院 长 江 三 角 洲 地 区 经 济 社会 发 展 座谈 会 在 上 海 举行 。 温 家 
宝 总 理 高 度 评价 推进 长 江 三角 洲 区 域 实现 率先 发 展 具有 全 局 性 意义 ， 并 指出 今后 
一 个 时 期 长 三 角 地 区 要 着 力 抓 好 以 下 几 个 方面 的 工作 : 一 是 推进 产业 结构 优化 升 
级 ， 加 快 转变 经 济 增长 方式 ， 切 实 加 强 资源 节约 和 环境 保护 ; 二 是 实施 科教 兴国 
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战略 ， 显 著 增强 自主 创新 能 力 ， 尽 快 把 长 三 角 区 域 建设 成 为 创新 型 区 域 ， 三 是 推 
动 重大 基础 设施 建设 一 体 化 ， 避 免 和 减少 重复 建设 ， 提 升 区 域 合作 功能 和 效率 ; 
四 是 统筹 城乡 发 展 ， 努 力 改变 城乡 二 元 结构 ， 扎 实 推进 新 农村 建设 ; 五 是 优化 城 
市 布局 ， 走 新 型 城镇 化 道路 ， 充 分 发 挥 中 心 城市 作用 ; 六 是 更 加 注重 社会 和 谐 ， 
让 广大 群众 共享 改革 发 展 成 果 ， 加 快 把 长 三 角 地 区 建成 社会 和 谐 的 区 域 ， 七 是 推 
进 改革 开放 ， 注 重 制度 建设 ， 加 快 完善 更 具 活力 、 更 加 开放 的 体制 ， 全 面 提高 对 
外 开放 水 平 。 

5 月 15 日 第 五 届 长 三 角 (EM) 机 械 紧 电子 电力 工业 装备 展览 会 ， 在 亮 
兴国 际会 展 中 心 开幕 。 

5 月 23 日 “2007 中 国 国际 物流 科技 博览 会 ”在 苏州 国际 博览 中 心 举 办 。 

s 月 30 日 长 三 角 区 域 大 通关 协作 第 一 次 联席 会 议 野 “长 三 角 大 通关 建设 
协作 备忘录 ”签约 仪式 在 上 海 举行 。 江 苏 、 浙 江 、 上 海 两 省 一 市 签署 了 “长 三 
角 区 域 大 通关 建设 协作 备忘录 ”， 这 标志 着 长 三 角 区 域 大 通关 建设 协作 取得 实质 
性 突破 。 三 方 将 优化 通关 协作 ， 整 合 通关 资源 ， 创 新 通关 模式 ， 简 化 通关 手续 ， 
降低 通关 成 本 ， 完 善 通 关 服 务 ， 提 高 通关 效率 ， 构 建 监管 有 效 、 规 范 有 序 、 方 便 
快捷 、 高 效 和 谐 的 长 三 角 区 域 通关 大 环境 。 会 议 讨 论 决 定 长 三 角 区 域 大 通关 协作 
会 议 每 年 举行 一 次 ， 第 二 次 联席 会 议 2008 年 由 江苏 省 主办 。 

6 月 1 日 教育 人 生 网 、 东 方 网 举办 “2007 年 长 三 角 区 域 高 校 联合 招生 活 - 
动 " ， 进 一 步 拓 展 招生 渠道 ， 吸 引 更 多 更 优秀 生源 ， 增 强 学 校 招生 宣传 力度 ， 有 
效 提升 学 校 品牌 。 

6 月 21 日 在 浙江 、 江 苏 、 上 海 两 省 一 市 政府 联合 召开 的 “2007 长 三 角 区 
” 域 创新 体系 建设 联席 会 议 ” 上 ， 三 方 共 同 签署 了 《长 三 角 科 技 资源 共享 服务 平 
合共 建 协 议 书 》， 力 争 在 2010 年 建成 一 个 初 具 规 模 的 区 域 性 创新 服务 平台 。 根 据 
协议 ， 苏 浙 沪 将 本 着 “ 共 建 共享 、 协 作 服 务 、 优 势 了 互补、 互利 共 启 ”原则 ， 大 
力 推进 长 三 角 科 技 资源 的 开放 和 共享 ， 实 现 科技 资源 在 更 大 范围 、 更 广 领域 和 更 
高 层次 上 的 配置 利用 。 

6 月 24 日 中 国 中 小 企业 协会 长 三 角 地 区 服务 中 心 在 上 海宝 山区 成 立 。 中 
国 中 小 企业 协会 长 三 角 地 区 服务 中 心 ， 将 为 长 三 角 地 区 中 小 企业 提供 合作 、 交 
流 、 发 展 的 平台 ， 通 过 信息 咨询 、 产 品 博 览 、 项 目 对 接 、 交 流 合 作 、 法 律 维 权 、 
政策 扶持 、 融 资 服务 、 人 才 培 训 、 研 讨论 坛 、 诚 信 自 律 等 10 个 方面 的 服务 ， 助 
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推 长 三 角 地 区 中 小 企业 发 展 。 上 有 具 体 措施 包括 建立 长 三 角 中 小 企业 网 、 数 据 库 ， 编 
发 《长 三 角 中 小 企业 》 灯 志 ， 举 办 中 小 企业 产品 博览 会 等 。 

7 月 10 日 沪 杭 两 市 政府 签署 了 《进一步 深化 沪 杭 合作 交流 备忘录 》。 双 方 
承诺 ， 切 实 加 强 举办 世博 会 、 重 大 基础 设施 建设 、 科 技 创新 、 重 点 产业 、 资 源 节 
约 和 环境 保护 、 服 务 领 域 以 及 社会 领域 等 7 方面 的 合作 ， 以 共 推 长 三 角 一 体 化 进 
程 。 

7 月 18 日 上 海 市 政府 召开 专题 新 闻 发 布 会 ， 上 海 市 政府 合作 交流 办 副 主 
任 、 新 闻 发 言 人 周 贤 行 介绍 了 上 海 市 政府 最 近 出 台 的 《关于 进一步 加 强国 内 合 
作 交 流 工 作 的 若干 政策 意见 》 的 主要 内 容 。 新 出 台 的 26 条 《政策 意见 》， 将 
“引进 去 ”与 “走出 来 ”有 机 结合 ， 力 求实 现 上 海 “在 服务 中 发 展 ， 在 发 展 中 服 
务 ” 的 战略 目标 。 

8 月 7 日 ”江苏 省 科 协 、 上 海 市 科 协 “长 三 角 地 区 科 协 合作 交流 联动 发 展 联 
盟 ” 商 治 会 在 南京 举行 。 两 省 市 科 协 就 全 方位 、 宽 领域 、 多 层次 地 开展 合作 交 
流 ， 在 融入 长 三 角 、 服 务 长 三 角 、 发 展 长 三 角 中 加 快 自身 建设 、 谋 求 共同 繁荣 等 
方面 展开 了 深入 的 研讨 ; 就 建立 长 三 角 地 区 科 协 合作 交流 、 联 动 发 展 联盟 达成 了 
共识 ,同意 建立 长 三 角 科 协 党 组 书记 工作 联席 会 议 制 度 ， 明 确 职 能 处 室 ， 加 强 沟 
通 协 调 ， 积 极 争 取 地 方 党 委 政 府 和 中 国 科 协 支持 ， 突 出 重点 、 发 挥 优势 ， 有 步 
又 、 有 针对 性 地 开展 工作 。 

8 月 23 日 由 上 海 现代 服务 业 联 合 会 发 起 并 主办 的 《长 三 角 现代 服务 业 合 
作 与 发 展 论坛 又 首届 服务 业 产品 展示 会 》 项 目 正式 启动 。 

8 月 24 日 上海 市 外 经 贸 委 《上 海外 商 投 资 环境 白皮书 》 发 布 。“ 白 皮 书 ” 
披露 ,世界 银行 对 中 国 120 个 城市 的 12400 家 外 资 企业 进行 调查 发 现 ， 外 资 企 业 
在 中 国 投资 回报 率 高 达 22% 。 上 海 为 24.73% ， 高 出 全 国平 均 数 近 三 个 百分点 。 
统计 显示 ，2007 年 前 7 个 月 ， 上 海外 商 投资 企业 销售 收入 达 10513. 21 亿 元 人 民 
币 ， 比 上 年 同期 增长 22.3% 。 

8 月 30 日 “中国 昆山 第 三 届 国 际 啤酒 节 正 式 开幕 。 本 届 啤 酒 节 以 “浪漫 啤 
酒 节 - 和 谐 新 昆山 ”为 主题 ， 将 高 雅 与 时 尚 ， 文 化 与 娱乐 有 机 结合 起 来 ， 为 国 
内 外 商家 搭建 商务 交流 平台 、 营 造 和 谐 融 治 氛 围 。 

9 月 19 日 第 五 届 中 国 2010 年 上 海 世博 会 国际 论坛 在 上 海 举行 。 本 届 世 博 
会 国际 论坛 的 主题 是 “城市 最 佳 实践 ”。 米 自 巴 黎 、 威 尼斯 、 萨 拉 臣 萨 、 日 内 瓦 
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等 城市 的 代表 ， 围 绕 “ 宜 居家 园 和 可 持续 的 城市 化 "“、“ 历 史 遗 产 保 护 和 利用 ”、 
“建成 环境 的 科技 创新 ”三 个 方面 ， 介 绍 了 一 系列 切实 可 行 的 城市 发 展 方案 。 

9 月 19 日 “长 三 角 青 少年 知识 产权 教育 校长 论坛 ”在 沪 举 行 。 本 次 论坛 ， 
交流 了 政府 推动 中 小 学 知识 产权 教育 工作 、 中 小 学 开展 知识 产权 教育 活动 的 经 验 
做 法 ， 探 讨 了 中 小 学 开展 知识 产权 教育 活动 相关 的 师资 培养 、 教 材 编辑 、 施 教 方 
式 等 问题 ， 研 讨 了 长 三 角 地 区 合作 开展 青少年 知识 产权 教育 活动 的 方法 途径 。 本 
次 论坛 还 为 “长 三 角 青 少年 知识 产权 教育 十 佳 校长 ”举行 了 颁奖 仪式 ， 发 出 了 
《长 兰 角 中 小 学 校 积极 开展 青少年 知识 产权 教育 倡议 书 》， 提 出 了 “ 爱 我 长 三 角 ， 
关爱 青少年 ， 保 护 知识 产权 ， 为 祖国 的 未 来 加 油 !” 的 行动 口号 。 

9 月 21 日 ”2007 长 江 三 角 洲 旅游 城市 高 峰 论坛 在 南京 市 举行 。 活 动 由 南京 
”市 人 民政 府 、 长 三 角 旅 游 城市 高 峰 论 坛 合作 组 织 、 亚 太 旅 游 协会 、 中 国旅 游 出 版 
社 主办 ， 上 海 市 旅游 事业 管理 委员 会 、 浙 江 省 旅游 局 、 江 苏 省 旅游 局 支持 ， 南 京 
市 旅游 局 、 中 国旅 游 书店 承办 。 主 要 议题 为 《2007 长 三 角 旅 游 城市 区 域 合作 南 
京 宣 言 》、《 宁 杭 生 态 旅游 合作 发 展 行动 纲要 》。 

9 月 25 日 第 七 届 中 国 国际 民间 艺术 节 在 江苏 省 苏州 市 开幕 。 来 自 五 大 洲 
22 个 国家 的 460 余 位 中 外 艺术 家 ， 在 苏州 平江 区 、 沧 浪 区 、 吴 中 区 等 7 个 广场 
和 同 里 、 锦 溪 、 千 灯 等 6 个 历史 文化 古镇 巡回 展演 32 场次 。 

10 月 16 日 “第 三 届 中 国 长 三 角 地 区 与 欧洲 波罗的海 地 区 合作 发 展 论坛 ” 
和 “2007 中 国 . 太湖 明珠 一 一 长 兴国 际 投资 贸易 洽谈 会 ”在 浙江 长 兴 举 行 。 本 
届 “ 长 洽 会 ”遵循 创新 主题 、 整 合资 源 、 做 强 品 牌 、 简 洁 实效 的 原则 ， 以 第 三 
届 中 国 长 三 角 与 欧洲 波罗的海 地 区 合作 发 展 论坛 为 主 平台 ， 以 专项 活动 为 载体 ， 
加 快 推进 与 波罗的海 地 区 各 国 的 经 贸 技术 合作 与 交流 ， 积 极 发 展 对 日 本 、 美 国 、 
土耳其 等 在 重要 产业 领域 中 的 合作 。 

10 月 18 日 “长 三 角 地 区 科 协 合作 联盟 在 上 海 成 立 。 苏 浙 沪 两 省 一 市 的 科 协 
将 以 每 年 轮流 举办 联席 会 议 方式 ， 共 同 研究 制定 合作 交流 、 联 动 发 展 规划 。 合 作 
AA MIE: 人 举办 长 三 角 科 技 论 坛 、 加 强 三 地 学 术 团 体 交 流 、 加 强 长 三 角 技 术 服 务 
网 络 建设 、 搭 建 长 三 角 科普 资源 开发 与 共享 平台 等 。 

11 月 23 日 2007 年 长 三 角 地 区 青年 企业 家 “创业 创新 和 谐 共 说 ”湖州 行 
启动 。 活 动 由 浙江 团 省 委 、 上 海 团 市 委 、 江 苏 团 省 委 和 湖州 市 人 民政 府 联合 主 
办 。 期 间 ， 共 同 发 表 了 “ 同 饮 一 湖水 . 共 唱 太湖 美 ”一 一 长 三 角 地 区 青年 企业 
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家 节能 减 排 潮 州 宣言 。“ 长 三 角 地 区 青年 企业 家 保护 太湖 百 日 大 行动 ”也 同时 局 
动 。 来 自 江 浙 沪 地 区 的 青年 企业 家 们 通过 节能 减 排 环保 知识 竞赛 、 青 年 志愿 者 太 
湖 环 保 行 和 网 络 论 坛 等 活动 ， 以 实际 行动 参与 保护 太湖 ,促进 科学 和 谐 发 展 。 

11 月 24 日 嘉兴 排污 梭 储 备 交 易 中 心 成 立 。 人 今后， 嘉兴 地 区 排污 权 就 像 商 
品 一 样 ， 可 以 通过 “银行 ”有 买卖。 如果 企 业 有 多 余 的 排污 权 指 标 ， 还 可 以 先 存 
入 “银行 "， 来 年 再 取 ,“ 银 行 ”还 会 付 点 “利息 ”一 一 以 后 多 分 配 一 部 分 排污 
权 指 标 给 企业 。 

11 月 24 日 “2007 年 长 三 角 市 场 营销 论坛 ”在 江苏 常州 市 举行 。 峰 会 主题 
A: 宏观 经 济 与 中 国 品牌 ; 长 三 角 经 济 格局 现状 与 企业 品牌 建设 ; 名 企 品牌 化 之 
路 ; 品牌 战略 提升 企业 竞争 力 。 并 颁发 了 长 三 角 年 度 十 大 营销 风云 人 物 、 十 大 营 
他 经 理 、 长 三 骨 年 度 十 大 党 销 创新 案例 、 长 三 角 年度 十 大 营销 策划 机 构 、 长 三 角 
年 度 十 大 营销 策划 人 、 长 三 角 年 度 100 家 优秀 品牌 企业 等 6 个 奖项 。 

11 月 30 日 上 海 市 、 江 苏 省 、 浙 江 省 人 民政 府 与 中 国人 民 银 行 在 上 海 共 同 
签署 “推进 长 江 三 角 洲 地 区 金融 协调 发 展 支 持 区 域 经 济 一 体 化 框架 协议 ”， 标 志 
着 长 江 三 角 洲 地 区 金融 协调 发 展 工作 正式 启动 。 协 议 提 出 设立 “长 江 三 角 洲 地 
区 金融 论坛 ” ， 并 将 其 作为 推进 区 域 金融 协调 发 展 的 重要 平台 。 论 坛 按 照 “ 联 合 
主办 、 辊 流 承 办 ”的 方式 举办 ， 原 则 上 每 年 举办 一 次 。 

12 月 1 日 以 “提升 长 三 角 地 区 整体 国际 竞争 力 ” 为 主题 的 长 江 三 角 洲 地 
区 发 展 国 际 研讨 会 在 上 海 举行 。 中 共 中 央 政 治 局 委员 、 上 海 市 委 书 记 俞 正 声 ， 江 
苏 省 委 书 记 、 省 长 梁保华 ,浙江 省 委 书 记 赵 洪 视 出 席 并 致辞 。 浙 江 省 委 副 书记 、 
省 长 吕祖善 出 席 。 上 海 市 委 副 书记 、 市 长 韩正 主持 开幕 式 。 与 会 专家 学 者 围绕 世 
界 级 城市 群 的 发 展 轨迹 和 经 验 启示 ， 区 域 重 大 基础 设施 一 体 化 建设 与 管理 等 专 
题 ， 开 展 了 深入 研讨 。 

12 月 1 日 在 浙江 省 温州 市 举行 第 五 届 泛 “长 三 角 ” 汽 车 流通 行业 协会 、 
商会 联席 会 议 。 初 步 形 成 了 泛 长 三 角 汽 车 流通 行业 协会 (商会 ) 长 期 合作 交流 
的 机 制 框 架 ， 并 对 有 关 汽 车 管理 政策 提出 相关 建议 。 

12 月 1 日 由 上 海 市 、 江 苏 省 、 浙 江 省 社会 科学 院 与 南京 审计 学 院 共 同 主 
办 的 “长 三 角 金 融 体 系 建设 首届 高 层 论 坛 ” ， 在 南京 审计 学 院 举行 。 来 自 中 国 社 
科 院 、 江 沪 浙 社 科 院 的 领导 和 研究 人 员 、 长 三 角 金 融 系统 有 关 领 导 及 全 国 37 所 
局 校 的 专家 学 者 ， 围 绕 金 融 如 何 进 一 步 支持 长 江 三 角 洲 地 区 经 济 一 体 化 问题 进行 
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了 深入 讨论 ， 研 讨 了 当前 金融 形势 与 改革 切入 点 、 长 三 角 的 金融 资源 豪 赋 与 金融 
支撑 以 及 长 三 角 地 区 金融 发 展 形势 、 发 展 战略 与 发 展 政 策 研 究 等 。 

12 月 8 日 ” 南京、 镇江、 扬州、 淮安 、 汶 州 、 芜 湖 、 马 鞍山 、 和 集 湖 八 城 市 
在 镇 江 市 出 席 南 京都 市 圈 第 四 届 城 市 建设 论坛 。 

12 月 了 日 ”以 “推进 长 三 角 地 区 协调 发 展 ” 为 主题 的 长 江 三 角 洲 城市 经 济 
协调 会 第 八 次 会 议 在 常州 市 召开 。16 个 会 员 城 市 共同 签订 了 《长 江 三 角 洲 地 区 
城市 合作 《〈 常 州 ) 协议 》。 会 议 审议 并 通过 了 长 三 角 城 市 经 济 协调 会 章程 修改 的 
提案 和 长 三 角 城 市 经 济 协调 会 办 公 室 人 事 调整 的 提案 ; 批准 继续 深化 “长 三 角 
港口 合作 ” 、“ 长 三 角 旅 游标 志 规 范 设置 "、“ 交 通 卡 互通 ”、“ 长 三 角 协 调 会 建 
设 ” 等 四 个 方面 合作 专题 工作 ， 新 设 “ 长 三 角 统 一 大 市 场 "、“ 世 博 主 题 体 验 之 
旅 "、“ 长 三 角 环境 保护 ”三 个 专题 。11 日 晚 ， 大 会 还 举行 了 长 江 三 角 洲 城市 经 
济 协调 会 10 周年 纪念 书籍 一 一 《 走 过 秆 年 》 的 首发 仪式 。 

12 月 13 日 2007 年 江浙 沪 文 化 厅 局 长 联席 会 议 在 南京 召开 。 人 会议 通 过 了 
《江浙 沪 文化 交流 与 合作 行动 计划 》， 三 地 文化 主管 部 门 共 同 签署 了 《2008 年 文 
化 交流 与 合作 项 目 意向 书 》。 

12 月 27 A 2007 年 长 三 角 粮 食 发 展 与 合作 会 议 垒 粮食 产业 现代 化 与 区 域 创 
新 体系 建设 研讨 会 在 南京 召开 ， 这 次 会 议 以 粮食 产业 现代 化 与 区 域 创新 体系 建设 
为 主题 。 
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1 月 S 日 广东 省 政府 常务 会 议 在 广州 召开 。 审 议 并 原则 通过 《广东 省 城镇 
体系 规划 (2006 ~ 2020)》。 会 议 提出 ， 到 2010 年 全 省 城镇 化 水 平 要 达到 65% FE 
右 ， 甚 中 珠 三 角 地 区 达 80% 左右 ; 2020 年 全 省 城镇 化 水 平 达 75% 以 上 ， 其 中 珠 
= FR HUTA 85% LE. 

1 月 8 日 湖南 省 人 民政 府 组 织 召 开 了 第 四 届 泛 珠 三 角 区 域 合作 与 发 展 论坛 
壁 经 贸 治 谈 会 筹备 工作 电视 电话 会 议 。 会 议 通报 了 本 届 大 会 的 总 体 安排 。 

1 月 11 日 首届 “ 泛 珠 三 角 区 域 整 规 工作 (广东 ) 联席 会 议 ” 在 广州 召开 。 
会 上 签订 了 《 泛 珠 三 角 区 域 整 规 工作 合作 协议 书 》， 并 对 《 泛 珠 三 角 区 域 整 规 工 
作 联 席 会 议 章程 》 进行 了 讨论 。 | 

1 月 11~14 日 全 国政 协 常委 、 经 济 委员 会 副 主任 、 国 务 院 发 展 研究 中 心 
市 场 经 济 研究 所 名 誉 所 长 匡 敬 珀 一 行 来 广州 ， 就 当前 珠 三 角 地 区 产业 结构 调整 升 
级 ， 进 一 步 提升 自主 创新 能 力 等 问题 进行 实地 调研 。 

1 月 1s5 日 “第 四 届 泛 珠 三 角 区 域 合作 与 发 展 论 坛 野 经 贸 治 谈 会 筹备 工作 第 
一 次 政府 秘书 长 和 发 改 委 主任 联席 会 议 ” 在 湖南 省 长 沙 召 开 , 9 省 区 政府 秘书 
长 、 发 改 委 主任 、 经 贸 治 谈 会 牵头 单位 负责 人 、 劳 动 保障 厅 厅 长 、 地 方 金融 证 券 
办 负责 人 ， 和 香港、 澳门 特别 行政 区 政府 相关 定员 ，“9 +2” 各 方 日 常 工作 办 公 
室 、 泛 珠 秘书 处 负责 人 及 部 分 工作 人 员 参 加 了 会 议 。 会 议 原则 通过 了 第 四 届 泛 珠 
三 角 区 域 合作 与 发 展 论坛 暨 经 贸 洽谈 会 总 体 工 作 方 案 ， 初 定 于 2007 年 6 月 8 日 
至 12 日 在 湖南 省 长 沙 召 开 。 

1 月 17 日 “东莞 天 安 数 码 城 ”项 目 正 式 动工 。6 ~ 8 年 建成 后 ， 将 是 珠 三 
角 规模 最 大 的 集 科 技 产业 园 、 配 套 生 活 区 于 一 体 的 综合 开发 园区 。 总 投资 50 亿 


* 上 心 建 平 ， 注 东 省 社会 科学 院 信息 中 心 副 研究 员 。 
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元 ， 将 引进 逾 3000 家 高 新 科技 企业 ， 预 计 年 产值 600 亿 到 800 亿 元 。 

1 月 29 日 “ 粤 港 合作 联席 会 议 第 八 次 工作 会 议 ”在 广东 省 广州 召开 。 研 究 
重点 推进 16 个 合作 项 目 。 

3 月 13 日 “ 珠 三 角 城市 群 人 才 交 流 一 体 化 战略 联盟 签约 仪式 ”在 广东 省 广 
州 举行 。 广 州 、 深 圳 、 珠 海 、 人 佛山、 东莞、 惠州、 江门 、 後 庆 等 8 市 人 才 交 流 服 
务 中 心 主 任 到 会 ， 共 同 签署 了 《 珠 三 角 域 市 群 人 才 交 流 一 体 化 合作 框架 协议 》， 
这 标志 着 珠 三 角 城 市 群 人 才 交 流 一 体 化 战略 联盟 正式 启动 。 

3 月 15 日 华南 美国 商会 正式 发 布 《2007 年 华南 地 区 经 济 情况 调查 特别 报 
告 )》。 调 查 显示 ， 华 南 地 区 的 营 商 环境 仍然 非常 优异 ，91% 的 受 访 美 企 看 好 珠 三 
角 ， 认 为 华南 地 区 经 济 环境 良好 ， 该 比例 分 别 比 2006 年 和 2004 年 上 升 了 1 个 和 
6 个 百分点 。 

3 月 22 日 “第 十 届 粤 澳 警 务工 作 会 议 ”在 澳门 召开 。 双 方 商讨 了 进一步 加 
强 合 作 的 议题 ， 决 定 将 加 强 反 多 合作 、 深 化 警 队 间 学 术 交 流 和 继续 开展 打黑 联合 
行动 作为 2007 年 粤 澳 警 务 合作 的 重点 。 

3 月 28 ~30 日 “ 泛 珠 三 角 区 域 合作 联络 员 和 泛 珠 合作 网 工作 人 员 会 议 ”在 
湖南 省 长 沙 召 开 。“9 +2” 各 方 联络 员 、 泛 珠 秘 书 处 、 南 方 网 站 、 泛 珠子 网 站 工 
fEA MAM Til. ZAME T 2007 年 研究 议题 ， 讨 论 修 改 了 《第 四 届 证 珠 三 
角 区 域 合 作 与 发 展 论坛 噬 经 贸 洽 谈 会 总 体 工作 方案 》， 协 商 研究 了 “9 +2” 各 方 
行政 首长 与 东盟 商务 官员 对 话 交 流 活 动 的 内 容 及 形式 ， 研 究 了 泛 珠 网 的 有 关 工 
作 。 

3 月 29 日 “ 粤 港 澳 商会 高 层 会 议 ” 在 广东 省 广州 召开 。 主 题 是 ， 产业 结构 
调整 与 粤 港 澳 中 小 企业 合作 发 展 。 会 议 内 容 涉 及 如 何 推 进 大 珠 三 角 产 业 转 移 、 结 
构 调 整 ， 如 何 应 对 两 税 并 轨 及 物权法 和 劳动 合同 法 对 港澳 投资 企业 带 来 的 新 挑战 
等 。 

4 月 3 日 广东 省 知识 产权 局 、 珠 海 市 人 民政 府 、 香 港 知识 产权 署 、 香 港 贸 
易 发 展 局 联合 主办 的 “ 粤 港 知识 产权 与 中 小 企业 发 展 研讨 会 ”在 广东 省 珠海 召 
Fo 与 会 学 者 共同 研讨 如 何 提 升 企业 知识 产权 能 力 。 研 讨 会 是 粤 港 保护 知识 产权 
合作 专责 小 组 开展 的 长 期 系列 项 目 。 

4 月 5 日 澳门 基金 会 主办 ， 广 东 省 文化 学 会 、 台 湾 传播 发 展 协会 、 香 港 珠 
海 学 院 协办 的 “第 八 届 粤 台 港澳 文化 交流 研讨 会 ”在 澳门 召开 。 主 题 是 : 城市 
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文化 形象 塑造 。 

4 月 10 日 全 国 打 秘 办 在 广东 省 广州 召开 “ 泛 珠 区 域 (4 +2〉 反 走私 合作 
研讨 会 ” 。 广 东 、 上 广西、 福建、 海南 4 省 区 打 秘 办 、 海 关 、 按 防 、 工 商 部 门 领导 
与 香港 、 澳 门 海关 相关 部 门 负 责 人 与 会 。 

4 月 19 日 “ 灸 港澳 三 地 警方 刑侦 主管 第 十 三 次 工作 会 议 ” 在 广东 省 惠州 召 
开 。 会 以 决定 近期 继续 开展 以 打击 黑社会 跨 境 犯罪 和 育 少 年 葛 境 吸毒 为 主要 内 容 
的 联合 行动 ， 保 持 对 路 境 犯罪 分 子 的 高 压 态 势 。 

4 月 39~231 日 湖南 省 妇女 联合 会 承办 的 “第 三 届 泛 珠 三 角 区 域 妇女 发 展 
合作 促进 会 ”在 湖 丙 省 长 沙 召 开 。 主 题 是 : 携手 共 进 、 和 谐 发 展 。 

4 月 25 日 “ 泛 珠 三 角 区 域 政府 秘书 长 野 发 改 委 主任 座谈 会 ”在 广东 省 广州 
召开 。 与 会 代表 就 进一步 推进 沁 球 三 角 区 域 合作 的 思路 和 措施 进行 了 充分 交流 和 
RART. 

$5 月 9 日 SHCA ERN HER RAEAN GMH. AAKE, ALS 
TK Fe He O a AEP Be RE A BG, 将 可 与 港澳 居民 一 样 
iH A Be. BSE RHR A Be A BK. 

5 月 9~13 日 “BRR ARR BK BRMBEEBRIESIL” 
在 湖 责 省 长 沙 召 开 。 会 议 审议 了 《关于 加 强 泛 珠 三 角 区 域 合作 发 展 专 项 规划 实 
施 的 蕊 见 》、《 关 于 进一步 加 强 泛 珠 三 角 区 域 市 场 环境 建 设 工 作 的 实施 意见 》、 
《2007 行政 首长 联席 会 议 纪 要 》、 泛 珠 三 角 区 域 合作 主题 歌 等 事项 ， 讨 论 了 《 泛 
珠 三 角 九 省 区 劳务 合作 协议 》。 

5 月 10 日 海关 总 署 和 香港 海关 联合 主办 的 “2007 年 泛 珠 三 角 商 贸 通关 便 
利 化 论坛 ”在 香港 会 展 中 心 召 开 。 泛 珠 三 角 内 地 9 省 区 及 香港 、 澳 门 共 21 个 海 
凑 尝 位 共同 发 布 《 深 下 三 角 区 域 海 关联 合 宣言 

5 月 11 日 “2007 年 泛 珠 三 角 区 域 海关 关 长 联席 例会 * 在 香港 召开 。2007 
年 “9+2” 区 域内 海关 将 就 8 大 项 目 进行 重点 合作 。 有 具体 包括 : PUR X PLE 
验 结 来 参考 互 认 口 岸 的 范围 、 互 认 信 和 誉 良好 的 企业 享受 快速 通关 优惠 、 内 地 与 澳 
[海关 统一 单 证 项 目 实现 数据 共享 、 建 立 泛 珠 三 角 区 域 海关 联合 查缉 毒品 走 秘 合 
作 机 制 等 。 

5A15-16 8 之 珠 三 角 区 域 9 省 区 社 科 联 和 当 门 社 科 界 联合 主办 ， 湖 南 省 
社 科 联 承办 的 “第 五 届 泛 珠 三 角 一 一 社 科 界 合作 论坛 ”在 湖南 省 长 沙市 国际 影 
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视 会 展 中 心 召 开 。 

5 月 16 日 广东 省 工 生 厅 与 香港 医 管 局 签署 了 联合 培养 专科 护士 的 合作 协 
议 ， 计 划 未 来 4 年 合作 培养 近 500 名 专科 护士 。2007 年 首 批 学 员 共 122 名 ， 包括 
PRE., APH ICU (重症 监护 ) 3 个 临床 护理 急需 专业 。 

s 月 21 A 深 洪 两 地 政府 在 香港 会 展 中心 共 同 签订 了 《“ 深 港 创 新 财 ” 合 作 
协议 》， 这 标志 着 酝酿 了 两 年 多 的 “ 深 港 创新 图 ”的 建设 正式 启动 。 专 家 认为 ， 
由 香港 和 深圳 联手 打造 的 “ 深 港 创新 闻 ” 将 有 望 成 为 一 个 具有 国际 影响 力 的 科 
技 创 新 平台 。 

5 月 21 日 香港 工业 总 会 ( 工 总 ) 在 深圳 发 布 了 最 新 调研 报告 ， 结 果 显 示 ， 
港 资 企业 占 珠 三 角 全 部 外 资 企 业 72% ， 香 港 仍 然 是 广东 省 最 大 外 资 来 源 。 粤 港 
两 地 “前 店 后 厂 ” 的 模式 已 发 展 为 繁杂 多 样 的 分 工 ， 越 来 越 多 的 港 资 企业 “ 店 ” 
与 “ 厂 ” 均 设 在 珠 三 角 。 

s 月 28-~29 日 商务 部 投资 促进 事务 局 、 省 外 经 贸 厅 、 省 门 贸 易 投资 促进 局 、 
珠海 市 人 民政 府 联合 主办 的 “2007 年 珠 澳 投 资 环境 推介 屋 经 贸 交 流 会 ”在 广东 省 
珠海 举行 。 这 是 珠海 和 澳门 历年 来 共同 开展 的 规格 最 高 、 规 模 最 大 的 一 次 招商 引 
Riss. Si), PRP Hse 108 个 项 目 签 约 ， 投 资 总 额 142. 5 亿美 元 。 

6 月 2 日 《深圳 商 报 》 报 道 :“ 珠 三 角 地 区 五 大 机 场 座谈 会 ”在 香港 召开 。 
座谈 会 上 五 大 机 场 代表 签署 了 《 珠 三 角 地 区 五 大 机 场 座 谈 会 会 议 议决 》。 

6 月 8~12 日 福建 省 、 江 西 省 、 湖 南 省 、 广 东 省 、 广 西 壮族 自治 区 、 海 南 
省 、 四 川 省 、 贵 州 省 、 云 南 省 入 民政 府 和 香港 、 澳 门 特 别 行政 区 政府 主办 ， 湖 南 
省 人 民政 府 承 办 的 “第 四 届 泛 珠 三 角 区 域 合作 与 发 展 论坛 暨 经 贸 洽 谈 会 ”在 湖 
南 省 长 沙 召 开 。 主 题 是 : 合作 发 展 、 共 创 未 来 。 第 四 届 珠 治 会 “9 +2” 各 方 共 
签订 合作 项 目 1254 个 ， 投 资金 额 3376. 2 亿 元 。 

6 月 16~17 日 中 山大 学 港澳 珠 三 角 研 究 中 心 、 广 东 省 人 民政 府 发 展 研究 
中 心 、 国 务 院 发 展 研 究 中 心 港澳 研究 所 联合 主办 的 “广东 发 展 高 层 论坛 性 香港 
回归 十 周年 的 回顾 与 展望 学 术 研 讨 会 ”在 广东 省 广州 中 山大 学 召开 。 与 会 专家 
和 学 者 就 香港 回归 以 来 的 经 济 、 社 会 、 政 治 、 法 律 等 议题 展开 了 深入 研究 和 学 术 
交流 ， 并 就 新 时 期 深化 粤 港 合作 和 加 快 香港 与 内 地 经 济 整合 提供 决策 和 建议 。 

6 月 18~22 日 “第 四 届 泛 珠 三 角 区 域 经 贸 合 作 洽 谈 会 ”在 湖南 省 长 沙 召开 。 

6 月 28 日 全 国 首 条 城 际 轨道 交通 线 一 -珠江 三 角 洲 城 际 快 速 轨道 交通 广 
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州 至 佛山 和 长 正 陈 开工 。 

6 月 28 日 WKAR RAS SABA RAREST (PWR, 
ASE TT RASS CATER Bol A Asse). PRE PAO BON TES” FRAPS SS 
署 深 圳 湾 口 岸 “一 地 两 检 ” 合作 安排 。 

7 月 1 日 国家 主席 胡锦涛 出 席 深 圳 湾 口 岸 开通 仪式 并 前 彩 ， 深 圳 湾 公 路 大 
桥 正 式 通 车 。 同 时 ， 深 港 西部 通道 和 福田 口岸 也 正式 开通 ， 深 港 西部 通道 北 接 阁 
圳 晨 品 、 南 接 香 港元 朗 ， 它 将 成 为 全 国 最 大 的 陆路 口岸 ， 口 岸 设计 通过 能 力 为 
5.86 万 辆 /日 、6 万 人 /日 。 从 1993 年 跨 深 港 两 地 公路 大 桥 的 设想 首次 提出 至 今 ， 
深 港 西 部 通道 历经 了 10 年 筹建 、3 年 建设 。 

TAZA 经 国务 院 批准 ， 商 务 部 副 部 长 座 晓 湛 与 澳门 特区 政府 经 济 财政 司 
司 长 异 伯 源 分 别 代 表 中 央 政 府 和 澳门 特区 政府 在 澳门 签署 了 《 《内 地 与 澳门 关于 
建立 蝎 紧 密 经 贸 关 系 的 安排 》 补充 协议 四 少 。 该 协议 将 于 2008 年 1 月 1 日 起 正式 
实施 。 

7 月 13 日 首 条 来 往 竺 港 国际 机 场 至 深圳 湾 口 尾 的 器 境 密集 式 直通 巴士 服 
务 正式 起 航 。 人 全程 运 行 45 分 钟 。 

7 月 25~26 日 广东 省 建设 厅 在 广州 主持 召开 了 “珠江 三 角 洲 城镇 群 城 乡 
规划 局 局 长 联席 会 议 第 一 次 全 体会 议 ”。 省 建设 厅 、 广 州 市 规划 局 以 及 深圳 、 珠 
fe, RI. RSE YL]. SER. BO, Pues 8 个 城市 规划 局 负责 人 出 席 了 会 
议 。 会 议 审 议 并 通过 了 《珠江 三 角 洲 城镇 群 城 乡 规划 局 局 长 联席 会 议 章程 》。 

7 月 31 日 《南方 日 报 》 报道 : 中 国 石化 西南 成 品 油 管道 和 和 珠 三 角 成 品 油管 
道 ， 顺 利通 过 了 由 国家 安全 生产 监督 管理 总 局 组 织 的 安全 设施 竣工 验收 。 这 是 中 
国 石 化 首次 对 成 品 油 长 输 管 道 工 程 安全 设施 进行 竣工 验收 。 中 国 石化 投资 30 多 
亿 元 建设 的 珠 三 角 成 品 油管 道 以 湛江 为 起 点 ， 深 圳 为 终点 ， 全 长 1135 AE, 
计 能 力 为 每 年 输 油 1200 万 吨 ， 该 工程 2004 年 2 月 动工 建设 ，2006 年 12 月 建成 
投产 。 西 南 成 品 油管 道 以 丐 名 为 起 点 ， 昆 明 为 终点 ， 全 长 1740 公里 ， 总 投资 35 
亿 元 ,设计 能 力 为 每 年 输 油 1000 万 吨 ， 是 目前 国内 距离 最 长 、 站 场 最 多 、 工 艺 
技术 最 复杂 、 施 工 难 度 最 大 的 成 品 油 长 输 管 道 ， 西 南 成 品 油管 道 自 2003 年 9 H 
开工 建设 ，2005 年 12 月 28 日 全 线 贯 通 输 油 ， 实 现 了 “ 东 油 西 送 ”。 

7 月 31 日 “R. 117 A (K, OTH) 打 私 办 主任 会 议 ” 在 广东 省 深圳 
召开 。 人 全国 打 私 办 要 求 各 级 打 私 部 门 以 建立 全 国 打击 走私 综合 治理 部 际 联席 会 议 
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制度 为 契机 ， 完 善 反 走 私 综合 治理 长 效 机 制 ， 有 效 防 范 和 打击 各 类 走私 活动 ， 以 
维护 良好 的 进出 口 秩序 。 | 

8 月 2 日 “ 粤 港 合作 联席 会 议 第 十 次 会 议 ”在 香港 召开 。 粤 港 签订 6 个 合作 
协议 ， 分 别 是 《深化 实施 CEPA、 共 同 推进 粤 港 服务 业 合 作 步伐 协议 》、《 关 于 推动 
粤 港 两 地 企业 开展 节能 、 清 洁 生 产 及 资源 综合 利用 工作 的 合作 协议 》、《 粤 港 社会 
福利 合作 安排 》、《 关 于 加 强 粤 港 信 息 化 合作 的 安排 》、《2007 ~ 2008 年 粤 港 知识 
产权 合作 协议 》、《 关 于 对 供 港 塘 鱼 运输 工具 加 施 检 验 检疫 封 识 的 协议 书 》。 

8 月 3 日 广州 市 在 香港 展览 中 心 举办 “ “携手 共 进 ， 再 创 辉 煌 ” 穗 港 经 贸 
合作 交流 会 ”。 

8 月 3 日 广东 省 政府 发 展 研究 中 心 与 南方 报 业 传媒 集团 联合 主办 的 “2007 
珠 三 角 镇 域 经 济 发 展 论坛 ”在 广东 省 佛山 市 顺德 区 容桂 召开 。 主 题 是 : 扎根 容 
桂 、 放 眼 全 球 。 

8 月 16-18 日 山西 省 人 民政 府 主办 ， 广 东 人 民政 府 、 广 州 市 人 民政 府 文 
持 的 “2007 年 山西 珠 三 角 〈 广 州 ) 投资 合作 洽谈 会 ”在 广东 省 广州 召开 。 

9 月 14~15 日 南方 日 报社 、 广 东 省 房地产 行业 协会 主办 ， 广 东 慧 谷 城市 
策略 有 限 公 司 、 南 方 日 报 东莞 办 事 处 承办 的 首届 “ 珠 三 角 房地产 投资 高 峰 论 坛 ” 
在 广东 省 东莞 召开 。 旨 在 通过 交流 多 方位 、 立 体 化 地 审视 研讨 珠 三 角 区 域 房地产 
市 场 ， 推 动 广东 房地产 业 健康 发 展 。 

9 月 17~19 日 “广东 省 体育 局 、 香 港 民 政事 务 局 、 澳 门 体 育 发 展 局 、 广 东 
省 体育 产业 协会 、 恒 和 集团 有 限 公司 联合 主办 的 “第 四 届 粤 港澳 国际 体育 用 品 
博览 会 野 第 八 届 广东 国际 体育 用 品 博览 会 ”在 广东 省 广州 锦 汉 展览 中 心 举行 。 

9 月 22 日 广东 泛 珠 区 域 国 际 投资 发 展 促进 会 成 立 。 | 

10 月 3~7 旦 香港 动漫 节 原 班 人 马 筹备 的 首届 “AcCG 穗 港澳 动漫 游戏 展 ” 
在 广东 省 广州 举行 。 

10 月 15 日 “ 深 港 创新 图 首次 督导 会 议 ” 在 广东 省 深圳 会 展 中心 召 开 。 会 
议 通 过 了 《 深 港 创新 及 科技 合作 督导 会 议 工作 机 制 》， 明 确 了 督导 会 议 是 根据 双 
方 政府 《关于 “ 深 港 创新 图” 合作 协议 》 而 成 立 ， 督 导 会 议 由 香港 商务 及 经 济 
发 展 局 局 长 和 深圳 市 常务 副 市 长 共同 担任 主席 。 今 后 每 年 4 月 在 香港 召开 ，10 
月 在 深圳 召开 。 

10 月 31 日 黎 港 关键 领域 重点 突破 项 目 招标 开标 会 在 广东 国际 科技 中 心 举行 。 
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11 月 1~4 日 “第 三 届 泛 珠 三 角 区 域 道路 运输 合作 发 展 联席 会 议 ”在 潮 南 
省 张家界 召开 。 会 上 签署 了 《证 珠 三 角 区 域 道路 班车 客运 合作 发 展 议定 书 》。 

li 月 7 日 “ RZA 区域 科技 合作 第 六 次 联席 会 议 ” 在 云南 省 丽江 市 
各 开 。 会 以 针 对 清洁 能 源 及 农村 能 源 建设 进行 了 专题 交流 。 

11 月 19~20 日 “ 泛 珠 三 角力 省 区 食品 药品 监管 合作 第 四 次 联席 会 既 医 药 
行业 协会 合作 第 一 届 联 席 会 议 ” 在 云南 省 景 洪 市 召开 。 

11 月 23 ~27 日 “2007 广东 国际 旅游 文化 节 泛 珠 三 角 旅 游 花 车 大 巡游 ” 在 
广东 省 广州 举行 。 

11 月 27 日 “第 四 届 泛 珠 三 角 省 会 市 暨 副 省 级 市 警 务 协 作 会 ”在 湖南 省 长 
沙 召 开 。 本 次 会 议 分 别 举行 了 三 个 论坛 ， RDS ZR iG SH RIS ee 
务 协 作 长 沙 论坛 、 第 二 十 三 届 全 国 部 分 城市 公安 理论 和 实践 研讨 长 小 论坛 、 T 
ZIRE “9+2” WAELE SE EE ICSE 

12 月 10 日 “ 粤 潜 持续 发 展 与 环保 合作 小 组 第 八 次 会 议 ” 在 广东 省 广州 召 
上 玉 。 会 上 和 审议 了 《珠江 三 角 洲 地 区 空气 质 素 管理 计划 》 的 中 期 回顾 研究 进展 ， 
双方 表示 争取 在 2010 年 完成 污染 物 减 排 目 标 。 

12 月 12 日 《南方 日 报 》 报 道 : 自 2006 年 12 月 8 日 正式 启用 到 2007 年 10 
月 上 多， 珠 澳 跨 境 工业 区 已 有 67 家 企业 落户 (其 中 珠海 园区 40 家 ， 澳门 园区 
27 家 ) ， 总 投资 额 超过 2 亿美 元 。 

12 月 13 日 “2007 年 粤 澳 合作 联席 会 议 ” 在 奠 门 召开 。 田 省 双 方 有 关 专 责 
小 组 签订 了 四 个 合作 协议 ， 分 别 是 《 粤 省 供水 合作 框架 协议 》、 《与 澳 紧 和 急 医疗 
各 涓 防 救 援 合作 机 制 协 议 》、《 粤 澳 食 品 安全 工作 交流 与 合作 框架 协议 》、 « ik 
中 医药 产业 合作 框架 协议 》。 

J2A14~15 BA 中 华人 民 共 和 国 科 学 技术 部 主办 ， 广 东 省 科学 技术 厅 、 人 再 
庆 市 人 民政 府 承 办 的 “这 珠 三 角 地 区 区 域 科技 合作 座谈 会 咋 科技 信息 服务 现场 
R” CE REKK H. 彼 科 技 部 认定 为 全 国 农村 科技 信息 示范 省 份 的 广东 
受到 了 科技 部 的 高 度 重视 和 肯定 ， 并 在 现场 会 上 推介 “三 东 农 村 信息 直通 车 工 
程 ” 的 经 验 和 做 法 。 

12 月 18 日 “ 深 港 合 作 会 议 ” 在 香港 召开 。 两 地 签署 了 基建 、 城 市 规划 、 
环保 及 旅游 等 领域 的 七 项 合作 协议 。 同 时 ， 深 滩 双 方 同意 成 立 “YE TRALEE 
联合 专责 小 组 ”和 “ 港 深 边界 区 发 展 联合 专责 小 组 ”。 
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1108, RAE- ATAARE AERAR DISTT “POR 
河 工 程 ” 协 议 书 。 决 定 京 津 费 三 省 市 每 年 召开 一 次 “护城河 工程 ”联席 会 议 ， 
共同 制定 创建 平安 边界 、 维 护 首都 稳定 的 措施 。 京 津 费 三 地 警方 将 联合 保护 首都 
的 治安 与 交通 环境 。 

1 月 18 日 ， 由 国际 金融 家 协会 、 国 际 银行 业 联 合 会 、 亚 洲 开 发 银行 、 联 合 
国 工 业 发 展 组 织 、 联 合 国 全 球 契 约 办 公 室 与 天 津 市 政府 联合 举办 的 《中 国 经 济 
论坛 》 在 天 津 滨海 新 区 开幕 。 论 坛 的 主题 为 “战略 与 合作 : 天 津 滨 海 新 区 开发 
开放 与 环 渤海 区 域 经 济 和 谐 增长 ”。 

2 月 18 日 ， 环 渤海 五 省 区 二 市 的 33 个 城市 政府 相关 负责 人 聚首 天 津 ， 签 署 
了 《推进 环 渤海 区 域 合作 的 天 津 倡议 》 (FE (RAR). (RABI E 
出 ， 将 环 渤海 地 区 建设 成 为 世界 级 的 知识 经 济 带 、 东 北 亚 最 大 的 制造 研发 基地 、 
国际 性 贸易 物流 中 心 、 具 有 全 球 影响 力 的 城市 经 济 区 域 。 提 出 ， 环 渤海 城市 要 遵 
循 “政府 推动 、 市 场 主导 、 开 放 公 平 、 优 势 互 补 、 互 利 共 赢 ” 的 原则 ， 构 建 一 
体 化 市 场 体系 ; 建立 便捷 的 区 域 交通 网 络 ; 扩大 能 源 与 产业 合作 ; 加 强 科技 合作 
与 创新 ; 共同 治理 和 保护 环境 ; 活跃 旅 游 和 文化 交流 ; 完善 区 域 合作 机 制 ， 进 一 
步 发 挥 环 渤海 地 区 市 长 联席 会 的 作用 ， 推 动 建立 区 域 高 层 领导 人 定期 会 喇 制 度 ; 
努力 形成 多 元 化 、 多 层次 的 区 域 合作 体系 ， 为 实现 我 国 区 域 协调 发 展 做 出 应 有 的 
贡献 。 

2 月 28 日， 北京、 天 津 、 石 家 庄 等 京 津 费 地 区 13 个 城市 的 政府 商务 部 门 ， 
在 北京 首次 联合 发 布 《 京 津 费 都 市 轿 城 市 商业 发 展 报告 )。 提 出 在 京 津 蓉 都 市 圈 


建立 各 地 商务 部 门 高 层 协商 、 定 期 互 访 制度 ， 建 立 和 完善 信息 交流 机 制 、 建 立 统 


« 魏 疡 华 ， 北 京 市 社会 科学 院 经 济 所 副 研 究 员 。 
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一 的 质量 标准 认证 体系 ， 同 时 研究 建立 市 场 应 急 保 障 互 助 机 市 。 

3 A268, REKA KKF. JER, RÆ, MILE ATER 
征 稽 人 员 一 起 上 路 ， 在 京 津 束 毗 邻 的 县 区 连续 两 天 设 点 检查 “本 地 欠 费 外 地 跑 ” 
HEH 

3A, Eim RE r a a a TERRA AI 
作 ， 随 之 出 台 了 《审计 项 目 资源 整合 暂行 办 法 》 和 相应 的 工作 规则 。 

4 月 17 A, 天津 市 政府 主办 的 环 渤海 省 市 深化 合作 座谈 会 召开 。 环 渤海 二 
省 二 市 领导 围绕 深化 区 域 合 作 、 实 现 和 谐 共 说 的 主题 ， 结 合 各 自 区 域 特点 进行 深 
入 交流 探讨 ， 达 成 广泛 共识 。 

4 月 18 B, Æ “FREAKS” E, 北京 、 河 北 、 天 津 三 地 旅游 部 
门 共 同 签订 了 《4 京 、 津 、 夺 旅 游 合 作协 议 》。 协 议 内 容 主 要 包括 ， 京 津 慢 旅游 主 
管 部 门 共 同 打造 区 域 旅 洲 品牌 、 议 计 统 一 的 旅游 宣传 口号 ; 定时 安排 导游 到 对 方 
的 景点 进行 实地 考察 ;共同 设计 针对 2008 年 奥运 会 的 旅游 产品 ; 建立 两 市 一 省 
Betis lk. WÍTIE PUA IHE; 建立 三 方 旅游 投诉 和 应 急事 件 处 
理 热 线 电话 ， 在 二 假日 确保 24 小 时 开通 ; 主要 景区 景点 、 旅 行 社 、 星 级 饭店 之 
间 建 立 对 口 友 好 合作 关系 、 加 强 信 息 交 流 、 客 源 互 动 等 。 

4 月 28 H, “2007 年 京 津 履 招 才 引 管 大 会 ”在 北京 市 海 洗 区 展览 馆 举 办 。 这 
是 更 津 副 三 地 首次 联合 招聘 ， 应 聘 者 在 同一 展 馆 内 就 能 了 解 京 津 费 三 地 的 招聘 信 
息 。 

4 月 28 ~29 日 ， 由 建设 部 政策 研究 中 心 组 织 的 “2007 TIRI AGT BAS E h 
调 发 展 规划 与 实践 高 级 研讨 会 ”在 廊坊 市 召开 。 会 议 主要 内 容 包 括 : 发 布 京 津 
费 空 间 协 调 发 展 规划 的 最 新 成 果 ， 包 括 城镇 群 规划 、 重 要 基础 设施 规划 、 产 业 布 
局 规划 、 生 态 环境 建设 等 ; 介绍 有 关 实 施 情况 以 及 相关 的 政策 走势 、 投 资 趋向 ， 
Drie ese a] PAAR. RRA EA eee Ss. 

4A, SS THERA MEHRERE. VA BAER ARE 
机 网 络 为 依托 ， 实 现 刑侦 信息 共享 。 刑侦 信息 交流 包括 重 特大 案件 情况 、 重 大 线 
索 情 报 交流 ;互动 包括 协查 、 追 峙 、 追 逃 、 联 合 侦查 等 方面 。 

5 月 15 日 下 午 , 世人 注目 的 空 客 A320 系列 飞机 天 津 总 装 线 项 目 ， 在 天 津 滨 
海 新 区 空港 物流 加 工区 举行 开工 盟 礼 。 

6 月 6 日 天津 召开 了 私 苦 股 权 基 金 国 际 融 资 治 谈 会 ， 第 一 次 大 规模 地 把 国 
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外 的 中 小 私募 基金 引进 中 国 。 来 自 全 球 1390 家 各 类 企业 参 会 ， 包 括 基金 类 投资 
机 构 207 家 ， 工商 企业 918 家 ， 中 介 机 构 381 家 。 

6 A25 日， 天 津 市 与 中 国 科学 院 共 建 “ 中 国 科 学 院 天 津 工 业 生 物 技术 研究 
与 发 展 中 心 ”合作 协议 签约 仪式 在 钓鱼 台 国 宾馆 举行 。 这 是 第 一 家 中 科 院 所 属 
的 科研 机 构 落 户 滨 海 新 区 ， 标 志 着 天 津 与 中 科 院 全 面 科技 合作 进入 了 新 阶段 。 

7 月 11~12 日 ， 天 津 市 人 事 局 和 塘 沾 区 委 、 区 政府 共同 举办 了 “ 京 津 博士 
后 滨海 行 ”活动 ， 来 自 北京 大 学 、 清 华 大 学 、 南 开 大 学 、 天 津 大 学 的 100 余 名 博 
士 后 及 专家 学 者 参加 。 

7 月 19 日 ， 由 海关 总 署 、 国 家 质 检 总 局 、 天 津 市 政府 共同 主办 的 推进 区 域 
口岸 合作 座谈 会 ， 在 天 津 滨海 新 区 举行 。 这 次 座谈 会 的 主题 是 ， 建 设 无 水 港 ， 实 
施 大 通关 ， 提 升 服务 区 域 经 济 发 展 的 功能 。 天 津 、 北 京 、 河 北 、 山 西 、 河 南 、 陕 
西 、 新 疆 、 宁 夏 、 上 甘肃、 四川、 青海 、 内 蒙古 等 12 省、 市、 自治 区 政府 共同 签 
署 《 北 方 地 区 大 通关 建设 协作 备忘录 》 和 《建设 内 陆 元 水 港 合作 意向 书 》， 力 争 
在 3 ~5 年 时 间 内 ， 在 北方 地 区 各 物流 中 心 城 市 和 过 境 运 输 边 境 口 岸 建 设 内 陆 无 
水 港 。12 省 、 市 、 自 治 区 政府 协商 海关 、 检 验 检疫 部 门 ， 尝 斌 天津 口 岸 、 边 境 
口岸 与 各 省 、 市 、 自 治 区 便捷 通关 企业 统一 认定 标准 和 管理 互 认 机 制 ， 互 认 便捷 
通关 企业 和 名录， 使 北方 地 区 种 相 并 企业 在 天 津 口 符 、 边 境 口 岸 便 捷 通 天 。 

7 月 21 日 ， 天 津 市 委 常 委 、 淀 海 新 区 工 委 书记 、 管 委 会 主任 苟 利 军 和 滨海 
新 区 各 单位 及 有 关 部 门 负责 同志 赴 唐 山 市 学 习 考 察 。 天 津 市 滨海 新 区 管 委 会 与 良 
册 市 政府 共 辐 签署 了 经 济 合 作协 议 ， 双 方 在 产业 合作 上 发展、 港口 联合 发 展 、 构 建 
共同 要 素 市 场 以 及 基础 设施 建设 上 达成 了 这 人 广泛 的 合作 意 问 。 

7 月 23 ~24 日 ,由 河北 省 沧州 市 委 书 记 郭 华 、 市 长 刘 学 库 率领 的 沧州 市 党 
政 代表 团 在 滨海 新 区 参观 考察 。 双 方 就 加 强 产业 分 工 合作 、 建 立 健全 联系 机 制 等 
进行 了 深 人 人 交谈， 进一步 落实 双方 签署 的 合作 协议 。 

7 月 24 ~25 日 ， 由 东北 亚 经 济 论坛 、 天 津 市 政府 和 谷山 市 政府 共同 举办 的 
东北 亚 论坛 特别 委员 会 会 议 暨 天津 一 一 釜山 交通 物流 合作 论坛 在 滨海 新 区 举行 。 
来 自 中 、 日 、 韩 、 蒙 等 国 的 有 关 官 员 和 专家 学 者 汇聚 一 堂 ， 就 积极 参与 经 济 全 球 
化 和 区 域 经 济 一 体 化 ， 进 一 步 推 进 东 北 亚 区 域 金 融和 物流 合作 等 议题 进行 了 深入 
iTo 

7 A26 BEF, 北京 市 政府 召开 专题 会 议 ， 人 研究 支持 北京 周边 地 区 发 展 和 
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加 强 知识 产权 保护 等 工作 。 

7 月 31 日 ， 由 河北 省 廊坊 市 委 副 书记 、 市 长 王爱民 率领 的 廊坊 市 党 政 代表 
团 到 天 津 滨海 新 区 参观 考察 。 双 方 就 加 强 产业 分 工 合作 、 建 立 健全 联系 机 制 、 签 
署 全 面 合作 协议 等 进行 了 具体 磋商 。 

8 月 工 日 ， 由 中 国 中 铁 电气 化 局 电气 化 公司 承建 的 津 秦 沈 铁 路 天 津 至 山海 关 
段 电 气 化 工程 正式 开通 并 投入 运营 ， 从 天 津 乘 车 到 山海 关 288 公里 的 距离 可 以 节 
省 半 个 多 小 时 的 时 间 。 

8 月 9 日 ， 中 国航 空 油料 集团 公司 与 天 津 港 (集团 ) 有 限 公司 签 署 合 作 框 架 
协议 ， 双 方 将 共同 建设 中 国航 油 环 渤海 储 运 基地 。 

8 月 12 日 ， 天 津 滨海 新 区 考察 团 赴 河 北 廊坊 学 习 考察 。 双 方 就 进一步 加 强 
交流 合作 、 促 进 共 同 发 展 深 入 交换 意见 ， 签 署 了 经济 合 作协 议 。 

8 月 27 日 ， 天 津 市 代表 团 到 北京 考察 。 市 委 书 记 刘 湛 ， 市 委 副 书记 、 市 长 
王 岐 山 ,， 市 政协 主席 阳 安 江 等 北京 市 领导 与 天 津 市 委 书 记 张 高 丽 ， 天 津 市 委 副 书 
记 、 市 长 戴相龙 ， 天 津 市 人 大 常委 会 主任 刘 胜 玉 等 天 津 市 领导 座谈 。 双 方 表示 ， 
要 进一步 加 强 交流 与 合作 ， 共 同 推动 京 津 蔓 区 域 科学 发 展 。 

9 月 9 日 ,第 八 届 北京 CBD 国际 商务 节 暨 第 二 届 京 津 旨 经 济 一 体 化 区 域 合作 
论坛 在 秦皇岛 北戴河 举行 。 此 次 活动 以 “区 域 合 作 提 升 城市 价值 ”为 主题 ， 由 
北京 市 朝阳 区 、 天 津 市 河西 区 与 河北 省 秦皇岛 市 共同 主办 。 参 加 论坛 的 有 三 方 主 
要 领导 ， 区 域 研究 、 城 市 经 济 等 方面 的 专家 学 者 ， 以 及 传媒 、 金 融 、 现 代 服 务 、 
高 新 技术 等 机 构 、 公 司 的 负责 人 共 150 RA. WIE, JEX CBD, R CBD 和 
北戴河 CBD 三 方 签 订 了 战略 合作 协议 。 根 据 协议 ， 北 京 国际 版 权 交易 中 心 将 在 
北戴河 建立 河北 分 中 心 。 

9 月 16 日 ， 国 内 首 家 股权 投资 基金 协会 在 天 津 宣 告 成 立 。 天 津 将 逐步 建成 
我 国产 业 基金 发 行 、 管 理 和 交易 中 心 。 | ) 

9 月 28 日 ， 渤 海 银 行 北京 分 行 正 式 对 外 营业 。 北 京 分 行 是 渤海 银行 在 天 津 
以 外 开设 的 第 一 家 分 行 。 

10 月 15 日 ， 由 河北 省 政府 主办 、 和 省 政府 台湾 事务 办 公 室 与 邯郸 市 政府 承办 
的 2007 费 台 经 济 合作 洽谈 会 在 邯郸 和 开幕。 来自 台湾 巧 集 集团 、 台 湾 盛 威 电子 集 
团 、 人 台湾 长 荣 集团 等 知名 企业 的 150 余 位 台 商 参 会 。 期 间 ， 为 全 面 推介 河北 的 资 
源 优势 、 产 业 政策 和 重点 招商 项 目 ， 进 行 了 曹妃甸 工业 区 、 生 态 农业 加 工 、 纺 织 
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服装 产业 、 金 融 投资 业 和 标准 件 项 目 等 4 Pe BRS. BIRO. OF 
约 15 个 项 目 ， 总 投资 3. 22 亿美 元 ,合同 利用 台 资 2. 82 亿美 元 ， 签 订 贸 易 合 同 1 
项 ， 贸 易 成 交 额 192 万 美元 ， 涉 及 现代 农业 、 机 械 制造 、 商 贸 物 流 等 领域 。 

10 月 24 日 ， 中 新 社 唐 山 报道 ， 南 堡 油 田 勘 探 工 作 又 取得 新 的 重大 进展 ， 南 
保 油 田 新 增 储 量 遂 过 国家 评审 ,证实 了 南 堡 油田 是 一 个 特大 型 油田 。 三 级 油气 地 
质 储量 达到 十 一 点 八 亿 吨 ， 比 今年 五 月 三 日 对 外 宣布 的 十 点 二 亿 吨 增加 了 一 点 六 
亿 吨 储量 。 

11 月 8 日 ， 潮 化 集团 50 万 吨 茶 乙 烯 、40 万 吨 ABS 项 目 在 滨海 新 区 临 港 工 业 
区 开工 建设 。 

11 月 8 HEF, 由 商务 部 、 交 通 部 和 天 津 市 人 民政 府 共同 主办 ， 中 国 国 际 
贸易 促进 委员 会 、' 中 华 全 国 工 南 业 联合 会 、 中 国 太 平 洋 经 济 合 作 全 国 委员 会 、 中 
国 港口 协会 、 中 国 物 流 与 采购 联合 会 和 中 国航 空运 输 协 会 共同 协办 的 第 五 届 太 平 
洗 经 济 合 作 理 事 会 国际 贸易 投资 博览 会 (PECC) E 2007 Teer 与 物 
流 服 务 展示 交易 会 ， 在 滨海 国际 会 展 中 心 开幕 。 

11 A864, 南音 国 侨联 和 天 津 市 人 民政 府 共同 举办 交 “2007 年 海内 外 华商 
PELE VEZ ARK” (Eee RAI. KA 16 个 国家 和 地 区 的 125 位 海 
内 外 华侨 华人 代表 汇聚 滨海 新 区 ， 为 进一步 加 快 滨海 新 区 开发 开放 ， 促 进 环 渤海 
区 域 经 济 发 展 献计 献策 。 

11 月 10 上 日， 三 河 发 电厂 二 期 工程 4 写 机 组 顺利 通过 168 MEA ÍT, ËR R 
7a = Aa CALCE. SA FES HT, SE PRPS At 
京 市 最 近 的 区 域外 热电 厂 ， 由 北京 市 京 能 集团 和 国 华电 力 、 河 北 建 投 共同 投资 ， 
为 北京 市 与 河北 省 重要 的 能 源 合 作 项 目 。 二 期 工程 全 部 投产 后 ， 将 为 北京 成 功 举 
Jp 2008 年 奥运 会 提供 重要 的 电源 支撑 点 ， 同 时 满足 北京 市 通州 区 供 热 需求 ， 新 
增 供 热能 力 1600 万 平方 米 。 

11 月 18 日 ， 痛 届 京 津 避 区域 物 流 合作 发 展 论坛 在 北京 有 召开。 北京 物流 协 
会 、 天 津 市 交通 与 物流 协会 和 河北 省 现代 物流 协会 代表 在 论坛 现场 签订 了 “ 合 
作 框 架 协 议 书 "。 “合作 框 架 协 议 书 ”的 定 将 相互 支持 三 方 物 流 企业 进 人 对 方 物 
流 服务 领域 ， 给 予 对 方 物流 企业 本 协会 成 员 同 等 待遇 ; 共同 协调 三 方 会 员 企业 在 
相应 服务 领域 出 现 的 问题 ， 并 与 上 级 政府 主管 部 门 积极 沟通 ， 共 同 维护 物 流 企业 
的 正当 利益 。 
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11 月 18 日 ， 中 国 和 新 加 坡 两 国共 同 签署 了 中 新 两 国政 府 关 于 在 中 国 天 津 建 
设 生态 城 的 框架 协议 。 中 国 和 新 加 坡 政 府 间 的 第 二 个 合作 项 目 “ 生 态 城 ”"， 落 户 
于 天 津 滨 海 新 区 。 中 新 生态 城 位 于 天 津 滨海 新 区 内 的 汉沽 和 塘 泪 两 区 之 间 ， 占 汉 
沾 区 南部 20 平方 公里 ， 塘 沾 区 北部 10 平方 公里 ， 将 建设 集 居 住 、 休 闲 、 商 业 于 
一 身 的 现代 城镇 。 新 加 坡 将 与 中 国 分享 在 水 资源 管理 、 污 染 治理 以 及 公共 住 屋 等 
方面 的 经 验 。“ 污 水 处 理 ”、“ 海 水 淡化 ”等 项 目 是 双方 磋商 的 重点 议题 。 

11 月 22 日， 京 津 莞 森林 防火 联席 会 议 在 京 召开 。 会 议决 定 ， 将 在 进一步 完 
善 应 急 预 案 、 优 化 应 急 协 作 ， 规 范 沟通 机 制 、 健 全 区 域 联 防 、 加 大 投入 力度 、 疏 
善 基础 设施 等 诸多 方面 ， 深 入 拓展 合作 空间 ， 提 高 整体 协作 效率 ， 实 现 资源 共 
享 、 群 策 群 力 、 联 防 联 治 联动 ， 全 力 确保 今冬 、 明 春 京 人 租 重地 森林 防火 安全 。 

11 月 26 日 ， 全 球 知 名 环境 与 能 源 企 业 法 国 苏 伊 士 集团 与 天 津 滨海 新 区 
在 北京 就 环境 开发 签订 了 战略 合作 备忘录 。 

11 月 28 日 ， 京 津 费 鲁 四 省 市 召开 联席 会 议 ， 提 出 联手 打造 环 渤 海地 区 “大 
天 津 ”水 泥 市 场 。 四 省 市 有 关 方 面 负 责 人 表示 ， 构建 “大 天 津 ” 水 泥 ， HEE 
坚持 行业 自律 原则 ， 按 照 国家 政策 法 规 管理 企业 ， 坚 持 不 生产 销售 国家 明令 淘汰 
产品 ， 不 生产 销售 伪劣 产品 ， 遵 守 市 场 规则 ， 坚 持 有 序 地 公平 竞争 。 第 二 ， 要 建 
立 全 方位 的 服务 体系 ， 努 力 搭 建 信息 平台 ,采取 各 种 方式 为 企业 提供 市 场 信 息 、 
政策 信息 ， 实 现 资源 整合 ， 规 范 经 营 管理 。 第 三 ， 采取 有 效 措施 ， 严 格 控制 低劣 
水 泥 产 品 人 市 。 

11 月 ， 中 国 工商 银行 独资 设立 的 工 银 金融 租赁 有 限 公司 在 天 津 开业 。 工 银 
金融 租赁 有 限 公司 是 我 国 第 一 家 由 商业 银行 发 起 设立 的 租赁 公司 ， 它 的 成 立 标志 
着 我 国 金融 租赁 业 发 展 进 入 了 一 个 崭新 的 阶段 。 

11 月 ， 天 津 市 政府 和 中 国保 监 会 联合 下 发 了 《关于 加 快 天 津 滨 海 新 区 保险 
改革 试验 区 创新 发 展 的 意见 》 。《 意 见 》 明确 ， 天 津 滨海 新 区 被 确定 为 全 国保 险 
改革 试验 区 。 天 津 市 政府 和 保监会 将 做 好 保险 资金 投资 渤海 产业 基金 的 试点 工 
作 ; 支持 保险 资金 投资 大 型 基础 设施 建设 ; 支持 大 型 保险 集团 参与 天 津 金融 企业 
改制 重组 。 

” ”11 月， 中国 民航 总 局 已 将 首都 第 二 国际 机 场 初步 的 选 址 方案 报 送 国 家 发 改 
委 ， 等 待 批 复 。 选 址 方向 主要 是 北京 南部 方位 ， 区 域 是 永定 河南 北 两 岸 。 
11 月 28 有 日， 由 中 国 工商 银行 独资 设立 的 工 银 金 融 租 赁 有 限 公 司 在 天 津 和 北 
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11 月 底 ， 河 北 省 费 州 市 政府 与 滨海 新 区 管 委 会 签署 经 贸 合作 战略 框架 协议 
书 ， 双 方 将 进一步 加 强 环 渤海 区 域 的 联合 与 协作 ,促进 共同 发 展 。 此 前 ， 亡 坊 、 
沧州 等 环 渤海 中 小 城市 均 与 滨海 新 区 签署 了 合作 协议 。 

12 月 6 日 ， 由 海关 总 署 同 国家 发 改 委 、 财 政 部 、 国 土 资 源 部 、 商 务 部 、 交 
通 部 、 税 务 总 局 、 工 商 总 局 、 质 检 总 局 、 外 汇 局 九 部 委 组 成 的 联合 验收 小 组 正式 
对 天 津 东 对 保 税 港 区 〈 一 期 ) 进行 了 验收 。 联 合 验 收 小 组 认为 ， 天 津 东 杜 保税 
港 区 (一 期 ) 达到 了 国家 规定 验收 标准 ， 具 备 了 封 关 运作 条 件 。 建 设 中 的 天 津 
东 又 港 区 位 于 天 津 港 东 北部 ， 港 区 南北 长 约 10 公里 ， 东 西 宽 3 公里 ， 总 面积 约 
30 平方 公里 ， 为 浅海 滩涂 人 工 造 陆 形成 的 三 面 环 海 半岛 式 港 区 。 

12 月 6 日 ， 北京、 天 津 、 河 北 、 上 山西、 内蒙古、 辽宁、 山东 以 及 济南 、 青 
岛 、 大 连 等 地 的 贸促会 领导 齐 聚 天 津 ， 召 开 第 三 届 环 渤海 地 区 贸 促 系 统 联席 会 
议 。 会 议决 定 ， 将 继续 深化 环 瀚海 地 区 贸促会 之 间 的 合作 。 以 信息 共享 为 重点 ， 
开通 环 渤海 地 区 贸 促 系统 联合 网 站 ; 完善 贸 促 系统 公共 服务 功能 ， 积 极 开 展会 员 
异地 化 服务 ; 以 开拓 市 场 为 突破 点 ， 加 强 与 国内 外 经 济 区 域 组 织 间 的 合作 。 

12 月 7 日 ， 天 津 滨 海 新 区 管 委 会 与 国家 开发 银行 签署 协议 ， 共 同 出 资 20 亿 
元 设立 滨海 新 区 创业 风险 投资 引导 基金 。 这 是 目前 国内 规模 最 大 的 政府 创业 风险 
投资 引导 基金 。 

12 月 8 日 ， 由 北京 市 人 日 与 计划 生育 委员 会 和 北京 市 人 口 学 会 主办 ， 天 津 、 
河北 人 口 与 计划 生育 委员 会 、 人 口 学 会 协办 的 “2007 年 首都 人 口 与 发 展 论坛 ” 
在 北京 召开 。 本 届 论 坛 以 “ 京 津 费 地 区 一 体 化 与 区 域 人 口 发 展 ”为 主题 ， 旨 在 
集聚 各 方 智慧 ， 探 讨 在 区 域 一 体 化 背景 下 统筹 解决 京 津 费 人 口 间 题 的 有 效 途 径 ， 
丰 训 和 先 善 统筹 解决 首都 人 口 问题 的 思路 、 政 策 、 措 施 ， 共 同 推动 区 域 人 口 、 经 
济 、 社 会 、 资 源 、 环 境 协调 和 可 持续 发 展 。 

12 月 10 日 19 时 50 分 ， 京 津 城 际 快速 铁路 双 线 顺利 铺 到 北京 南 站 。16 日 上 
午 ， 京 津 城 际 铁路 跨 天 津 市 新 开路 立交 桥 桥头 铺 下 最 后 一 根 钢轨 ， 至 此 ， 京 津 城 
际 快速 铁路 有 顺利 实现 全 线 贯 通 。 京 津 城 际 轨道 交通 工程 是 中 国 第 一 条 设计 时 速 
350 公里 的 高 标准 高 速 铁路 客运 专线 ， 也 是 2008 年 北京 奥运 会 重点 配套 工程 ， 
连接 北京 和 天 津 两 大 直辖 市 ,. 全 长 115 公里 。 | 

12 月 11 日 上 午 ， 已 经 顺利 通过 国务 院 联合 验收 小 组 验收 的 天 津 东 杜 保 税 港 
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区 (一 期 ) 正式 开始 封 关 运作 ， 由 海关 按照 “一 线 放 开 、 二 线 管 住 、 区 内 自由 、 
人 区 退税 ”的 监管 原则 实行 全 域 封闭 化 、 信 息 化 、 集 约 化 的 监管 。 

12 月 ， 京 津 塘 高 速 公 路 二 线 已 经 完成 工程 量 的 7 Ww, HE 2007 年 底 完 成 主 
线 施 工 ，2008 年 6 月 底 实现 全 线 通 车 。 于 2005 年 6 月 动工 建设 的 京 津 塘 高 速 公 
路 二 线 起 于 北京 朝阳 区 西 直 河 附近 五 环 路 、 经 首都 机 场 第 二 高 速 公路 、 六 环 路 、 
天 津 武 清 区 、 北 辰 区 、 东 丽 区 ， 终 点 在 塘沽 区 北 塘 镇 ， 全 长 177. 8 公里 ， 天 津 段 
144 公里 。 
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1 月 9 日 ， 胶 济 铁路 客运 专线 工程 开工 ， 计 划 2008 年 5 月 底 通车 。 胶 济 铁 路 
客运 专线 工程 是 我 国 《 中 长 期 铁路 规划 》 中 “四 纵 四 横 ” 之 一 的 太原 至 青岛 客 
运 专线 的 重要 组 成 部 分 。 预 计 投 资 95. 8 亿 元， 设计 时 速 为 200 至 250 公里 。 建 
成 后 ， 胶 济 铁路 这 条 黄金 大 道 将 实行 容 货 分 流 ， 大 大 加 强 山东 半岛 城市 群 之 间 的 
经 济 联系 。 

1 月 28 日 ， 由 世界 著名 品牌 大 会 主办 机 构 世 界 品牌 组 织 、 美 中 经 贸 投资 总 
高 会 等 单位 联合 推选 的 度 《世界 特色 魅力 城市 200 强 》 初 选 名 单 在 北京 人 民 大 
会 堂 揭晓 。 中 国有 80 个 城市 通过 了 初 选 资格 审查 。 山 东 省 济南 、 青 岛 、 烟 台 、 
和 潍坊、 威海、 曲 早 六 地 市 人 选 。 

2 月 6 日 ， 据 省 知识 产权 局 介绍 ，2006 年 度 山 东 省 国内 专利 申请 量 为 38284 
件 ， 同 比 增长 32. 8% ， 超 过 全 国 同 期 10. 2 个 百分点 ， 首 次 超过 上 海 ， 居 全 国 第 
4 人 位。 其 中 ， 半 马 城 市 群 8 市 专利 审 请 量 占 全 省 的 78.44252 。 

3 月 2 日 ，2007 年 山东 半岛 城市 群 春季 人 才 招 聘 暨 中国 国际 人 才 市 场 滩 坊 市 
场 揭牌 仪式 在 潍坊 举行 。 山 东 半 岛 8 城市 及 北京 、 上 海 、 大 连 等 地 的 520 多 家 用 
人 单位 入 会 招聘 ， 提 供 就 业 职 位 2.1 万 多 个 ， 有 2.5 万 多 名 大 中 专 毕业 生 和 各 类 
专业 技术 人 员 、 生 产 操作 人 员 入 会 择业 ，1. 2 万 余人 达成 初步 就 业 意向 。 在 此 次 
招聘 会 上 ， 中 国 国际 人 才 市 场 潍坊 市 场 揭牌 成 立 。 

4 月 10 日 ， 第 十 一 届 中 国 东西 部 合作 与 投资 贸易 洽谈 会 在 西安 闭幕 。“ 西 洽 
会 ”一 直 是 鲁 企 参 与 西部 大 开发 ， 实 施 “ 走 出 去 ”战略 的 重要 渠道 和 平台 ， 到 
西部 投资 发 展 的 企业 已 突破 3000 家 。 

4 月 18 日 ， 据 新 华 网 山东 网 群 报道 ， 全 国 第 六 次 铁路 大 提速 ， 青 岛 扮演 这 


。 刘 淑 琪 ， 山 东 社 会 科学 院 对 外 经 济 研究 所 。 
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出 “ 风 驰 电 香 ”好 戏 的 主角 一 一 由 南车 四 方 机 车 车 辆 股份 有 限 公司 制造 的 37 列 
时 速 200 公里 及 以 上 速度 等 级 的 “和 谐 号 ”CRH2 型 动车 组 、 由 青岛 四 方 一 庞 巴 
迪 一 鲍 尔 铁路 运输 设备 有 限 公司 制造 的 10 列 CRHI 动车 组 ， 占 到 此 次 大 提速 投 
入 运营 的 52 列 动车 组 总 量 的 九 成 。 

4 月 27 日 ， 由 北京 大 学 管理 案例 研究 中 心 和 《经 济 观察 报 》 共 同 主办 的 
“2006 年 度 中 国 最 受 尊敬 企业 ”颁奖 典礼 在 北京 大 学 百年 讲堂 举行 。 海 信和 是 唯一 
同时 荣获 “最 受 尊敬 企业 ”和 “最 佳 雇主 企业 ”两 项 大 奖 的 家 电厂 商 。 

4 月 28 日， 烟台 出 口 加 工区 拓展 保税 物流 功能 试点 启动 仪式 在 烟台 出 口 加 
工区 海关 卡 口 隆重 举行 。 烟 台 出 口 加 工区 与 西安 、 昆 山 、 宁 波 、 松 江 、 天 等 及 重 . 
庆 出 口 加 工区 ， 一同 成 为 全 国 首 批 7 个 加 工区 笃 加 保税 物流 功能 试点 单位 之 一 。 

4 月 30 日 ， 山 东 省 菏泽 市 至 鲁 隔 界 关 庄村 高 速 公路 正式 通车 ， 并 与 河南 王 
楼 至 兰考 高 速 公路 实现 连接 。 这 意味 着 山东 至 河南 间 首 条 省 际 高 速 公路 正式 通 
车 ， 两 省 省 会 济南 、 郑 州 也 从 此 实现 高 速 直达 。 菏 泽 至 关 庄 高 速 公路 是 国道 主干 
线 连云港 至 霍 尔 果 斯 和 日 照 至 东明 高 速 公 路 的 连接 线 ， 是 连接 山东 省 与 中 西部 省 
份 的 重要 通道 。 

5 月 10 日 ， 被 国际 航运 界 誉 为 21 世纪 希望 之 港 的 青岛 港 和 新 亚 欧 大 陆桥 东 
方 桥头 堡 的 日 照 港 ， 在 济南 举行 合资 签约 仪式 ， 双 方 决定 共同 投资 设立 集装箱 码 
头 有 限 公司 。 这 标志 着 山东 省 布局 的 以 青岛 港 为 龙头 ， 以 日 照 港 、 烟 台 洪 为 两 
翼 ， 以 半岛 城市 群 为 基础 的 东北 亚 国 际 航运 中 心 已 经 初 露 端倪 。 

s 月 18 日 ， 黄 河 经 济 协作 区 9 省 11 方 旅游 部 门 在 日 照发 表 合 作 宣言 ， 就 黄 
河流 域 共同 编制 旅游 发 展 规划 ， 建 立新 型 区 域 旅游 合作 机 制 ， 共 同 开 发 区 域内 外 
旅游 市 场 等 达成 共识 。 

6 月 4 日 ,青岛 “区 港 联动 ”试点 配套 项 目 招商 局 国际 码头 首 条 国际 班轮 航 
线 一 一 东南 亚 航 线 正式 开通 。 该 航线 南 起 新 加 坡 ， 途 经 马尼拉 北港 、 马 尼 拉 南港 
至 青岛 ， 再 经 和 釜山、 上 海 到 达 香 港 ， 班 期 为 每 周一 班 。 该 航线 是 招商 局 青岛 公司 
为 青岛 开发 的 一 条 新 航线 ， 由 素 国 安海 箱 运 集 团 和 日 本 KLINE 合营 。 

6 月 13 -16 A, 第 二 届 中 日 韩 产业 交流 会 (首尔) 在 韩国 首尔 举行 ,在 165 
个 中 方 展位 中 ,山东 省 共有 116 个 ， 占 中 方 出 展 面 积 的 70% 。 

6 月 19 日 ， 山 东 对 日 软件 外 包 服 务 平台 顺利 开通 。 新 建成 的 “中 日 软件 外 
包 服 务 平 台 ”， 由 省 信息 产业 厅 、 省 外 经 贸 厅 、 齐 鲁 软件 园 等 单位 共同 建立 ， 可 
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以 向 月 本 中 小 软件 企业 提供 市 场 通道 ， 向 中 国 接 包 企 业 提 供 市 场 和 订单 。 

6 月 14 日 ,国家 发 改 委 召开 了 渤海 环境 保护 总 体 规 划 工 作协 调 会 ， 就 胶 莱 
海河 问题 专门 听取 了 专家 意见 。 有 关 部 门 已 经 基本 确定 将 “开展 莱州 湾 水 体 交 
换 率 的 定量 评估 ， 开 展 人 类 活动 对 芋 州 湾 水 体 交 换 能 力 的 影响 评估 ”作为 渤海 
环保 科技 支撑 体系 建设 的 重点 之 一 ， 纳 入 渤海 环境 保护 “十 一 五 ”国家 级 战略 
行动 计划 。 

6 月 21 日 ， 潍 坊 新 旭 电 子 有 限 公 司 近日 出 口 的 汽车 音响 用 线 ， 在 潍坊 当地 
海关 完成 报关 手续 后 ， 在 青岛 机 场 快 速 通关 运往 日 本 。 这 标志 着 以 青岛 空港 为 口 
岸 ， 以 内 陆 海 关 为 属地 的 空运 “多 点 报关 、 口 岸 验 放 ” 全 新 通关 模式 正式 启动 。 

6 月 25 日 ， 第 二 届 中 日 韩 旅游 部 长 会 议 在 青岛 开幕 。 中 日 韩 三 国旅 游 部 长 
于 26 日 共同 签署 了 《关于 促进 中 日 韩 旅游 交流 与 合作 的 青岛 宣言 》， 相 约 共 同 
遵守 友好 、 人 合作、 和 和 谐 、 共 赢 的 基本 原则 ， 加 强 旅 游 交 流 与 合作 。 

7 月 4 日 ， 由 北京 大 学 和 山东 省 建设 厅 历 时 3 年 完成 的 《山东 半岛 城市 群 总 ， 
体 规划 (2006 ~ 2020 年 )》 对 外 公布 。 按 照 这 一 规划 ， 山 东 半 岛 城市 群 将 致力 于 
成 为 黄河 流域 的 经 济 中 心 和 龙头 带动 区 域 ， 与 京 津 蔓 、 辽 中 南 地 区 共同 构筑 引领 
中 国 经 济 发 展 的 重要 增长 极 。 

7 月 7 日， 在 呼和浩特 举办 的 北方 旅游 交易 会 上 ， 由 淄博 市 旅游 局 发 起 ， 郑 
J. UPR. UBB. IAIN. FPS. BREA 6 个 城市 联手 打造 的 “中 国 春秋 战国 故 都 联 
盟 ”召开 了 第 一 次 联 摩 会 议 ， 就 相关 事宜 达成 了 协议 。 

7 月 16 A, (SORA) 正式 创刊 并 与 半岛 六 城市 百 万 读者 见面 。 这 标志 着 
中 国 传媒 业 跨 区 域 一 体 化 发 展 进入 新 的 阶段 和 层次 。 青 岛 、 日 照 、 潍 坊 、 威 海 、 
烟台 、 淄 博 等 六 市 主流 报 媒 跨越 行政 区 域 ， 全 面 整 合资 源 ， 联 合 创 办 《今日 胶 
东 》 专 刊 ， 打 造 半岛 发 行 量 最 大 平面 媒体 。 

7 月 22~26 日， 青岛 市 代表 团 访 问 日 本 ， 成功 举办 了 2007 日 本 “青岛 周 ” 
活动 。 活 动 期 间 ， 代 表 团 在 东京 、 和 名 古 屋 等 城市 举办 了 城市 推介 和 专题 招商 会 ， 
与 日 本 经 济 界 召开 了 联 这 会 ， 并 广泛 拜访 了 日 本 大 企业 ， 洽 谈 推 进 了 一 批 经 贸 合 
作 项 目 。 

7 月 30 日 ， 山 东 半 岛 报 业 联 盟 成 立 半 个 多 月 ， 东 营 日 报社 于 近日 正式 加 人 
半岛 报 业 联盟 。 根 据 新 的 形势 ， 联 盟 理事 会 决定 自 即日 起 《今日 胶东 》 专 刊 正 
式 改名 《今日 半岛 》。 
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8 月 4 日 ,在 乌鲁木齐 市 举行 的 日 照 港 新 疆 经 济 推介 会 上 ， 日 照 港 与 新 疆 中 
铁 外 服 公司 、 中 国外 运 新 疆 分 公司 、 新 疆 中 远 国 际 货运 公司 、 新 疆 盐湖 制 盐 公 司 
等 单位 签订 了 业务 合作 协议 。 双 方 就 进一步 建立 长 效 沟 通 机 制 ， 加 强 双 方 的 交流 
合作 ， 在 赁 物 铁路 运输 上 给 予 大 力 支 持 ， 并 利用 新 亚 欧 大 陆桥 运输 优势 ， 加 强 对 
班 列 运输 和 集装箱 运输 的 探讨 ， 促 进 班 列 的 早日 开通 达成 了 共识 。 为 更 好 地 服务 
新 疆 经 济 发 展 创造 良好 环境 ， 日照 港 还 就 进一步 优化 口岸 环境 ， 提 高 通关 速度 、 
降低 成 本 、 改 善 通 关 服 务 ， 对 从 新 疆 到 、 发 的 车 辆 ， 及 时 组 织 装 、 介 车 作业 ， 最 
大 限度 地 减少 车 辆 在 港 停 时 ， 提 高 车 辆 利用 率 进 行 了 承诺 。 

8 月 8 日 , 日 照 港 在 西安 召开 “服务 陕西 经 济 ” 推 介 会 ， 拟 在 日 照 市 设立 货 
源 开发 办 事 机 构 ， 把 港口 大 门 “ 安 ”在 内 陆 腹地 的 西安 ,并 针对 陕西 省 集装箱 、 
aR. Wi, Fea. AAS eR, Fi “PEPE VIP 通道 ”， 对 陕西 进出 口 的 
赁 物 实行 “三 优先 一 减免 ": 保证 优先 鲫 车 、 优 先 堆 存 、 优 先 装 船 、 减 免费 用 ， 
并 承诺 提供 在 相 邻 港口 中 效率 最 高 、 质 量 最 好 、 费 用 最 低 的 优质 服务 。 | 

8 月 5~7 日 ,山东 省 委 书 记 李 建国 到 东营 市 就 黄河 三 角 洲 开发 建设 进行 调 
查 研究 ， 实 地 考察 了 黄河 三 角 洲 的 开发 建设 情况 ， 召 开 了 3 市 10 县 参加 的 座谈 
会 。 他 强调 ， 要 全 面 落实 科学 发 展 观 ， 按 照 实现 工作 指导 转变 的 要 求 ， 进 一 步 解 
放 思 想 ， 抢 抓 机 遇 ， 加 快 建设 黄河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 区 。 

8 月 10 日 ,“ 日 照 港 口服 务 河南 经 济 推介 会 ”在 河南 省 郑州 市 举行 ， 河 南 省 
及 日 照 市 有 关 部 门 、 铁 路 、 口 岸 领导 以 及 60 余 家 企业 代表 共 200 余人 参加 了 会 
以 。 在 推介 会 上 上， 日照 港 与 安阳 钢铁 集团 、 稚 壁 煤 业 人 集团、 济源 钢铁 集团 、 河 南 
天 冠 企业 集团 等 单位 签订 了 业务 合作 协议 。 

8 月 22 日 ， 青 号 保税 物 流 园 区 普 达 驰 物流 有 限 公 司 第 一 票 货 值 110 万 美元 、 
共 1051 哑 的 油 套 管 顺 利通 关 进 入 青岛 保税 物流 园区 招商 局 国际 码 涉 仓库 ， 标 志 
着 保税 物流 园区 “一 日 游 ” 业 务 “ 东 营 模 式 ” 正 式 运 作 ， 保税 区 “区 区 联动 ” 
工作 取得 新 突破 。 | 

8 月 29 日 ， 山 东 省 委 政 研 室 、 省 发 改 委 、 省 社 科 院 、 大 众 报 业 集团 、 山 东 
大 学 五 家 单位 共同 举办 研讨 会 ， 对 构筑 出 东 “ 一 体 两 可 ”格局 、 推 动 区 域 经 济 
协调 发 展 进行 了 深入 研讨 。 

9 A8 HA, “2007 中 围城 市 经 济 交 流 会 ”在 济南 举行 。 会 议 主题 为 “加 强 新 
兴 产 业 合 作 、 推 动 城市 清洁 发 展 ”"。 青 岛 市 、 淄 博 市 、 东 车市 、 烟 台 市 、 潍 坊 市 、 
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威海 市 、 日 照 市 以 及 韩国 的 光州 广 域 市 、 安 山 市 、 群 山 市 、 三 了 转 市 有 关 市 长 出 席 
论坛 。 

9 月 8 日 , 第 7 届 中 国 (济南 ) 国际 旅游 交易 会 开幕 ， 本 次 旅 交 会 共有 27 
个 国家 参展 ， 其 中 特 装 面积 360 平方 米 ， 占 国际 展区 面积 的 35% 。 而 在 国际 特 
装 展区 中 ， 蔡 国 又 占 了 绝 大 部 分 。 

9 月 19 日 ， 总 投资 7 亿 元 的 中 国 彩 电 业 第 一 条 液晶 模 组 生产 线 在 海信 信息 
产业 园 正式 投产 。 这 标志 着 我 国 彩电 企业 向 电视 机 上 游 产 业 链 迈 出 了 新 的 一 步 ， 
我 国 液晶 电视 模 组 几乎 全 部 依赖 进口 的 现状 被 打破 。 

9 月 30 日， 青 岛 港 香 叶 量 跨越 2 亿 吨 ， 比 2006 年 完成 2 亿 吨 提前 了 50 Ro 
日 照 港 生产 吞吐 量 突 破 1 AZM, SEBEL 10006 Wid, 同比 增加 1692 万 吨 ， 增 
长 20.4%。 

10 月 1 日， 为 尽快 恢复 半岛 流域 各 主要 河流 生态 功能 ， 山 东 省 环保 局 等 制 
订 的 《山东 省 半岛 流域 水 污染 物 综合 排放 标准 》 正 式 实施 。 
| 10 月 6 日 ， 在 巴西 举行 的 世界 最 美 海湾 组 织 会 议 上 ， 青 岛 海 湾 以 其 整体 的 

优美 和 “高 质量 ”获得 认可 ， 从 而 成 为 该 组 织 认 定 的 第 一 个 来 自 中 国 的 “世界 
最 美 海湾 ”。 

10 月 6 旦 ， 青 岛 港 集团 同 冰 岛 怡 之 航 集 团 合 作 建 设 的 全 国 最 大 单 体 冷 库 项 
目 ， 在 青岛 港 正 式 开业 运营 。 青 岛 港 将 以 此 为 依托 ， 打 造 亚 洲 最 大 的 冷冻 冷藏 中 
转 港 。 这 个 冷库 项 目 是 冰岛 怡 之 航 集团 在 亚洲 的 第 一 个 冷库 投资 项 目 ， 位 于 青岛 
港 前 湾 新 港 区 内 ,设计 建设 的 两 座 冷 岩 ， 储 藏 能 力 均 为 6 万 吨 、 建 筑 面积 约 为 
5.5 万 平方 米 ， 是 符合 欧洲 标准 的 现代 化 冷库 。 

10 月 9 日 ， 据 新 华 网 山东 分 网 报道 ， 烟 台 港 总 体 规划 获 国家 批复 ， 按 照 规 
划 ， 烟 和 台 市 现 有 港口 统一 命名 为 “烟台 港 ”， 原 各 港口 命名 为 10 个 港 区 ， 各 港 
区 性质 也 作 了 划分 。 

”10 月 12 日 ,2007 (青岛 ) 潍坊 周 在 青岛 国际 会 展 中 心 广场 开幕 。 举 办 2007 
(青岛 ) 潍坊 周 ， 是 潍坊 市 主动 接轨 青岛 ， 加 强 与 青岛 的 交流 合作 ， 落 实 山 东 省 
委 、 和 省 政府 加 快 山 东 半 岛 区 域 发 展 成 略 的 重要 举措 。 青 岛 市 和 潍坊 市 共同 签署 了 
《潍坊 -青岛 战略 合作 框架 协议 》。 两 市 的 农业 、 旅 游 、 金 融 、 贸 易 、 经 贸 、 中 
小 企业 、 信 息 产 业 、 人 事 、 和 劳动、 科技、 教育、 交通、 规划 等 17 个 对 口 部 门 分 
别 达 成 对 口 接轨 协议 。 潍 坊 的 15 个 县 市 区 分 别 与 青岛 的 11 个 区 市 建立 了 友好 关 
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系 ， 有 18 个 重要 合作 项 目 签约 。2007 (青岛 潍坊 博览 会 12 日 至 15 日 也 在 青 
岛国 际会 展 中 心 举行 。 潍 坊 -青岛 合作 发 展 论坛 同时 进行 ， 邀 请 全 国 知 名 专家 参 
加 论坛 ， 重 点 研讨 区 域 经 济 合作 发 展 问 题 。 

10 月 16 日 ， 第 三 届 黄 河 国际 论坛 紧 首 届 黄 河口 旅游 文化 博览 会 在 东营 市 开 
幕 。“ 黄河 国际 论坛 ”是 经 水 利 部 批准 、 水 利 部 黄河 水 利 委员 会 主办 的 国际 水 利 
O 界 大 型 会 议 ， 每 两 年 举办 一 次 是 以 黄河 为 平台 、 增 进 国 际 水 利 界 特别 是 河流 治 

理 与 管理 学 术 交 流 与 合作 的 大 型 国际 研讨 会 ， 目 前 已 成 功 举办 两 届 。 本 届 论 坛 的 
主题 为 “流域 水 资源 可 持续 利用 与 河流 三 角 洲 生态 系统 的 良性 维持 ”。 

10 月 16 日 ， 沿 黄河 38 个 城市 市 ( 州 ) 长 座谈 会 在 东营 成 立 了 “ 沿 黄河 城 
市 旅游 文化 合作 联盟 ”， 在 区 域 旅 洲 联 合 的 基础 上 ， 形 成 鲜明 而 独特 的 黄河 文化 
旅游 品牌 形象 ， 提 升 黄 河 文化 旅游 在 国际 旅游 市 场 上 的 知名 度 和 竞争 力 ， 加 快 沿 
黄河 城市 旅游 文化 产业 发 展 、 促 进 经 济 结构 调整 。 

10 月 ， 国 家 统计 局 公布 了 2006 年 度 爹 国 地 级 及 以 上 城市 综合 实力 百 强 名 
单 ， 山 东 省 的 青岛 、 济 南 、 烟 台 等 11 个 城市 榜 上 有 和 名 。 

10 月 22 日 ， 世 界 首 条 海底 高 速 直达 光缆 一 中 美 直达 国际 海 缆 (TPE) > 
天 在 青岛 正式 开始 海上 施工 ， 带 宽容 量 将 达 5. 12T (5242G) ， 为 奥运 通信 提供 可 
靠 保证 。 这 条 海 缆 是 中 美 之 间 的 第 二 条 海底 光缆 ， 将 直接 连通 中 国 大 陆 和 美国 ， 
长 度 超过 1. 8 万 公里 。 光 缆 美国 接 人 点 在 俄勒冈 州 内 多 纳 海 滩 ， 中 国 大 陆 接 和 人 点 
在 山东 青岛 和 上 海棠 明 岛 ， 另 外 将 铺设 通 向 韩国 和 我 国 台 湾 的 分 支线 路 。 预 计 将 
于 2008 年 7 月 竣工 投入 使 用 。 

10 月 27 日 ， 国 家 统计 局 调查 中 心 、 中 国 行业 企业 信息 发 布 中 心 在 人 民 大 会 
REAR AR S (2007 中 国 大 企业 集团 竞争 力 年 度 报 告 ? ， 公 布 中 国 竞 争 力 500 强 企 业 
信息 ， 海 信 因 其 持续 的 创新 能 力 以 84. 25 的 综合 指数 蝉联 第 一 。 

10 月 29 日 ， 由 济南 日 报 和 济南 市 城市 经 济 研 究 会 联合 主办 的 “促进 “1 + 
6” 省 会 城市 群 经 济 圈 科 学 发 展 ” 高 层 论坛 在 德州 举行 。 HEADS. I. E 
I. SESE. GRIN, 、 聊 城 、 泰 安 七 市 的 有 关 领 导 、 企 业 家 、 专 家 学 者 应 邀 参 会 。 

11 月 6 日， 山东 高 速 集 团 与 烟台 市 政府 在 烟台 举行 了 龙 烟 铁路 和 大 莱 龙 铁 
路 项 目 合作 签约 仪式 。 根 据 协 议 ， 山 东 高 速 集团 将 与 烟台 市 政府 合资 建设 经 营 管 
理 龙 (O) HA (E) 铁路 ， 同 时 收购 烟台 市 政府 大 莱 龙 铁路 的 股权 。 

11 月 7 日 ， 据 省 发 改 委 发 布 的 山东 上 市 公司 2007 年 发 展 情况 调查 显示 ， 山 
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RE 125 家 上 市 公司 的 134 支 上 市 股票 ， 累 计 募 集资 金 达 1017.8 亿 元 人 民 币 。 
从 上 市 公司 区 域 分 布 看 ， 半 岛 城市 群 拥有 87 家 上 市 公司 ， 鲁 南 经 济 带 有 25 家 ， 
黄河 三 角 洲 高 效 生态 经 济 区 有 10 家 。 | 

11 月 11 上 日， 济南 国家 动漫 产业 发 展 基地 在 济南 高 新 区 奇 感 数码 大 厦 揭牌 ， 
标志 着 济南 成 为 国家 发 展 动漫 产业 的 重点 布局 城市 。 此 前 不 久 ， 国 家 级 动漫 产业 
发 展 基地 也 在 青岛 落户 ， 同 时 ， 国 家 新 闻 出 版 总 署 正式 批复 同意 在 烟台 建立 国家 
级 动漫 产业 发 展 基地 。 山 东 半 岛 动 漫游 戏 产业 发 展 进 入 实质 突破 阶段 。 

11 月 13 日 ， 据 山东 电视 台 报 道 ， 烟 台 市 集装箱 航线 已 实现 与 环 潮 海 七 大 港 
口 全 部 对 接 ， 年 底 前 有 望 启动 内 外 贸 同 船 运输 业务 。 

11 月 15 日 ， 从 山东 电力 集团 公司 获悉 ， 全 球 工 程 建设 最 权威 的 评定 机 
构 一 一 美国 麦克 劳 * 希 尔 公 司 ， 近 日 发 布 2006 年 度 “ 全 球 最 大 225 家 国际 承包 
商 ” 名 录 ， 山 东 电 力 基 本 建设 总 公司 列 第 115 和 名， 成 为 中 国 唯 一 人 选 的 电 建 企 
业 。 

11 月 16 日 ,青岛 前 湾 集 装 箱 码头 有 限 责任 公司 与 泛 亚 国 际 航 运 有 限 公 司 
(香港 ) 在 青岛 港 国际 会 议 中心 正 式 签 署 合 约 ， 共 同 投资 约 10 亿美 元 ， 成立 由 
“三 国 五 方 ”组 成 的 青岛 新 前 湾 集装箱 码头 有 限 责任 公司 ， 负 责 建 设 和 经 营 两 个 
公司 原先 在 前 湾 南 岸 所 分 别 拥有 的 8 个 和 2 个 集装箱 泊位 。 

11 月 18 日 ， 据 济南 铁路 局 消息 ， 山 东 省 第 一 条 客运 专线 - 胶 济 铁路 客运 专 
线 目 前 已 经 进入 轨道 铺 架 阶段 。2008 年 5 月 底 以 前 将 竣工 通车 。 届 时 ， 市 民 乘 
坐 时 速 250 公里 动车 组 从 青岛 去 济南 只 需 一 个 半 小 时 ， 去 北京 也 不 超过 5 小 时 。 

11 月 20 日 ， 山 东 省 外 经 贸 厅 确 定 即墨 、 济 北 、 桓 台 、. 莱 州 、 招 远 、 泰 安 、 
德州 、 邹 平等 8 家 省 级 开发 区 为 山东 省 第 二 批 “ 科 学 发 展示 范 园区 ”。 

11 月 20 日 至 21 日 ， 山 东 省 服务 业 发 展 工 作 会 议 在 济南 召开 。 会 议 提 出 到 
2010 年 ， 山 东 服 务 业 增加 值 占 GDP 比重 每 年 提高 一 个 百分点 ， 达 到 37% 以 上 ; 
就 业 人 数 占 全 社会 就 业 人 员 比 重 每 年 提高 一 个 百分点 ， 达 到 35% 以 上 ; 服务 贸 
易 总 额 达 到 40 亿美 元 ; 到 2020 年 ， 实 现 经 济 结构 向 以 服务 经 济 为 主 的 方向 转 
变 ， 服 务 业 增加 值 占 CDP 比重 超过 50% 。 

11 月 25 日 ， 青 鸟 新 前 湾 集装箱 码头 建设 第 一 个 沉 箱 安放 仪式 在 青岛 港 前 湾 
港 区 南岸 隆重 举行 ， 这 标志 着 新 前 湾 集 装 箱 码 头 主体 工程 建设 正式 启动 。 新 前 湾 
集装箱 码头 建设 工程 将 在 3400 多 米 长 的 岸 线 上 建设 10 个 大 型 集装箱 深水 泊位 ， 
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为 全 球 最 长 的 顺 岸 码头 之 一 。 该 工程 由 青岛 港 、 中 远 、 马 士 基 、 迪 拜 、 泛 亚 五 方 
联盟 共同 投资 建设 ,项 目 总 投资 额 约 10 亿美 元 ， 初 始 投资 额 4. 2 亿美 元 。 

11 月 26 日 , 在 “全 国 质量 奖 ” 颁奖 大 会 上 ， 潍 柴 动力 股份 有 限 公 司 从 全 国 
上 上 万 家 优秀 企业 中 脱颖而出 ， 莱 获 全 国 质量 奖 ， 成 为 本 次 获奖 的 唯一 装备 制造 企 
业 。 

11 月 28 日 ， 国 家 软件 与 信息 服务 外 包 人 才 实 训 基 地 正式 落户 烟台 ， 国 家 信 
息 产 业 部 软件 与 集成 电路 促进 中 心 与 烟台 市 人 民政 府 举 行 了 签约 仪式 。 烟 台 市 是 
继 大 连 之 后 全 国 第 二 个 签约 的 服务 外 包 人 才 实 训 基 地 城市 。 

11 月 29 日 ， 韩 国 游客 林 庆 镑 在 日 照 港 成 为 2007 年 山东 省 接待 的 第 100 万 名 
韩国 游客 ， 并 被 授予 日 照 市 荣誉 市 民 ， 同 时 获得 省 旅游 局 颁发 的 10000 元 奖金 。 

12 月 ， 济 青 高 速 公路 南 线 将 正式 通车 ， 届 时 济南 与 黄 岛 间 车 程 将 缩短 1 个 
小 时 左右 ， 只 和 需 2.5 小时。 目前， 道路 的 各 项 附属 设施 正在 加 紧 安 装 调 试 ， 全 线 
新 招聘 的 230 余 名 收费 员 已 经 开始 进行 岗 前 培训 ， 为 济 青 南 线 的 通车 作 最 后 准 
备 。 济 青 高 速 南 线 全 长 307. 8 公里 。 道 路 全 线 为 双向 六 车 道 ， 设 计时 速 120 ZS 
里 ， 是 山东 省 首 条 超过 300 公里 的 全 线 双 向 六 车 道 高 速 公路 。 


We inl 22 GT OK i 


i BA BK 


1 月 23 日 ， 国 务 院 正式 批复 《西部 大 开发 “于 一 五 ”规划 4， 明 确 提出 了 
打造 成 洽 经 济 区 ， 并 确定 了 重点 发 展 方 向 : 依托 重庆 和 成 都 两 个 特大 城市 ， 重 
点 发 展 重大 装备 制造 、 高 技术 、 水 电 、 特 色 农 副产品 生产 加 工 、 天 然 气 化 工 、 
特色 旅游 产业 ， 加 快 建设 长 江上 游 生 态 屏 障 。 进 一 步 发 挥 重 庆 和 直辖 市 的 功能 和 
作用 。 

2 月 ， 重 庆 、 成 都 两 地 发 改 委 官员 互 访 ， 商 谈 深 入 合作 的 具体 细节 。 

3 月 ， 国 家 发 改 委 、 国 务 院 西部 开发 办 负责 人 在 介绍 西部 重点 区 域 发 展 将 分 
五 类 推进 时 指出 : 成 渝 地 区 被 列 为 率先 发 展 的 重点 经 济 区 。 省 发改委 负责 人 透 
露 ， 今 后 两 地 将 进行 全 方位 合作 ， 巨 惠 互 补 ， 构 建 利益 共 享 和 利益 分 享 的 机 制 ， 
共同 将 成 渝 经 济 区 申请 为 国家 重点 开发 区 ， 在 合作 互动 中 产生 “1 +1 >2” 的 集 
聚集 合 效应 。 

4 月 2 日 ,四 川 省 省 长 将 下 峰 和 重庆 市 市 长 王鸿举 在 成 都 共同 签 丰 了 E 
庆 市 人 民政 府 四 川 省 人 民政 府 关 于 推进 川 渝 合作 共 建 成 渝 经 济 区 的 协议 》。 双 
方 协议 ， 第 一 个 共 建 重点 是 基础 设施 建设 ; 同时 ， 建 立 开 放 、 规 范 、 竞 争 、 有 
序 的 商品 市 场 ， 破 除 行 政 壁 翁 ， 加 强 交 通 、 物 流 合作 ， 降 低产 病 跨 区 域 销售 成 
本 ; 建立 有 利于 人 口 合理 流动 的 劳动 力 市 场 ， 将 逐步 取消 两 地 的 就 业 户 籍 限 
市 ， 建 立 流 动人 口 “ 便 参 保 、 易 转移 ”的 社会 保障 体系 ; 在 经 济 区 内 促进 价格 
党 制 产品 的 互惠 贸易 ， 爸 件 要 率 无 障 和 但 流动 机 制 ， 促 进 产业 互动 、 利 益 共 有 于 ; 
构筑 企业 合作 的 绿色 通道 ， 进 一 步 放 宽 民 痛经 济 投资 领域 ， 消除 民营 经 济 进 入 
市 场 的 障碍 。 经 济 区 建成 后 ， 两 地 将 立足 现 有 产业 茜 础 ， 共 同 培 育 和 建设 国家 
重大 汤 备 制造 业 基 地 、 噩 技术 产业 基地 、 滞 法 能 源 基 地 、 国 防 科研 产业 基地 、 


* 后 朝 繁 ， 女 ,从 士 ， 四 川 省 社会 科学 院 区域 经 济 研究 所 助理 研究 员 ，。 
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优势 农产品 生产 加 工 基 地 。 在 区 域内 产业 整合 ， 优 化 产业 布局 ， 构 建 分 工 合 
理 、 各 具 特 色 的 产业 集群 。 两 地 还 将 共同 实施 污染 物 排放 总 量 控制 制度 ， 按 资 
源 承 载 力 和 环境 容量 进行 产业 和 重大 项 目 布局 ， 共 同 建立 长 江上 游 联防 联 治 的 
水 环境 管理 机 制 。 开 展 环境 检测 合作 。 共 同 争取 国家 生态 环境 建设 投入 和 建立 
生态 补偿 机 制 ， 在 长 江上 游 长 期 实施 天 然 林 保 护 、 退 耕 还 林 、 防 护林 体系 建设 
等 工程 。 

5 月 ,《 成 渝 城镇 群 协调 发 展 规划 》 编 制 工作 正式 启动 ， 成 为 由 建设 部 组 织 
编制 的 第 5 个 城市 群 规划 。 规 划 编 制 工作 领导 小 组 由 建设 部 部 长 汪 光 帮 任 组 长 ， 
重庆 市 市 长 王鸿举 、 四 川 省 省 长 蒋 巨 峰 和 建设 部 副 部 长 伟 保 兴 任 副 组 长 。 成 渝 城 
镇 群 范围 包括 重庆 市 的 23 个 区 县 〈 即 一 小 时 经 济 圈 ) 和 四 川 14 个 地 级 市 的 85 
个 县 (市 、 区 ) ， 经济 总 量 约 占 西 部 的 1/4 和 全 国 的 5% ， 是 西部 城镇 密度 最 高 
的 地 区 ， 而 且 是 少 有 的 双核 心 城镇 群 。 

6 月 7 日 ， 国 家 发 改 委 下 发 《国家 发 展 改革 委 关 于 批准 重庆 市 和 成 都 市 设立 
全 国 统筹 城乡 综合 配套 改革 试验 区 的 通知 》， 明 确 : 国务 院 同 意 批准 设立 重庆 市 
和 成 都 市 为 全 国 统筹 城乡 综合 配套 改革 试验 区 。 国 家 发 改 委 要 求 重庆 市 和 成 都 市 
要 从 两 市 实际 出 发 ， 根 据 统 筹 城乡 综合 配套 改革 实验 的 要 求 ， 全 面 推进 各 个 领域 
的 体制 改革 ， 并 在 重点 领域 和 关键 环节 率先 突破 ， 大 胆 创新 ， 尽 快 形成 统筹 城乡 
发 展 的 体制 机 制 ， 促 进 两 市 城乡 经 济 社会 协调 发 展 ， 也 为 推动 全 国 深化 改革 、 实 
现 科 学 发 展 与 和 谐 发 展 发 挥 示范 和 带动 作用 。 

8 月 30 日 ,首届 “ 川 渝 合作 共 建 成 渝 经 济 区 高 层 论坛 ”在 重庆 市 举行 。 
论坛 由 重庆 市 副 市 长 童 小 平和 四 川 省 副 省 长 王 宁 共同 主持 ， 参 与 论坛 主题 演 
DENRA PRU MECC, BS ROR RASH, BRE 
改 委 副 秘 书 长 杨 伟 民 等 。 此 外 ， 来 自 北京 以 及 川 渝 两 地 专家 学 者 也 共聚 论坛 ， 
为 两 地 发 展 出 谋划 策 。 此 次 高 层 论坛 上 ， 专 家 学 者 们 研讨 了 统筹 城乡 综合 配 
套 改 革 思 路 和 重点 突破 的 领域 ， 商 讨 了 川 渝 合作 及 成 渝 经 济 区 发 展 的 方向 和 
重点 。 

11 月 ， 四 川 省 经 委 、 重 庆 市 经 委 在 重庆 共同 举办 “ 川 渝 两 地 产业 互动 对 接 
座谈 会 ” ， 并 共同 签署 《关于 推进 产业 分 工 合作 、 打 造 川 渝 工业 经 济 区 的 备 忘 
录 》。 根 据 《 备 忘 录 》， 两 省 市 将 在 多 个 领域 和 一 些 重 点 产业 开展 合作 ， 包 括 技 
术 创 新 、 经 济 运行 调节 ， 汽 车 和 摩托 车 产业 、 重 大 技术 装备 制造 ， 以 石油 、 天 然 
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气 化 工 为 重点 的 资源 产业 ， 以 制 鞋 、 猪 肉 加 工 、 中 医药 为 重点 的 轻 纺 、 食 品 、 医 
药 产 业 。 

12 月 24 日 ， 四 川 省 知识 产权 局 与 重庆 市 知识 产权 局 在 成 都 签署 《 川 渝 知 识 
产权 合作 协议 》。 根 据 协 议 ， 双 方 拟 在 企 事 业 单位 知识 产权 工作 、 知 识 产 权 保 
护 、 专 利 技术 实施 与 产业 化 、 专 利文 献 信息 服务 、 中 介 代 理 服 务 、 宣 传 和 人 才 培 
养 等 方面 积极 推动 两 省 市 合作 与 发 展 。 | 
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2003 年 8 月 3 日 ， 党 的 “十 六 天 ”首次 提出 东北 老 工 业 基 地 的 振兴 方略 ， 
温家宝 总 理据 此 在 振兴 东北 老 工业 基地 座谈 会 上 ， 再 次 指出 要 把 振兴 东北 摆 在 突 
出 位 置 。 | 

2003 年 9 月 10 日 ,温家宝 总 理 主持 国务 院 常 务 会 议 ， 讨 论 并 原则 同意 《 关 
于 实施 东北 地 区 等 老 工业 基地 振兴 战略 的 若干 意见 》。 至 此 , “振兴 东北 ”正式 
上 升 为 国家 战略 决策 。 

2003 年 9 月 29 日 ， 中 共 中 央 总 书记 胡锦涛 主持 召开 中 共 中 央 政 治 局 会 议 ， 
研究 了 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 等 问题 。 会 议 指出 ， 支 持 东 北 地 区 等 
老 工业 基地 振兴 ， 是 “十 六 大 ”从 全 面 建设 小 康 社会 全 局 着 有 眼 提出 的 一 项 重大 
战略 任务 。 各 地 区 、 各 部 门 都 要 从 新 世纪 新 阶段 我 国 改革 开放 和 社会 主义 现代 化 
事业 长 远 发 展 的 高 度 ， 深 刻 认识 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振兴 战略 的 重大 意 
| 
2003 年 9 月 29 日 ， 中 共 中 央 政 治 局 讨论 通过 《关于 实施 东北 地 区 等 老 工业 
基地 振兴 战略 的 若干 意见 》。 

2003 年 10 月 ， 中 共 中 央 、 国 务 院 下 发 《关于 实施 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 振 
兴 战 略 的 若干 意见 》。 

2003 年 12 月 ， 国 务 院 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基地 领导 小 组 成 立 。 

2004 年 3 月 1 日， 为 加 快 贯彻 落实 东北 地 区 等 老 工业 基地 振兴 战略 ， 国 家 
发 改 委 批 准 启动 了 第 一 批 共 60 个 振兴 东北 老 工业 基地 高 技术 产业 发 展 专项 ， 总 


* 付 世 军 ， 辽 宁 师 范 大 学 区 域 经 济 研究 所 。 
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投资 56 亿 元 。 辽 宁 省 、 吉 林 省 、 黑 龙 江 省 和 大 连 市 开始 全 面 实施 这 批 专项 。 

2004 年 3 月 23 日 ， 中 共 中 央 政 治 局 常委 、 国 务 院 总 理 、 国 务 院 振兴 东北 地 
区 等 老 工 业 基 地 领导 小 组 组 长 温家宝 主持 召开 国务 院 振兴 东北 地 区 等 老 工业 基地 
领导 小 组 第 一 次 全 体会 议 。 会 议 指出 ， 实 施 东北 地 区 等 老 工 业 基地 振兴 战略 ， 是 
党 中 央 、 国 务 院 从 全 面 建设 小 康 社会 全 局 出 发 做 出 的 重大 决策 。 

2004 年 9 月 25 日 ， 振 兴 东 北 研 东北 亚 合作 国际 研讨 会 在 大 连 召 开 。 会 上 ， 
中 共 中 央 政 治 局 委员 、 国 务 院 副 总 理 曾培炎 阐述 了 东北 老 工业 基地 改革 和 发 展 的 
六 项 任务 。 与 此 同时 ， 出 席 会 议 的 中 国 国家 发 改 委 副 主任 兼 国务 院 振兴 东北 办 主 
任 张 国 宝 表示 ， 国 家 已 落实 包括 增值 税 转型 试点 在 内 的 四 项 政策 ， 支 持 东北 老 工 
业 基 地 振兴 。 

2004 年 12 月 7 日 ， 国 家 主席 胡锦涛 在 人 民 大 会 党 会见 了 德国 总 理 施 罗 德 。 
施 罗 德 访 华 重点 在 东北 ， 表 示 欲 助 中 国 振兴 东北 。 施 罗 德 称 ， 德 国有 改造 老 工业 
区 经 验 ， 愿 意 积 极 参与 中 国 振兴 东北 老 工 业 基 地 战略 的 实施 进程 。 

2005 年 5 月 17 日 ， 国 务 院 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基地 领导 小 组 第 二 次 会 议 
在 北京 召开 。 中 共 中 央 政 治 局 常委 、 国 务 院 总 理 温家宝 主持 会 议 并 做 重要 讲话 。 
他 指出 ， 要 解放 思想 ， 以 创新 的 观念 、 创 新 的 思路 、 创 新 的 精神 推进 振兴 东北 地 
区 等 老 工业 基地 的 各 项 工作 ， 着 力 转 换 体制 机 制 ， 扩 大 对 外 开放 ， 优 化 经 济 结 
构 ， 转 变 经 济 增长 方式 ， 提 高 经 济 整体 素质 和 竞争 力 ， 促 进 经 济 社会 全 面 协调 可 
持续 发 展 ， 努 力 走出 振兴 老 工 业 基 地 的 新 路 子 。 

2005 年 6 月 ， 国 务 院 发 布 了 《振兴 东北 地 区 等 老 工业 基地 2004 年 工作 总 结 
和 2005 年 工作 要 点 》， 在 评价 东北 老 工 业 基地 振兴 战略 实施 一 年 来 取得 成 效 的 同 
时 ， 明 确 指 出 2005 年 是 全 面 落实 振兴 东北 各 项 政策 的 一 年 ， 中 央 将 继续 加 大 对 
东北 地 区 投资 力度 。 | 

2005 年 8 月 6 日 ， 国 务 院 振兴 东北 办 在 延吉 召开 学 习 贯 彻 《国务 院 办 公 厅 
关于 促进 东北 老 工 业 基地 进一步 扩大 对 外 开放 的 实施 意见 》 座谈 会 。 来 自 国务 
院 有 关 部 门 和 东北 三 省 一 市 政府 、 振 兴办 、 发 改 委 、 商 务 厅 等 部 门 的 代表 以 及 部 
分 大 型 企业 集团 的 代表 参加 了 会 议 。 

2005 年 8 月 11 日 ， 国 务 院 在 大 连 召 开 东 北 地 区 资源 型 城市 可 持续 发 展 座 谈 
S, 会议 首 先 传达 了 中 共 中 央 政 治 局 常委 、 国 务 院 总 理 温家宝 的 批示 。 温 家 宝 指 
出 ， 解 决 资源 枯竭 城 市 存在 的 贫困 、 失 业 和 环境 问题 ， 是 落实 科学 发 展 观 、 构 建 
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和 谐 社会 、 实 现 小 康 目标 的 一 项 重要 而 不 可 忽视 的 任务 。 他 要 求 有 关 部 门 抓紧 研 
究 和 提出 政策 措施 ， 提 交 国 务 院 进 行 专门 讨论 。 中 共 中 央 政治 局 委员 、 国 务 院 副 
总 理 曾 培 炎 出 席 座 谈 会 并 讲话 。 国 家 发 改 委 副 主 任 、 振 兴 东 北 办 主任 张 国 宝 汇报 
了 东北 地 区 资源 型 城市 可 持续 发 展 工 作 进 展 、 设 想 及 政策 建议 ， 辽 宁 省 阜新 市 、 
吉林 省 辽源 市 、 黑 龙 江 省 大 庆 市 和 伊 春 市 等 四 个 资源 型 转型 城市 的 负责 同志 汇报 
了 各 自 的 工作 情况 ， 发 改 委 、 财 政 部 、 建 设 部 的 负责 同志 结合 本 部 门 的 工作 情况 
也 作 了 汇报 。 

2005 年 8 H 12 日 ， 国 务 院 召开 东北 地 区 中 央 下 放 地 方 和 煤矿 棚户 区 改造 试点 
工作 座谈 会 。 

2005 年 10 月 19 日 ， 国 务 院 总 理 温 家 宝 主 持 召 开国 务 院 常务 会 议 ， 讨 论 并 通 
过 《国务 院 关 于 完善 企业 职工 基本 养老 保险 制度 的 决定 》， 研 究 东 北 地 区 三 办 大 
集体 改革 试点 问题 。 会 议 原则 同意 财政 部 、 国 资 委 、 劳 动 与 社会 保障 部 提出 的 
《东北 地 区 厂 办 大 集体 改革 试点 工作 的 指导 意见 》， 强 调 要 坚持 “ 先 试 点 、 再 推 
开 ” 的 原则 ， 首 先 在 东北 地 区 选择 部 分 城市 和 中 央企 业 进行 试点 。 

2006 年 1 月 14 日 ,温家宝 总 理 听取 中 国 工 程 院 关 于 东北 资源 环境 研究 报 


HE 
oo 


2006 年 6 月 6 日 ， 国 务 院 振兴 东北 地 区 等 老 工业 基地 领导 小 组 召开 第 三 次 
全 体会 议 ， 总 结 2005 年 工作 ， 研 究 部 署 2006 年 任务 。 国 务 院 总 理 、 国 务 院 振兴 
东北 地 区 等 老 工业 基地 领导 小 组 组 长 温家宝 主持 会 议 并 作 重 要 讲话 。 

2006 年 8 月 30 日 ， 东 北 东 部 13 城市 联手 构建 新 的 区 域 合作 平台 ， 第 二 届 构 
建 东北 东部 经 济 带 论坛 在 辽宁 省 丹东 市 召开 。 国 务 院 振兴 东北 办 副 主任 宋 晓 梧 ， 
国务 院 发 展 研究 中 心 党 组 副 书 记 、 副 主任 孙 晓 郁 出 席 了 会 议 。 辽 宁 省 委 常 委 、 宣 
传 部 长 焦 利 ， 辽 宁 省 政府 副 省 长 腾 卫 平等 以 及 辽 、 吉 、 黑 三 省 政府 发 展 研究 中 心 
的 负责 同志 和 东北 东部 13 个 城市 的 党 政 领导 参加 了 论坛 。 

2006 年 8 月 31 日 ， 国 务 院 正式 批准 设立 大 连 大 窗 湾 保税 港 区 。 大 窒 湾 保税 
港 区 的 设立 ， 有 利于 实现 开放 战略 升级 ; 拉动 东北 老 工业 基地 振兴 ; 加 快 融入 东 
北 亚 及 全 球 经 济 一 体 化 进程 。 

2006 年 9 月 25 日 ， 落 实 科学 发 展现、 推进 “五 点 一 线 ” 沿 海 经 济 带 建 设 座 
谈 会 在 沈阳 召开 。 中 共 辽 宁 省 委 书 记 、 省 人 大 常委 会 主任 李克强 、 省 长 张文岳 出 
席 会 议 并 作 重 要 讲话 。 省 委 和 常委 、 大 连 市 委 书 记 张 成 寅 ， 省 委 常 委 、 秘 书 长 曾 
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维 ， 省 人 大 常委 会 副 主任 高 国 珠 ， 副 省 长 胡 晓 华 、 李 万 才 、 李 佳 ， 省 政协 副 主 席 
张 行 湘 出 席 座 谈 会 。 省 委 常 委 、 常 务 副 省 长 许 卫 国 主持 座谈 会 。 

2006 年 11 月 S ~9 日 ， 国 务 院 振兴 东北 办 与 黑龙 江 省 人 民政 府 在 香港 共同 主 
办 了 “2006 年 黑龙 江 (香港 ) 活动 周 ” 活 动 。 作 为 活动 周 的 一 项 重要 活动 ， 哈 
大 齐 工业 走廊 投资 说 明 会 于 7 日 下 午 在 香港 华润 大 厦 举 行 。 此 次 投资 说 明 会 由 国 
务 院 振兴 东北 办 、 黑 龙 江 省 政府 和 香港 贸易 发 展 局 联合 主办 ， 香 港 总 商会 、 香 港 
中 华 厂商 联合 会 、 香 港 工业 总 会 、 全 国 工商 联 并 购 公会 香港 分 会 、 香 港 上 市 公司 
商会 、 香 港 纺织 商会 和 香港 中 华 煤气 有 限 公 司 协办 。 

2006 年 11 月 13 日 ， 辽 宁 沿海 城市 经 济 联合 体 成 立 20 周年 庆典 活动 暨 市 长 
论坛 在 大 连 举 行 。 和 丹东、 大连、 营口、 锦州 、 盘 锦 、 戎 芦 岛 和 朝阳 市 七 城市 共同 
签订 了 《辽宁 沿海 城市 经 济 联合 体 实施 更 紧密 合作 框架 协议 》， 其 中 ， 内 陆 城 市 
朝阳 市 首次 加 入 联合 体 。 合 作 框 架 协 议 提出 ， 要 以 “机 员 、 合 作 、 开 发 ”为 主 
题 ， 根 据 “ 五 点 一 线 ” 沿 海 重点 发 展 战略 ， 把 辽宁 沿海 地 区 发 展 成 为 东北 和 环 
渤海 区 域 开放 度 最 高 、 发 展 速 度 最 快 、 最 具有 活力 和 最 具有 竞争 力 的 重要 区 域 ， 
率先 实现 东北 老 工业 基地 振兴 。 该 协议 还 就 合作 原则 、 合 作 领 域 和 合作 机 制 达 成 
了 一 致意 见 。 该 协议 的 签订 ， 在 辽宁 沿海 城市 经 济 发 展 中 具有 里 程 碑 意义 ， 意 味 
着 上 述 七 座 城市 开始 组 成 更 紧密 的 经 济 联合 体 。 

2006 年 11 月 ， 首 部 东北 蓝皮书 《2006 Æ: 中 国 东北 地 区 发 展 报告 》 由 社会 
科学 文献 出 版 社 出 版 ， 在 《2006 年 : 中国 东 北 地 区 发 展 报 告 》 新 闻 发 布 会 县 东 
北 地 区 发 展 研讨 会 上 上， 国务 院 东北 办 副 主任 宋 晓 梧 表示 ， 振 兴 东 北 老 工 业 基 地 的 
范围 已 经 不 局 限于 东北 三 省 ， 在 今年 6 月 召开 的 国务 院 振兴 东北 等 老 工业 基地 领 
导 小 组 第 三 次 会 议 上 , 已 经 明确 把 内 蒙古 东部 的 五 个 盟 市 纳入 到 振兴 东北 的 总 体 
规划 里 来 。 | 

2007 年 1 月 8 日 ,经 国务 院 批准 ， 财政 部 和 国家 税务 总 局 联合 下 发 《关于 
内 免 东 北 老 工 业 基 地 企业 历史 从 税 有 关 问 题 的 通知 》， 对 东 三 省 在 1997 年 12 月 
31 ARATE RA BR BLP LAR | 

2007 年 1 月 9 日 ,全 国政 协 经 济 委员 会 、 辽 宁 省 政府 、 大 连 市 政府 和 市 政 
协 在 大 连 举办 专题 论坛 ， 海 关 总 署 、 国 家 税务 总 局 等 相关 部 门 围绕 “加 快 大 连 
大 窑 湾 保税 港 区 建设 ,促进 东北 地 区 对 外 开放 ”进行 深入 研讨 。 与 会 者 共同 认 
为 ,我 国正 加 大 力度 助 推 大 连 大 窗 湾 保税 港 区 建设 ， 提 高 北方 港口 的 国际 竞争 
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力 ， 为 东北 老 工 业 基 地 振兴 打造 区 域 引擎 。 

2007 年 2 月 7 日 ， 中 共 中 央 政 治 局 常委 、 全 国人 大 常委 会 委员 长 吴邦国 在 辽宁 
考察 工作 时 强调 ， 要 全 面 贯彻 落实 科学 发 展 观 ， 紧 紧 抓 住 振兴 东北 老 工业 基地 的 历 
史 机 遇 ， 结 合 实际 创造 性 地 开展 工作 ， 着 力 增强 自主 创新 能 力 ， 继 续 深 化 改革 ， 扩 
大 开放 ， 切 实 加 强 和 谐 社 会 建设 ， 努 力 实现 东北 老 工 业 基地 的 全 面 振兴 。 

2007 年 2 月 8 日， 中 共 中 央 政治 局 委员 、 国 务 院 副 总 理 吴 仪 出 席 由 中 国 国 
家 旅游 局 和 联合 国 世 界 旅游 组 织 联合 举办 的 “2006 中 国 最 佳 旅游 城市 ”命名 仪 
式 ， 为 大 连 颁 发 了 “中 国 最 佳 旅 游 城 市 ”奖杯 和 证 书 。 

2007 年 3 月 26 A, 世界 最 大 的 芯片 生产 商 美国 英特尔 公司 在 北京 宣布 ， 将 
投资 25 亿美 元 在 大 连 兴建 其 在 亚洲 的 第 一 个 晶 圆 厂 。 而 在 此 之 前 ， 许 多 与 英 特 
尔 配 套 、 提 供 服 务 甚至 相互 竟 争 的 企业 已 经 开始 集聚 大 连 。 随 着 英特尔 进驻 大 
连 ， 不 仅 相关 的 集成 电路 产业 、 金 融 服务 业 方 面 的 外 商 接 竖 而 来 ， 就 连 教 育 、 医 
疗 、 和 餐饮 服务 类 项 目 也 有 倍增 趋势 。 | 

2007 年 3 月 22 日 ， 中 国 银 监 会 公布 《中 国 银 行业 对 外 开放 报告 %》， 披 露 了 
今后 一 个 时 期 中 国 将 要 采取 的 相关 政策 ， 为 贯彻 国家 关于 东北 振兴 、 西 部 开发 和 
中 部 崛起 的 发 展 战略 提供 支持 ， 并 将 鼓励 外 资 银行 优先 在 上 述 地 区 开展 业务 ， 在 
业务 和 机 构 准 人 方面 适当 予以 倾斜 。 

2007 年 4 月 19 日 ， 促 进 东北 地 区 中 小 企业 和 民营 企业 发 展 座谈 会 召开 ， 国 
家 发 改 委 党 组 成 员 兼 宏观 经 济 研究 院 院 长 宋 晓 梧 围 绕 制 约 东 北 地 区 中 小 企业 、 民 
营 企 业 发 展 的 突出 问题 和 促进 东北 地 区 中 小 企业 、 民 营 企 业 发 展 的 政策 建议 进行 
了 深入 讨论 。 国 家 发 改 委 中 小 企业 司 和 各 地 中 小 企业 厅 (局 ) 负责 人 对 中 小 企 
业 的 发 展 情 况 也 做 了 报告 ， 企 业界 、 银 行 、 担 保 机 构 代 表 相 互 交 流 了 意见 和 看 
法 ， 达 成 了 一 些 有 价值 的 共识 。 

2007 年 5 月 17 日， 中 国 广东 核电 集团 在 北京 分 别 与 沈阳 东 管 电力 物资 经 贸 有 
限 公司 、 大 连 重 工 . 起 重 集团 签订 供 货 协议 ， 中 国 广东 核电 集团 属 下 的 岭 澳 核 电站 
二 期 将 成 为 我 国 首 座 完全 使 用 由 东北 企业 制造 、 并 在 国内 预制 常规 管道 管件 的 百 万 
千瓦 级 核电 站 ， 这 标志 着 我 国 百 万 千瓦 级 核电 站 建设 国产 化 迈 出 了 新 的 步伐 。 

2007 年 6 月 8 日 ， 国 家 主席 胡锦涛 在 德国 海 利 根 达 姆 会 见 了 俄罗斯 总 统 普 
京 。 双 方 就 推动 中 俄 在 振兴 东北 老 工 业 基 地 和 开发 远东 及 东西 伯 利 亚 地 区 方面 早 
日 开展 合作 、 实 现 两 国 边境 区 域 共 同 发 展 进行 了 务实 讨论 ， 特 别 是 在 加 强 能 源 、 
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科技 、 人 文 等 领域 的 进一步 合作 交换 了 看 法 。 

2007 年 6 月 12 日 ， 国 务 院 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 领导 小 组 召开 第 四 次 
全 体会 议 ， 总 结 2006 年 工作 ， 研 究 部 署 2007 年 任务 ,审议 《东北 地 区 振兴 规 
划 》。 中 共 中 央 政 治 局 常委 、 国 务 院 总 理 、 国 务 院 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 领 
导 小 组 组 长 温家宝 主持 会 议 并 作 重 要 讲话 。 

2007 年 8 月 2 日 ， 国 务 院 批复 关于 东北 地 区 的 振兴 规划 ， 进 一 步 明 确 了 东 
北 地 区 的 重要 战略 地 位 : 努力 将 东北 地 区 建设 成 为 综合 经 济 发 展 水 平 较 高 的 重要 
经 济 增长 区 域 ， 具有 国际 竞争 力 的 装备 制造 业 基地 ， 国 家 新 型 原材料 和 能 源 保 障 
基地 ， 国 家 重要 的 商品 粮 和 农 牧 业 和 生产 基地 ， 国 家 重要 的 技术 研发 与 创新 基地 ， 
国家 生态 安全 的 重要 保障 区 。 

2007 年 8 月 18 日 ， 辽 宁 红 沿 河 核电 站 主体 工程 正式 开工 ， 中 共 中 央 政 治 局 
常委 、 全 国人 大 常委 会 委员 长 吴邦国 ， 中 共 中 央 政 治 局 常委 、 国 务 院 总 理 温家宝 
分 别 做 出 重要 批示 ， 对 工程 建设 提出 了 希望 和 要 求 。 中 共 中 央 政 治 局 委员 、 国 务 
院 副 总 理 、 国 家 核电 自主 化 工作 领导 小 组 组 长 曾培炎 出 席 开 工 仪式 。 

2007 年 8 月 19 日 ， 中 共 中 央 政 治 局 委员 、 国 务 院 副 总 理 曾 培 炎 在 黑龙 江 、 辽 
宁 考 察 期 间 强 调 ， 要 抓 住 经 济 平稳 快速 发 展 带 来 的 机 遇 ， 深 入 贯彻 落实 科学 发 展 
观 ， 实 施 东北 地 区 等 老 工业 基地 振兴 战略 ， 优 化 经 济 结构 ， 大 力 发 展 装备 制造 业 ， 
搞 好 节能 减 排 和 生态 环境 保护 建设 ,推动 经 济 社会 全 面 、 协 调 、 可 持续 发 展 。 

2007 年 8 月 20 日 ， 经 国务 院 批复 的 《东北 地 区 振兴 规划 》 正 式 公布 。 这 份 
由 国家 发 改 委 、 国 务 院 振兴 东北 办 组 织 编制 的 “中 国 第 一 个 由 国务 院 正 式 批复 ” 
的 地 区 性 发 展 规划 提出 ， 未 来 要 将 东北 地 区 建设 成 为 中 国 综合 经 济 发 展 水 平 较 高 
的 重要 经 济 增长 区 域 ， 并 确立 了 “四 基地 一 区 ”的 目标 定位 。 伴 随 着 东北 老 工 
业 基 地 的 全 面 振兴 ， 东北 经 济 区 有 望 成 为 继 珠 三 角 、 长 三 角 、 京 津 费 之 后 的 中 国 
第 四 大 经 济 增长 极 。 

2007 年 9 月 6 日 ,首届 夏季 达 沃 斯 论坛 年 会 在 大 连 世 界 博览 广场 开 第 ， 国 
务 院 总 理 温家宝 出 席 开幕 式 并 致辞 。 与 会 专家 认定 ， 这 是 东北 经 济 区 面向 世界 求 
发 展 ， 实 施 区 域 国际 化 战略 的 重要 标志 。 

2007 年 9 月 13 A, ， 国 务 院 振兴 东北 办 召开 了 实施 《东北 地 区 振兴 规划 》 工 
作 会 议 。 会 议 的 主题 是 贯彻 落实 国务 院 关 于 《东北 地 区 振兴 规划 》 的 批复 精神 ， 
并 就 贯彻 落实 《规划 》 进 行 了 动员 和 部 署 ， 进 一 步 明 确 了 下 一 步 工作 重点 和 任 
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务 。 国 家 发 改 委 副 主任 、 国 务 院 振兴 东北 办 主任 张 国 宝 作 了 重要 讲话 。 
2007 年 11 月 6 日 ， 为 落实 胡锦涛 总 书记 和 俄罗斯 普京 总 统 关 于 加 强 中 俄 边 


境 区 域 经 济 合 作 的 重要 共识 ， 中 国 国 务 院 振兴 东北 办 和 俄罗斯 联邦 地 区 发 展 部 在 


莫斯科 总 统 饭店 共同 举办 了 中 俄 地 区 发 展 战略 协调 研讨 会 。 会 议 主要 讨论 了 中 俄 
两 国 特别 是 东北 地 区 与 远东 地 区 的 双边 贸易 合作 问题 ， 达 成 一 些 共 识 。 

2007 年 11 月 8 日 ， 东 北 地 区 首 家 区 域 性 航空 运输 企业 东北 航空 有 限 公 司 在 
沈阳 宣告 成 立 。 由 四 家 股东 出 资 建立 的 东北 航空 将 采取 “缝隙 策略 ”， 主 攻 支 线 
航空 市 场 。 该 公司 的 成 立 ， 将 为 缓解 东北 地 区 的 航空 紧张 起 到 重要 作用 ， 努 力 为 
加 快 东北 老 工 业 基 地 振兴 进程 做 出 贡献 。 

2007 年 11 月 10 日 ， 一 条 贯通 辽宁 省 西部 与 内 蒙古 东部 的 铁路 大 通道 一 一 巴 
新 铁路 ， 在 辽宁 省 阜新 市 开工 建设 。 这 是 目前 国内 民营 资本 参与 建设 的 最 长 一 条 
地 方 铁路 ， 建 成 后 将 为 内 蒙古 东部 丰富 的 煤炭 资源 深度 开发 提供 交通 支撑 ， 成 为 
连通 中 蒙 俄 三 国 的 新 欧 亚 大 通道 。 

2007 年 11 月 29 A, APIOOO 核电 设 符 目 主 化 第 一 次 工作 会 议 在 吾 企 开 ， 国 
家 发 改 委 副 主任 、 国 务 院 振兴 东北 办 主任 、 国 家 核电 自主 化 工作 领导 小 组 副 组 长 
张 国 宝 出 席 会 议 并 讲话 ,来 自 国 家 发 改 委 、 国 防 科 工 委 、 国 家 核 安全 局 、 国 家 核 
电 技术 公司 、 中 国 核 工 业 集团 公司 、 中 国 广东 核电 工程 公司 、 中 电 投 山 东 核 电 公 
司 、 中 国 一 重 集团 公司 、 中 国 二 重 集团 公司 、 上 海 电 气 集团 、 沈 阳 鼓 风机 集团 公 
司 、 国 核 技 上 海 核 工 程 设 计 院 、 哈 尔 滨 动 力 设备 股份 公司 、 中 核 苏 阀 科技 实业 公 
司 、 航 天 集团 动力 研究 院 、 中 国 机 械 工 业 联 合 会 等 80 多 位 代表 参加 了 此 次 会 议 ， 
国务 院 振兴 东北 办 副 主 任 刘 铁 男 做 总 结 发 言 。 

2007 年 12 月 3 ~9 日 ， 教 育 部 人 文 社会 科学 重点 研究 基地 -辽宁 师范 大 学 海 
洋 经 济 与 可 持续 发 展 研究 中 心 区域 经 济 研究 所 所 长 李靖 宇 教授 ， 在 邀请 大 连 市 委 
政 研 室 、 政 府 发 展 研究 中 心 、 大 连 区 域 经 济 开发 研究 会 以 及 部 分 企业 界 朋友 座谈 
基础 上 ， 与 新 加 坡 大 学 资深 教授 杨 沐 人 博士、 东亚 研究 所 科研 所 长 黄 朝 翰 教 授 等 专 
家 ， 围 绕 从 东北 老 工业 基地 振兴 到 东北 优化 开发 主体 功能 区 建设 的 转变 推进 问题 
进行 了 交流 ， 包 括 城市 经 济 开发 与 区 域 经 济 协调 发 展 研究 、 世 界 市 场 经 济 格局 与 
东亚 自由 贸易 区 成 长 研究 、 东 北 老 工业 基地 振兴 与 东北 亚 区 域 经 济 合 作 研 究 、 中 
国 海洋 区 域 经 济 开发 与 可 持续 发 展 研究 ， 特 别 是 就 东北 优化 开发 主体 功能 区 建设 
各 方面 深入 讨论 ， 并 且 研 究 了 合作 立项 事宜 。 
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